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EKONOMIK ACIDAN PiYASASI OLAMAYAN MALLARIN

DEGERLEMESINE GENEL BiR BAKIS
Piyasas1 olmayan mallarin degerlemesi, yani bir piyasada ticareti yapilmayan g¢evresel mal ve
hizmetlerin degerlemesi, c¢esitli politika ve karar alma mercilerinde giderek daha fazla
kullanilmakta ve tartismalara neden olmaktadir. Bu degerlemede, cevreyi korumaya bir fiyat
degeri koyma fikri degerlemeye yonelik bir ¢éziim olmakta, ancak ekonomik yaklasim iyi
anlagilmadigr icin tartismali bir konu olarak goriilmektedir. Piyasasi olmayan mallarin
degerlemesi, degerleme ile ilgili bircok kavramla beraber ekonomik deger kavramini ve temel
ozelliklerini genis perspektifte agiklamak gerekmektedir. Bunun yansira iktisat¢ilar tarafindan
kullanilan bir¢ok piyasa dis1 degerleme yontemleri mevcut olup, hangi yontemin ekonomik
degerlemede kullanilacag: tartisilmaktadir. Genel ¢6ziim degerleme siirecindeki adimlara ve bu
slirecin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin bertaraf edilmesine bagli olmaktadir (Segerson
2017). Degerleme yaparken bazi adimlar dikkati ¢ekmekte olup bu adimlari ele almak
gerekmektedir. Bunlar;

1. Rasyonel Mal veya Hizmetin Se¢iminde Etkili Olan Faktorleri Belirlemek

Ekonomi kit kaynaklarla sonsuz olan insan ihtiyaglarini tatmin etmeye ¢alisan sosyal bir bilim
dalidir. Bir taraftan kaynaklar kit ve insan ihtiyaglar1 sonsuzdur. Uretim olanaklar1 egrisinde bu
durum iki mal acisindan dikkate alinarak en uygun iiretim deseni belirlenmeye calisiimaktadir.
Yani elimizdeki kaynaklar veri iken rasyonel (en uygun) iiretimi elde edebilmemiz igin bir takim
se¢im islemlerine maruz kalinmaktadir. Bu se¢im iglemi bazen merkezi yetki organi tarafindan
verilirken bazen de tiiketici tercihleri dikkate almarak elde edilmeye ¢alisiimaktadir. Ornegin,
yasa ve yonetmeliklerin olusturulmasi veya kamuya ait kaynaklarin kullanilmasi gibi konularda
toplu secimler yapmaktayiz. Bu toplu kararlar, dogrudan oylama gibi toplu se¢im mekanizmalari
aracilifiyla veya bu se¢imleri bizim adimiza yapan secilmis veya atanmis temsilciler araciligiyla
almabilmektedir. Ister bireysel ister kolektif olsun tiim secimler, alternatiflerin
degerlendirilmesini igermekte bdylece bu alternatifler arasindan bir se¢im yapilabilmektedir.
Ornegin, ii¢ saatlik bir dinlenme veya bos zamana sahipsiniz ve bunu nasil harcayacaginizi
diistinmektesiniz. Yakindaki bir ormanlik alanda yiiriiylise ¢ikmak veya bir kaplicaya gitmek
olmak iizere iki alternatif diistiniiyorsunuz. Her iki alternatifin de maliyetinin (seyahat maliyeti ve

herhangi bir giris licreti dahil) aym1 (50 ) oldugunu varsayarsak se¢iminiz muhtemelen hangi
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secenegi tercih ettiginize baglh olacaktir. Bu ayni se¢im hakkinda diisiinmenin alternatif bir yolu,
kendinize, 50 b verildiginde, bunu doga yiiriiyilisiine mi harcayacaginizi yoksa 50 £’yi kaplicaya
gitmek i¢in mi harcayacagimizdir. Bu segenekler de temel amag¢ birini segtiginiz zaman
digerinden vazgecmek gerektigini aciklayan ekonomik tabir Firsat Maliyetidir. Se¢im problemi
daha karmasik olsa da, kolektif secimi benzer sekilde diisiinebiliriz. Ornegin, 150 milyon b’lik
O0demenin kamuya vergi olarak ddendigini ve bu bedellerin toplaminin yiiriiyiis i¢in ormanlik bir
alan1 korumak ya da insanlarin sagliklari i¢in faydali olan kaplicalar1 iyilestirmede kullanilacagini
diistinelim. Hangi secenek tercih edilmelidir? Benzer sekilde, ormanlik alan1 korumanin toplu
olarak maliyeti 150 milyon b degerinde olup olmadigini veya bunun yerine bu meblagin kaplica
gibi bir alternatif i¢in mi kullanilacagini sorabiliriz. Yine, karar bir degis-tokus icermekte olup,
paray1 bir segenek icin kullanmak, diger se¢enekten vazgegmek anlamina gelmektedir. Sadece
kendi tercihlerine dayanarak, bazi kisiler yliriiylis amaci ile ormanlik alani tercih ederken,
digerleri saglik ve dinlenmek agisindan kaplicayi tercih edebilmekte, bu nedenlerin her ikisi de
tim bireyler icin ilk tercih edilen olmamaktadir. Bu nedenle, kolektif se¢im, yalnizca
seceneklerin etkilenen bireylerin bakis acisindan karsilagtirilmasini ve degerlendirilmesini degil,
ayn1 zamanda farkli bireysel goriisleri tek bir kolektif secimde birlestirmenin bazi yollarin1 da
gerektirmektedir. Se¢imler yapmak, farkli segenekler iizerindeki tercihleri degerlendirmeyi
gerektirdiginden, insanlarin segimlerini gdzlemlemek, tercihleri hakkinda bilgi verebilir. Ornegin,
yukaridaki secenekle karsilagirsaniz ve ormanlik alanda yiirliylise c¢ikmayr secerseniz, bu
muhtemelen yliriiyiis deneyiminin size maliyeti olan 50 H oldugu i¢in siz bu aktivitenin 50 ’lik
bir degere sahip oldugunu diisiindiigiiniizii gostermektedir. Ayni sekilde, bu se¢cim yoluyla,
kaplicaya gitmeyi tercih eden kisi agisindan da 50 b’lik kaplicaya gitmeyi tercih ettigini ortaya
cikarmaktadir. Bu dersin konusu olan piyasa dis1 degerleme, temelde bireysel secimler ve bu
secimlerin altinda yatan tercihler hakkindadir. Asagidaki boliimlerde agiklanan yontemlerin
tiimii, bir dizi secenekle kars1 karsiya kaldiklarinda, bireylerin bu secenekleri kendi tercihlerine
ve diger kosullara gore degerlendirdigi ve bir segene8i se¢gmenin farkina vararak bir tercihte
bulunma temeline dayanmaktadir. Bireysel tercihler hakkinda elde edilen bilgiler daha sonra
benzer segcenekler hakkinda toplu kararlar etkileme gibi cesitli amaglar i¢in kullanilabilmektedir.
Ornegin, bireylerin ormanlik alanlarin kullanimma iligkin tercihleri hakkindaki bilgiler, politika
yapicilar tarafindan, bu alanlar1 korumak i¢in kamu fonlarmin tahsis edilmesine karar verirken

veya ormanlik alan hasar goriirse veya yok edilirse bireylerin yasayacagi kaybi1 degerlendirmek
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icin kullanilabilir. Piyasa dis1 degerleme temelde bireysel se¢imlerle ilgili olsa da, belirli bir
secim tiiriine, yani bir piyasadaki alimlar veya satislarla tam olarak kapsanmayan segencklere
odaklanmaktadir. Vahsi doga ve agik alan gibi dogal olanaklar dahil olmak iizere ¢cevresel mal ve
hizmetleri i¢eren bir¢ok segenek bu kategoriye girmektedir. Bireyler dogrudan mal ve hizmet
(yiyecek veya araba gibi) satin aldiklarinda, satin alma kararlar1 dogrudan bu iiriinlere yonelik
tercihleri hakkinda bilgi vermektedir. Bununla birlikte, bireyler tipik olarak temiz hava veya
temiz su kaynagi gibi ¢evresel mal ve hizmetleri dogrudan satin alamazlar. Ancak vahsi bir
bolgeye seyahat bileti satin alabilirler. Dogrudan piyasada satilmayan mallar i¢in bireyler satin
aldiklariyla tercihlerini ifade edemezler. Bunun disinda birgok faktdr de degerlemeye etki
etmektedir (Segerson 2017).

2. Piyasa Basarisizhgina Digsalliklar ve Aksak Ticaretin Etkileri

Bireyler tercihlerine ve kisisel ¢ikarlarima goére se¢im yaptiklarinda, ortaya ¢ikan sonuglar bir
biitiin olarak toplum i¢in yararli olma ihtimali vardir. Ancak ¢ogu zaman bu tercihlerin herkese
ayni fayda durumunu yaratmasit miimkiin degildir. Bunun yani sira birgok ¢evresel iiriin veya
hizmet igin pazar mevcut degildir. Pek ¢ok g¢evresel mallar (piyasa disi mallar) i¢in pazarin
olmamasi, kaynak tahsisi i¢in énemli etkilere sahiptir. Ozellikle, tamamen piyasaya dayali bir
ekonomi, sosyal acidan en uygun olana gore piyasa dis1 mallar1 yetersiz gérme egiliminde
olacaktir. Pazarlanan yiyecek ve barmmma gibi mal ve hizmetleri tedarik edenler maliyetlerini
karsilayan 6demeler karsiliginda pazarda faaliyetlerine devam etmektedirler. Bunun tersine, bir
cevresel mal i¢in bir piyasa olmadiginda, bu mali tedarik edebilecek kisi veya firmalar, ilgili
maliyetleri karsilamak i¢in bir 6deme almayacaklarindan bunu yapmak i¢in bir destege sahip
olamayacaklardir. Cevresel mallar bir bireyin veya firmanin kararlarinin digerleri {izerinde sahip
oldugu olumlu veya olumsuz etkilere dayanmaktadir. Cevresel bozulma, negatif bir dissalligin
klasik bir 6rnegidir. Bir yan {irlin olarak ¢evreyi bozan faaliyetlerde bulunarak, bireyler veya
firmalar bagkalarina g¢evresel zararlar yiiklemektedirler. Bu bireylerin bu zararlar1 dayatma
hakkini satin almalar1 gereken bir pazar bulunmadiginda, bireyler tam sosyal maliyet (¢evresel
maliyet dahil) yerine yalnizca faaliyete dahil olmanin kendi kisisel (6zel) maliyetleriyle karsi
karsiya kalacaklardir. Ornegin, elektrik iiretiminin bir yan iiriinii olarak karbondioksit
emisyonlar1 {ireten bir elektrik sirketi, o liretimde kullandig1 emek, sermaye ve yakit i¢cin 6deme

yapacak, ancak iirettigi kirliligin maliyetini tipik olarak karsilamayacaktir. Emisyonlar kamu
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hizmeti i¢in maliyetli olmadigindan, emisyonlarin1 azaltmaya yonelik herhangi bir tesvikte
yoktur. Bu nedenle yetersiz ¢evre korumasi dogal kaynaklar ve ¢evreye bagh faktorleri ¢ok fazla
kirletecektir. Aksak pazarlardan kaynaklanan yetersiz arz, (1) miimkiinse bu pazarlarin
yaratilmasin1 kolaylastirarak veya (2) yasalar gibi pazarlar disindaki araglarla mal saglamaya
calisarak, toplumun bakis agisindaki sonuglari iyilestirme firsat1 yaratmaktadir. Belirli faaliyetleri
gerektiren veya kisitlayan diizenlemelerin dogrudan hiikiimet tarafindan saglanmasi her iki
durumda da, saglanacak c¢evresel mal ve hizmetlerin degeri hakkindaki bilgiler, piyasa
basarisizliginin ele alinmasina ve tistesinden gelinmesinde Kilit bir rol oynayabilir. Sonug olarak,
piyasa dis1 degerleme ihtiyaci1 genellikle eksik ticaret veya piyasa basarisizligi baglaminda ortaya
cikmaktadir.

3. Piyasa Dis1 Degerlemenin Gelistirilmesi

Piyasa dis1 degerleme tekniklerinin ¢ogu Oncelikle baraj insaati gibi Onerilen su kaynagi
projelerinin fayda-maliyet analizlerinde kamu kurumlar: tarafindan kullanilmak iizere ilk olarak
1950'lerde ABD'de ortaya ¢ikmistir. Takip eden yillarda, ¢evre ve dogal kaynak ekonomistleri bu
teknikleri inceleyip, gelistirip ¢ok cesitli alanlarda uygulamiglardir. 1980'lerin basinda iki
kamusal eylemle ilerleme hizlanmistir. Bunlardan biri, 6nerilen tim Onemli diizenlemelerin
fayda-maliyet analizlerini gerektiren 12291 sayili Icra Kanunudur (Smith 1984). Digeri
isesalinimlardan ve yayilmalardan dogal kaynaklara verilen zararlarin degerlendirilmesini
gerektiren Kapsamli Cevresel Miidahale, Tazminat ve Sorumluluk Yasasinin 1980'de kabul
edilmesidir (Kopp ve Smith 1993; Portney 1994). ABD'de ve baska yerlerde kamu arazisi
yonetimi ve ¢evre korumasina odaklanan bu ve sonraki eylemler, dncelikle ¢evre diizenlemesinin
cevresel ve saglik yararlarint degerlendirmek, salinimlarin bir sonucu olarak ugranilan zararlarin
tazminatini tahmin etmek i¢in piyasa dis1 degerleme yontemlerinin bir¢ok alanda uygulamasina
yol agmustir (Smith 1993; Adamowicz 2004; Carson 2012). Iktisatc1 olmayanlar arasinda piyasa
dis1 degerleme tekniklerinin kullanimina olan ilgi daha yeni bir olgu olup, dogal g¢evrenin insan
refahini siirdiiren ve gelistiren "ekosistem hizmetleri"ne dair artan anlayistan ve bu hizmetlerin
var oldugunun kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir (Daily 1997). Ayrica, ekolojistler bu kritik
hizmetlerin  bireysel ve kolektif refaha katkilarinin tahmininin zor ve segimlerin
degerlendirilmesinde diger hususlarla birlikte dahil edilmesi nedeniyle politik kararlarda ¢ok az

agirlik verildigini fark ettiler. Bu, ekosistem hizmetlerinin degerlendirilmesine ve bu degerlerin



Piyasast Olamayan Mallarin Degerlemesi 5.Hafta

karar alma siirecine dahil edilmesine olan ilginin artmasina yol agmistir (National Research
Council 2005; Carpenter vd. 2006; Brown vd. 2007). Diinya ekosistemlerinin katkilarina parasal
bir deger koymaya yonelik erken bir girisim, ortalama yillik degerin 33 trilyon $ oldugunu
tahmin etmektedir (Costanza ve digerleri, 1997). Bu da kiiresel ekosistem hizmetlerinin
pazarlanan mal ve hizmetlerin yillik kiiresel tretiminden daha "degerli" oldugunu O&ne
stirmektedir. Bu analizde kullanilan yontemler ve sonuglar iktisatcilar tarafindan agir bir sekilde
elestirilmistir (Toman 1998; Bockstael vd. 2000). Bu Calismanin tesvik ettigi tartismada, bireysel
ve kolektif kararlarda piyasa dis1 degerleme tekniklerinin ekosistemle ilgili kararlarda dikkate
alimmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, bu yontemleri uygun sekilde anlama ve uygulama

ihtiyacinin da altini ¢izmistir.
4. Degerleme Kavramm

Piyasa dis1 degerleme genellikle ¢evresel mal ve hizmetler “deger verme” aracit olarak
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, bir seye deger vermeye atifta bulunuldugunda tam olarak ne
anlama geldigi konusunda genellikle kafa karigikligi olmaktadir (Brown 1984; Dietz vd. 2005).
Ornegin, bireyler sadakat gibi davranis tiirlerine, 6zgiirliik gibi son durumlara ve giizellik gibi
belirli niteliklere deger verebilmektedirler. Cevrenin korunmasina genel bir ilke olarak deger
vermek yerine, bireylerin bazi alternatiflere gore belirli cevresel kalite sonuglarina atfettigi degeri
olgmeyi amaclamaktadir. Ornegin, alternatif B seviyede hava kalitesine sahip olmak yerine, bir
bireyin A seviyesinde hava kalitesine sahip olmaya atayacagi degere odaklanmaktadir. Bu
durumda, degerin atandigr nesne havadaki degisimdir. Bu nedenle, piyasa dis1 degerleme ile
Olgiilen degerler, bir sonug¢ veya senaryodan digerine yapilan degisikliklere atanma anlaminda her
zaman gorecelidir. Piyasa dis1 degerlemenin, belirli bir degisiklik icin tayin edilmis degerde
ortaya cikan temelde tutulan degerleri belirlemeyi amaglamadigina dikkat etmek Onemlidir.
Ornegin, bir bireyin ruhsal, estetik veya baska nedenlere dayali olarak hava kalitesindeki bir
tyilesmeye mi yoksa bir vahsi doganin korunmasina deger verip vermedigini belirlemeye
caligmamaktadir. Baska bir deyisle, bir bireyin degisime belirli bir deger vermesinin nedenini
belirlemeye, anlamaya, yargilamaya veya aciklamaya calismaz ve temel alinan degerleri
etkilemek i¢in tasarlanmis bir siireci icermez (Polasky ve Segerson 2009). Temel felsefe,
insanlarin neden Onemsediklerinden bagimsiz olarak, neyi Onemsedigini ve ne kadar

onemsedigini 6lgmeyi amaglamaktadir. "Degerleme" terimi, belirli bir 6l¢egi kullanarak bireylere
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atanmig degerleri 6l¢gme siirecini ifade etmektedir. Temel olarak, bu siire¢ ilgili degisikliklerin
belirlenmesi ve belirli bir 6lgege gore degisikliklerin degerinin tahmini olmak {izere iki ana
bileseni icermektedir. Ekonomistler degerlemede genellikle tercihlerin ve gelirin &nemini
vurgularken, psikologlar ve sosyologlar ise algilar, sosyal-kiiltiirel etkiler ve ¢evresel etkiler gibi
diger i¢ ve dig faktorlere odaklanmaktadir. Sonug¢ olarak, farkli disiplinler degerlemeyi biraz

farkli goriip, farkli yontemler kullanmaktadir.

5. Ekonomik Deger Kavram



