Avrupa Birliginde tarum politikalari, onceleri kendine yeterli bir
tarimu ve cifici gelirini korumayi, daha sonralar ise rekabet
edebilirligi ve cevreye duyarliligi hedeflemistir.

VII. AVRUPA BIRLIiGi TARIM POLITiKALARI

7.1. AB’de Tarim Sektoriiniin Yapisi

ABD gibi gelismis ekonomilerle kiyaslandiginda, AB’deki tarim sektorii, toplam
istihdama ve gayri safi yurt ici hasilaya (GSYIH) daha biiyiik katki saglamaktadir.
Fakat ABD’deki isletmeler ile kiyaslandiginda AB’deki isletmelerin ortalama olarak
daha kiiciik ve daha az etkin olmasi, daha yiiksek iiretim maliyetleri ve bundan dolay1
daha ytiksek tarimsal iirlin fiyatlar1 sonucunu dogurmaktadir.

AB’deki toplam istihdamin yaklasik % 4,2’sini tarimsal istihdam olusturur ve tarim
sektorii GSYIH’ya % 1,2 oraninda katkida bulunur. Fert basina diisen briit katma deger
(burada fert basina diisen ¢iftlik gelirinin yaklasik bir ortalamasi kullanilmistir) yilda
14708 Euro’dur. Ortalama isletme biiytkligi 2016 yili rakamlarina goére 16,5
hektardir. Halbuki bu rakam ABD’de 178,9 hektardir yani 10,8 misli daha fazladir.
Tiirkiye’de ise tarimsal isletme biiyiikligi yaklagik 6,0 hektar, yani AB’nin yaklagik
ticte biri kadardir. Temel tarimsal dirtinler ise, siit, sigir eti ve hububat olup bunlar,
2018 yilinda 365,5 milyar € olan toplam tarimsal iiriin degerinin sirastyla % 14,5, %
8,7ve % 12,0’sini olusturmaktadir. AB uygulamada yogun bir sekilde siit, et ve
hububat piyasalarina miidahale etmektedir. Bu nedenle daha ¢ok Ortak Tarim
Politikasinin (OTP) bu tirtinler ile ilgili uygulamalari iizerinde durulacaktir.

Bu genel verilerin arkasinda, degisik AB’ye iiye lilkelerin tarim sektorleri arasinda
biiyiik farkliliklar yatmaktadir. Ozellikle tarrmin daha gelismis oldugu kuzey Avrupa
iilkeleri (Ingiltere, Hollanda, Danimarka, Belgika, Fransa ve Almanya) ile tarimi daha
az gelismis Giiney AB iilkeleri (Italya, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz) arasindaki
farkliligr ifade etmek gerekir. AB’nin Kuzey bolgesi, daha etkin bir tarim sektoriine
sahiptir. Giiney bolgelere nispeten isletmeler daha biiyiik, daha makinelesmis ve girdi
olarak daha fazla kimyasal gilibre ve ila¢ kullanmaktadir. Hektara verimlilik Giineye
nispeten daha yiiksektir. Kuzeyde tarimn toplam istihdama ve GSYIH’ya katkisi
Giiney ile kiyaslandiginda daha azdir. Toplam GSYIH i¢indeki pay1 en yiiksek olan iki
tilke sirasiyla % 4,3 ve 4,0 ile Romanya ve Bulgaristan olurken en diisiik iki tilke ise
sirastyla % 0,3 ile Liiksemburg ve % 0,6 ile ingiltere’dir. Tarimsal gelir gostergeleri ve
tarimsal isletme biiylikliikleri dikkate alindiginda benzer bir dagilim ortaya
cikmaktadir. Tarimsal gelir seviyesi Portekiz ve Yunanistan’da en diisiik olurken,
Hollanda, Danimarka, Belgika, Liiksemburg ve Fransa’da en yiiksek olmaktadir.
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Yunanistan, Portekiz ve Ispanya nispeten kiigiik tarim isletmelerine sahip olurken,
Ingiltere ve Isvec ¢cok daha biiyiik tarim isletmelerine sahiptir.

AB’nde iiretilen temel triinler de bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Bugday
tiretimi 2017 yili verilerine gore Fransa, Almanya, ingiltere ve Polonya ozellikle
onemli yer tutmakta ve bu dort iilke AB bugday iiretiminin % 62’sini iiretmektedir.
Diger taraftan siit iiretiminde en yiiksek verime sahip iilkeler, Isve¢ (8717 Kg),
Danimarka (8529 kg) ve Finlandiya (8098 kg) dir. Fakat Avrupa Birliginde siitiin
¢ogunu iireten iilkeler, Almanya, Fransa, Ingiltere, Polonya, Hollanda ve Italya’dir.
2017 verilerine gore toplam siitiin % 69’unu bu alt1 iilke iiretmektedir. Sigir eti, Irlanda
ve Liiksemburg’da bliyiikk 6neme sahip iken, asil sigir eti {reticisi iilkeler, Almanya,
Fransa, Italya ve Ingiltere olup toplam sigir etinin % 60’11 {iretmektedirler.

7.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1

Tarimsal tretimde etkinligin artirilmasi, ciftcilerin hizmet ve sanayi sektorlerinde
calisanlarla gelirlerinin dengelenmesi ve tliketicilerin tarimsal {iriinleri uygun fiyat,
kalite ve miktarda temin etmelerinin saglanmasi amaciyla 1960 yilindan itibaren OTP,
uygulanmaya baslanmis ve lic ana prensibe dayandirilmistir. Bunlar, tek bir pazar

kurulmasi, topluluk tercihi ve mali dayanigsmadir.

Tek Pazar, tarim dirlinlerinin Topluluk i¢ pazarinda sanayi triinlerinde oldugu gibi
serbest dolagimini amaglamaktadir. Tek pazarin olusturulmasi, ortak fiyat ve rekabet
kurallarini, merkezi bir yonetimi, ortak saglik ve bitki sagligi kurallarini, tiye tilkelerde
dengeli bir doviz kurunu ve dis rekabete kars1 ortak bir korumay1 gerektirmektedir.
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Mali dayanisma ilkesi ise, tek pazar ve topluluk tercihi ilkeleri ¢ercevesinde
uygulanacak ortak politikanin, ortak bir biitceden ve biitiin iiye iilkelerin katilimu ile
karsilanmasin1 amaglamaktadir. Bu prensip dogrultusunda Ortak Tarim Politikasi
(OTP) biit¢esi olusturulmus ve bu biit¢enin fonu AB biit¢esinden karsilanmaktadir. AB
biitcesi yillar itibariyle artmaya devam etmektedir. AB biitcesi 1965°de yaklasik 75
milyon € iken, 2018 yilinda 157 milyar €’ya yiikselmistir. Bu biitgenin %75°1 1980°de
OTP’ye ayrilirken, yillar itibariyle bu oran giderek azalmis ve 1990’11 yillarda % 50,
2000’11 yillarda %40 ve 2018 yilinda %35 civarina diigsmiistiir.

Bu ii¢ prensip cercevesinde, tarimsal iirlinler i¢in sektdor bazinda "Ortak Piyasa
Diizenleri" tesis edilmistir. S6z konusu piyasa diizenleri; fiyat ve miidahale, topluluk
ici serbest dolasim, {igiincli iilkelerle ticaret, rekabet ve finansman politikalarini
icermektedir. ilk ortak piyasa diizeni, 1962 yilinda hububat sektdriinde tesis edilmis
olup, halen 23 {iriin ve/veya lriin grubu “Ortak Piyasa Diizenleri” kapsaminda yer
almaktadir.

OTP, tarimsal fiyat desteklemeleri, ticaret sinirlamalari, araziyi tarimsal faaliyetin
disinda tutma, iiretim kotalar1 ve c¢iftcilere dogrudan yapilan 6demeler gibi bir dizi
politikadan olusmaktadir. Bazi iirlinler i¢in, normal piyasa sartlar1 altinda ciftcilerin
almasi gereken bir hedef fiyat1 belirlenmektedir. Genellikle hedef fiyatinin bir yiizdesi
olarak hesaplanan miidahale fiyati, garanti edilen minimum bir fiyattir. Miidahale fiyati
temel olarak, hububat, tereyagi, siittozu, seker, zeytinyagi, sigir eti ve domuz eti i¢in
uygulanmaktadir. Bunlara ilave olarak sadece belirli bitkisel {iriinlere uygulanan 6deme
tipleri de vardir. Durum bugday: iireticilerine dekar basina bir 6deme yapilmasi
yaninda koyun ve keci yetistiricilerine de hayvan basina bir 6deme yapilmaktadir.
Dogal olarak dezavantajli sartlar1 olan daglik bolgelerde yasayan ciftcilere, isledikleri
alan ve/veya ciftliklerinde bulundurduklar1 hayvan sayisina gore 6deme yapilmaktadir.
Uretim kotas1 seklindeki iiretim kontrolleri, sadece seker ve siit icin uygulanmustir.
Ozellikle hububat ve yagl tohumlar gibi tarla bitkileri i¢in 1992°den beri ekilen alan
kontrol uygulamasi artarak devam etmistir. Tarimsal ithalati diizenleyici ve tarimsal
ithracati siibvanse edici sinir politikalari, topluluk i¢cindeki destekleme politikalarinin
bir sonucudur.

Bu politikalar, tiim AB tarim piyasalar i¢in gegerli degildir. Yumurta ve tavuk eti gibi
bazi drlinler igin dis ticaret korumalar1 olmasina ragmen, dahili destekleme
mekanizmalar1 yoktur. Diger tarafta, yagl tohum, pamuk ve tiitiin gibi fark 6demesi
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formunda destek alan iirtinler, sinir korumas altinda degildirler. Hububat, siit, sigir eti
ve seker gibi temel iiriinler, iki politikadan da yararlanmaktadir.

7.3. Ortak Tarim Politikas1 Reformu

Hem AB i¢inde hem de disinda OTP ile ilgili elestiriler ¢cok fazladir. Bu elestiriler,
OTP’nin ekonomik etkinsizligi tesvik ettigini ve tarim disindaki vergi odeyenler ve
tilketicilerden, ciftcilere, tarim arazisi sahiplerine ve tarimsal girdi arz edenlere ¢ok
bliyiik miktarlarda gelir transferi s6z konusu oldugunu ifade etmektedir. Bu elestirilere
ragmen, AB, OTP reformunu gelistirmede yavas davranmig, fakat yapilan yogun
tartismalar sonrasinda OTP’da reformlar yapilmaya baslanmstir.

MacSharry Reformu
En ¢ok onemli OTP reformu olan ve 1992 yilinda baslayan MacSharry reformunun

temel amaclar1 asagidaki gibi siralanabilir.
e Uretim fazlaliklarini1 ve OTP harcamalarini diisiirmek.
e AB ile ABD, Kanada ve Avustralya gibi biiyiik tarim ihracat¢isi iilkeler arasinda
olusacak tartismalardan kaginmak.

o Kii¢iik tarim igletmelerine yardim etmeyi hedef almak.

MacSharry reform paketi, daha ¢cok hububat sektoriinii hedeflemis, belli bir miktarin
tizerinde bugday iiretenlerin her yil arazilerinin %15’ini bos birakmasi seklinde
tarimdan zorunlu arazi ayirmalari ile birlikte 6nemli miidahale fiyati diistislerini
icermektedir. Bu reformdan dolay1 meydana gelecek gelir kayiplarini telafi etmek icin,
islenen arazi ve hayvan basina telafi 6demeleri zorunlu kilinmaktadir.

Gilindem 2000
Mart 1999°da Berlin’de yapilan Tarim Bakanlar1 toplantisinda yiirlirliige giren ve

Gilindem 2000 olarak da isimlendirilen OTP reformlari, MacSharry reformlarinin bir
genislemesidir. Glindem 2000, hububat, sigir eti ve siit i¢in miidahale fiyatlarinin 2000
yilindan sonra daha ileri seviyede diisiiriilmesini zorunlu kilmakta ve doniime ve/veya
hayvan basina Dogrudan Gelir Destegi (DGD) 6demelerini devam ettirmektedir. Bu
yeni reform paketi, AB’nin doguya genislemesinden ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
goriismelerindeki beklenen politik baskidan dolay1 ortaya ¢ikmustir.

Tek Odeme Plani (Haziran 2003)
Daha fazla pazara yonelik, basit ve piyasaya miidahaleyi azaltacak ve tarimsal

desteklemelerin tiretimle iliskisinin kesilmesini saglayacak bu destek sistemine Haziran
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2003’de gecilmesine karar verilmistir. Uye iilkelerde iiretim fazlaliklarini1 dnleyecegi
diistiniilen bu planda, AB iilkelerinde iyi bir sekilde tanitilmasina, liretimin ¢evreye,
gida, hayvan ve bitki sagligina zarar vermeyecek sekilde planlanmasina Onem
verilmektedir. 1 Ocak 2005°ten itibaren yiiriirlige girecek olan sistemde zorlanan iiye
iilkelerin hazirliklarint en ge¢ 2007°ye kadar tamamlamalar1 gerekmektedir.

OTP Reformunda Tek Odeme Sistemi (2007)
 Tek Odeme Planimin basitlestirilmesi ve daha etkili hale getirilmesi

* Piyasa destegi araclarinin yeni firsatlar ve giicliikler 1s181inda gbzden gecirilmesi
* Yeni Firsatlarin Degerlendirilmesi ve Giicliiklerle Miicadele Edilmesi
AB tarim politikalarinin gelisimi {i¢ temel donem ile 6zetlenebilir.

1. Roma Anlagmasinin imzalanmasindan 1985 yilina kadar olan donemde kendine
yeterlilik onceliginin hakim oldugu {iriin destekleme donemi,

2. 1985 yilindan Giindem 2000°ne kadar olan donemde iiretici gelirlerinin korunmasi
onceliginin hakim oldugu iiretici destekleme dénemi,

3. Giindem 2000 ile baslayan donemde gerek AB i¢ dinamikleri gerekse dis baskilar
nedeniyle iirlin desteklerinin rekabet edebilirlik 6nceligi ile nicelik yerine niteligin
desteklendigi donemdir.

Uretimden bagimsiz destek sistemi “Tek Odeme Plan1” kapsaminda ¢iftci basina destek
miktari, ya her bir ¢ift¢cinin referans donemde (2000-2002) almis oldugu destek miktari
bazinda bireysel olarak ya da bir iilke veya bolgedeki tiim ¢ift¢ilerin ayn1 donemde
almis oldugu destek miktarinin toplam tarimsal araziye boliinmesi yoluyla bolgesel
olarak hesaplanmustir.

Bununla birlikte, ¢evresel miilahazalarin artmasiyla birlikte, ¢iftgilerin ¢evreye daha
duyarli hale getirilmesi amaciyla desteklerin verilmesi, ¢iftgilerin ¢apraz uyum olarak
tabir edilen ve ¢evrenin korunmasi, bitki ve hayvan sagligi ve hayvan refahiyla ilgili
“zorunlu yonetim gerekliliklerine” uymast ve tarimsal arazilerini “iyi tarimsal ve
cevresel kosullarda” tutmasi kosuluna baglanmistir. Bunlara uyulmamasi halinde
O0deme miktar1 azaltilmakta, hatta ciddi uyumsuzluk haline 6deme yapilmamaktadir.

Temel Odeme (2013 ve Sonrasi)

2013 reformunun tarimsal destekler acisindan en Onemli yansimasi, bir taraftan
desteklerin daha adil, daha yeknesak, daha yesil ve daha cift¢i odakli hale getirilmesi,
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diger yandan ise Uye Devletlerdeki farkli dogal kosullar ve iiretim yapilar1 dikkate
alarak, desteklerin uygulanmasi ve finansmaninda bu iilkelere esneklik taninmasidir.
Ayrica, piyasa destekleriyle kirsal kalkinma destekleri arasindaki tamamlayicilik
iliskisinin gelistirilerek, tarim sektoriiniin daha biitiinciil bir sekilde ele alinmasi
amaclanmustir.

Buna gore, reform sonrasi yayimlanan AB’deki tarimsal destekleri diizenleyen
1307/2013 sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii kapsaminda, daha onceleri
Tek Odeme Plani ve belirli kosullar altinda verilen iiretimle baglantili destek ile smirl
olan 6demeler, bu 6demeyi tamamlayacak bir¢ok yeni 6deme kalemi igerecek bicimde
genigletilmistir. Bu cercevede ciftgiler esas olarak iiretimden bagimsiz bir “Temel
Odeme” almakta ve bu ddeme, belirli amaglar1 veya ciftci kategorilerini hedef alan
diger baz1 6deme planlar1 ile tamamlanmaktadir. 100 Avrodan az miktardaki 6demeler
ile 1 hektardan az tarim arazileri, 6deme kapsami digindadir.

Yesil 6deme, temel 6demeye ek olarak, dogrudan Odemelerin daha ¢evreci hale
getirilmesi kapsaminda, ¢apraz uyum standartlarina ek olarak, iiriin ¢esitlendirmesi,
kalic1 meralarin muhafaza edilmesi, arazilerin % 5'inin ekolojik odakli alanlara (gitler,
aga¢, cayir, tampon bolge vs.) tahsis edilmesi gibi bazi ¢evresel uygulamalarin
yapilmasi karsiliginda ¢iftcilere 6denmektedir. Halihazirda ¢evreye yararli uygulamalar
yapan (organik tarimla ugrasan veya tarim c¢evre tedbirlerini uygulayanlar gibi)
ciftciler, bu temel kosullar1 yerine getirmis sayilacaktir.

Geng cificiler icin odeme, tarimsal faaliyete yeni baglayan 40 yasindan geng ciftciler
icin temel 6deme almasi kosuluyla, ilk 5 yil siiresince, kirsal kalkinma kapsamindaki
kurulum yardimini tamamlayici sekilde, ilave % 25'lik bir 6deme olarak yapilmaktadir.

Kiigiik ¢iftci plani, katilimcilarina basitlestirilmis, sabit bir 6deme sunan, daha esnek
capraz uyum kosullar1 getiren ve yesil 6deme yiikiimliiliikklerinden onlari muaf tutan bir
odeme planidir. Bu plana dahil olan ciftciler, Uye Devletler tarafindan 500-1250 avro
arasinda belirlenen yillik sabit bir 6deme alabilmektedir.

Goniillii tiretimle baglantili destek, sadece ekonomik, sosyal veya g¢evresel nedenlerle
onem arz eden spesifik tarim tiirlerinin yapildigi bolgelere veya belirli zorluklar
yasayan spesifik tarim sektorlerine, sadece mevcut iiretim seviyesini korumak iizere
verilebilir. Bu destek, yillik 6deme olarak tanimlanmis miktar sinirlamalar1 dahilinde
ve sabit alan ve verim bazinda veya sabit hayvan sayist bazinda verilmektedir.
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Dogal kisiti bulunan alanlara verilen destek, tarimsal iiretimin zorlu kosullarda
gerceklestirildigi alanlarda iiretimin devamliligiin saglanmasi ve biyocesitliligin
korunmasi i¢in verilebilmektedir.

Yeniden dagitim odemesi, kiigik ve orta Olcekli ciftlikler icin, ciftcilerin ilk 30
hektarlik arazileri i¢in % 30 oranina kadar yillik ilave bir 6deme seklinde
verilebilmektedir.

Ayrica, alan destegi olarak, Bulgaristan, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’de “Pamuk
I¢in Uriine Ozgii Odeme” verilmektedir.

Dogrudan 6demeler baglaminda verilen bu desteklerin yani sira, daha 6nce belirtildigi
gibi ortak piyasa diizenleri kapsaminda da belirli sektorlerin giliclendirilmesine yonelik
destekler bulunmaktadir. Bu destekler arasinda, 6zellikle meyve ve sebze, zeytinyagi
ve serbetciotu sektdrlerindeki iiretici orgiitlerine saglanan yardimlar, Uye Devletlerin
sarap ve aricilik sektorlerine yonelik olarak ulusal destek programlarina finansman
yardimlari, okul siitii ve okul meyvesi programi ile ¢esitli sektorlerdeki devlet
yardimlar1 ve promosyon destekleri bulunmaktadir.

Son Gelismeler

Son donemde OTP yine bir reform arifesinde bulunmaktadir. 2017 yilinda baslatilan
tartisma ve kamu istisareleri sonucunda Komisyon, ayni yilin Kasim ayinda “Gida ve
Tarimin Gelecegi” baslikli bir Bildiri hazirlayarak tiim paydaslara sunmus ve gelen
gorlisleri de dikkate alarak 1 Haziran 2018 tarihinde OTP’nin gelecegine iliskin
mevzuat onerilerini yayimlanustir. Onerilerin temelinde, OTP’nin sadelestirilmesi ile
kurallara uygunluktan ziyade sonug¢ ve performansa yonelimi amaglayan yeni bir
uygulama sistemi olan OTP Stratejik Planlar1 yer almaktadir.

Bu kapsamda iiye devletler; ciftcilere adil bir gelir saglanmasi, rekabetgiligin
artirllmasi, ciftcilerin gida zincirindeki rollerinin iyilestirilmesi, ¢evre, dogal kaynaklar
ve Dbiyogesitliligin  korunmasi, geng¢ ¢iftcilerin desteklenmesi, kirsal alanlarin
gelistirilmesi gibi gelecekteki OTP’ye iligkin belirlenen dokuz hedefi gerceklestirmek
tizere belirledikleri politika tedbirlerini igeren bir OTP Stratejik Plan1 hazirlayacaktir.
Bu Stratejik Planlar, hem birinci siitun, yani dogrudan destek ve piyasa tedbirleri hem
de ikinci siitun, yani kirsal kalkinma politikas1 ¢ercevesindeki tedbirleri igerecektir.
Dolayistyla her bir Uye Devletin her iki siitun kapsaminda uygulayacag: tedbirleri
kapsayan tek bir stratejisi olacaktir. S6z konusu mevzuat onerilerinin 2019 ve 2020
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yillarinda Konsey ve Parlamentoda tartisilmasi ve 2021 yili basindan itibaren
uygulanmaya baglamasi beklenmektedir.

7.4. Ortak Tarim Politikasinin Finansmam

AB Biitcesi

AB tarimsal programlarini olusturan OTP, AB biit¢cesinde bu amag icin olusturulan
Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu
tarafindan finanse edilmektedir. Tarimsal Garanti Fonu gelir ve fiyat politikalarini
desteklerken, Kirsal
politikalarini finanse etmektedir. OTP harcamalarinin biiyiik kismi, piyasa politikasi

Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu kirsal kalkinma
yontemleri formunda garanti fonu tarafindan yapilmaktadir. 1980 yilinda AB biitgesi
15,9 milyar € iken bunun % 73,6’s1 OTP biit¢esini olusturmakta idi. Tam 38 yil sonra
2018 yilinda 28 iilkeden olusan AB biitgesi, 156,7 milyar €’ya, OTP Biitgesi ise 58,5
milyar €’ya c¢ikmustir. Ancak OTP biitgesinin AB biit¢esindeki payr %37,3’e
diismiistiir. Garanti Fonunun OTP biitgesindeki pay1 bu 38 yil igerisinde % 96,6’dan %

75,7’ye diiserken Kirsal Kalkinma Fonunun Pay1 %24,3’e yiikselmistir (Cizelge 7.1).
Cizelge 7.1. Avrupa Birligi Biitcesinde EAGGF’nin Pay1, 1980 — 2018

AB OTP Garanti Kirsal OTP’nin Garanti Kirsal Kalkinma
Yillar BﬁFgesi BﬁFgesi Fqnu Kalkinma AB' Fonunun'OTP Fonur!un OTP
(Milyar (Milyar | (Milyar Fonu Biitgesine Biitgesine Biitgesine Orani
€) €) €) (Milyar €) Orani (%) Orani (%) (%)
1980 15,9 11,7 11,3 0,4 73,6 96,6 3,4
1992 58,2 34,1 31,2 2,9 58,6 91,5 8,5
2000 93,8 41,7 37,4 4,3 445 89,7 10,3
2007 120,3 52,0 42,1 9,9 43,2 81,0 19,0
2013 147,3 59,0 44,0 15,0 40,1 74,6 25,4
2018 156,7 58,5 44,3 14,2 37,3 75,7 24,3

Kaynak: European Union Budget: http://europa.eu.int/comm/budget/furtherinfo/index_en.htm#budget

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (EAGGF), 1 Ocak 2007 tarihinde
Avrupa Tarimsal Garanti (EAGF) ve Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonlari
olarak degistirilmistir. Birincisi 6nceki Garanti boliimiiniin, ikincisi ise YOn verme

fonunun yerini almistir.

EAGF — Avrupa Tarimsal Garanti Fonu

EAGEF, OTP’nin 1958 yilindan beri en 6nemli destekleme araci olmustur. Fon, AB’nin
kurallar
diizenlenmesini finanse etmektedir. AB, OTP c¢ercevesinde baslica li¢ temel baslik

belirledigi cercevesinde, temel tarimsal iriinlerdeki piyasalarin
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altinda toplanan alanlarda, piyasalarin diizenlenmesine katkilarda bulunmaktadir. Bu
harcama alanlari;

a. Bitkisel trtinler: Ekilen triinler, seker, zeytinyagi, kurutulmus yemler ve sebzeler,
lif bitkileri ve ipekbdcegi, meyve-sebzeler, sarap, tiitiin ve diger bitkisel iiriinler.

b. Hayvansal iriinler: Siit ve siit iriinleri, sigir ve dana eti, koyun ve domuz eti,
yumurta ve kiimes hayvanlari eti, diger hayvansal {iriinler ve balik¢ilik.

C. Diger Harcamalar: Gida yardimi, AB’deki fakirler icin gida yardimi, hilekarliga
kars1 miicadele i¢cin yardimlar, bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili pazar
diizenlemeleri, gelir yardimlar1 ve destekleme yardimlar:.

Garanti Boliimii, Topluluktaki tarim {riinleri fiyatlarinda istikrar saglamaya
caligmaktadir. Topluluk, bu amacla, ithalat vergileri, iadeler diye adlandirilan ve tarim
tirlinleri ihracatinda uygulanan ihracatta yardimlar ve fiyatlarin diismesi halinde ulusal
miidahale kurumlar1 aracilii ile iirlinlerin depolanmasi veya satin alinmasi seklinde
fiyat destekleri saglamak gibi mekanizmalar kullanmaktadir. Bu mekanizmalar, iiye
iilke hiikiimetlerinin tarim ve balik¢ilik ile igili bakanliklar1 ve her sektor igin
olusturulan destekleme kurumlari tarafindan idare edilmektedir.

1962 yilinda hububat, 1965 yilinda siit {iriinleri ve 1967 yilinda bitkisel ve hayvansal
yaglarda ortak piyasa organizasyonlart kurulmustur. Toplulugun giimriik birligini
gergeklestirdigi 1 Temmuz 1968 tarihine kadar ise sarap ve tiitlin disindaki biitiin
iirlinlerde ortak piyasa diizenleri islemeye baslamistir. 1975 yilindan itibaren tarimsal
tirlinler i¢in iiye iilkeler tarafindan yapilan yardimlar genis 6l¢iide kaldirilmistir. Bunun
yerini Topluluk biit¢esinden saglanan EAGGF Garanti Boliimii yardimlar1 almustir.
Ancak, Fon yardimlari, yapilmasi gereken masraflarin tamamini karsilamiyorsa, liye
tilkelerin ulusal biit¢elerinden ek masraflar finanse edilmektedir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine dogru meydana gelecek bir genislemenin,
Toplulugun Garanti B6liimii harcamalarinda bir artisa neden olmasi beklenmektedir.
Ancak, gerek OTP'de gergeklestirilen diizenlemeler, gerekse Toplulugun kuzeye dogru
genislemesiyle iiye iilkeler kompozisyonunda meydana gelen degisiklikler ile Topluluk
tarafindan gelistirilen diger politikalar ve nihayet Uruguay Turu sonucu tarim {irtinleri
ticaretinin de Anlagma kapsamina alinmasi ile tarima yapilan siibvansiyonlara getirilen
kisitlamalar sonucu, Topluluk biit¢esinden Garanti Boliimiine yapilan harcamalarin,
ontimiizdeki yillarda da nispi olarak azalmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.
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EAFRD — Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarimsal Fonu

2007’den 6nce EAGGF’nin Yon verme Boliimii, Avrupa Toplulugunu kuran Roma
Antlasmasmin 39'uncu maddesinde belirtilen genel ilkeler dogrultusunda, OTP'nin
yapisal sorunlarmi ¢6zmek amaciyla yapilan yatirimlarin finansmanma katkida
bulunmaktadir. Fon, yardimlarinda Topluluk tarafindan tespit edilmis kriterler
cergevesinde hareket etmistir.
Fakat 2007°de hayata gegirilen ve 2007-2013 olarak planlanan EAFRD, tek bir kirsal
kalkinma fonu, tek bir programlama sistemi, tek bir mali kurallar seti ve tek bir kontrol
sistemini Ongoérmektedir. Bu yeni yapilanmada temel prensip, basit, sade, kolay
anlagilir ve uygulanabilirlik yaninda AB’deki tiim alanlara hitap etmesidir. Program ti¢
temel alana yogunlasmaktadir. Bunlar:

» Tarim ve Ormancilik sektorlerinin iyilestirilmesi ve rekabetin artirtlmasi

* Cevre ve arazi yonetiminin gelistirilmesi

» Kirsal alanlardaki yasam kalitesinin ve ekonomik ¢esitliligin artirilmasi
Bu amaglarin ger¢eklesmesi igin 4 yaklasim ongoriilmektedir. Bu eksenler:

1. Tarim ve ormancilik sektorlerinin rekabet giiciiniin artirilmasi

2. Kirsal Alanlarin ve Cevrenin gelistirilmesi

3. Kirsal Alanlardaki yasam kalitesinin artirilmasi  ve kirsal ekonominin

cesitlendirilmesi

4. LIDER yaklasimi
Birinci eksenin temelinde rekabet¢ilik vurgusu yapilmaktadir. Bu eksenden ciftciler,
kooperatifler, iiretici gruplari, danigsmanlik hizmeti veren kuruluglar, Altyapidan
sorumlu o6zel kuruluslar/devlet kuruluslari, ormancilikta; 6zel miilk sahipleri,
belediyeler veya birlikler yararlanabilmektedir. Bu kapsamdaki faaliyetler asagidaki
gibi siniflandirilabilir

+ Insan Potansiyeli: Mesleki egitim, geng ciftgiler, erken emeklilik, ydnetim, yardim
ve danigsmanlik hizmetleri.

* Fiziksel Potansiyel: Yatirim destegi, isleme ve pazarlama.
» Kaliteli iiriin ve liretim: yeni standartlar, gida kalite sistemleri, tesvik

* Yeni iiye iilkeler i¢in geg¢is tedbirleri (2008’e kadar)

Kirsal alanlarin ve cevrenin gelistirilmesinden (Ikinci Eksen) ciftciler, arazi
yoneticileri ormancilikta; 6zel milk sahipleri, belediyeler veya birlikler
yararlanmaktadir. Bu kapsamdaki yatirimlar asagida siralanmustir.
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 Tarimsal arazilerin siirdiiriilebilir kullanimi agisindan dezavantajli bolgeler, Natura
2000 alanlari, tarimsal-¢gevre ve hayvan sagligi, verimli olmayan yatirimlar.

* Ormanlik arazilerin siirdiiriilebilir kullanimi agisindan ilk agaglandirma, tarimsal
orman sistemleri, Natura-2000 alanlari, orman-¢evre, ormancilik {iretim
potansiyelinin yenilenmesi, verimli olmayan yatirimlar

Ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligi ve yasam kalitesi 3. Ekseninden Ciftciler, Mikro-
Isletmeler, Ozel/Kamu Kurumlar1 ve Birlikler yararlanmaktadir. Bu kapsamda faaliyet
alanlar1 agagidadir.

* Kirsal ekonominin tarim dis1 iktisadi faaliyetlere yonlendirilmesi, mikro igletmelerin
desteklenmesi, turizm, dogal mirasin korunmasi ve yonetilmesi

*Kirsal alanlardaki yasam kalitesinin artirilmasi: temel hizmetler, koylerin
yenilenmesi/kirsal miras

« Egitim ve kapasite gelistirme

Dordiincii Eksen olan Lider yaklagimi asagidaki alanlar1 kapsamaktadir.

e Lider yaklasiminin, diger {i¢ eksenden biri ile birlesimi halinde yerel stratejilerin
(projelerin) uygulanmasi,

« Lokal gruplar arasinda bolgeler ve uluslararasi seviyede isbirligi,

* Yerel eylem gruplarinin kapasite gelistirme ve egitimi

7.5. AB Biitcesinin Idaresi

AB Odeme Kurumlari, iiye iilkelerde Tarim Bakanlig: biinyesinde gorev yapan ve AB
kurallarma gore 6deme kurumu olarak belirlenmis kuruluslardir. Odeme kurumlarinin
ana gorevi, Uye iilkelerde OTP’ nin yiiriitiilmesi i¢in ayrilan finansmanin kullanilmasini
saglamaktir. EAGGF Garanti Boliimii’'nden yapilan OTP harcamalari kullanicilara iiye
ilkelerdeki 6deme kurumlar1 yoluyla 6denmektedir. Bu baglamda, 6deme kurumlari
temel olarak, s6z konusu 6deme yapilmadan 6nce 6demeye konu olacak faaliyetlerin
Topluluk kurallarina uygunlugunu, 6demelerin dogru olarak yapilip, muhasebe
kayitlarina tam olarak gecirilip gegirilmedigini ve gerekli belgelerin zamaninda ve AB
normlarina uygun sekilde teslim edilip edilmedigini kontrol eder.

Uye iilkelerdeki toplam 6deme kurumu sayist 90°dir. Bazi iilkelerde tek bir ddeme
kurumu mevcut iken, bazi iilkelerde bu say1 birden fazla olabilmektedir. Ancak, bu
durumda iiye iilke, s6z konusu 6deme kurumlarinin Topluluk kurallarini harmonize
sekilde uygulamalarim1 saglayacak onlemleri almaktadir. Akreditasyon siirecinin uzun
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zaman almasit ve zor olmasit nedeniyle aday iilkelerin tek bir 6deme kurumu
olusturmalar1 6nerilmektedir.

AB’ne aday tilkelerde, EAGGF Garanti Boliimii ve katilim Oncesi araclari1 diizenleyen
yonetmeliklerle paralel bir sekilde 6deme kurumu kurmalar1 6ngériilmektedir. Odeme
Kurumu, yetkili Ulusal Fon tarafindan akredite edilir vee AB Komisyonu da bu
akreditasyonu onaylar. llgili siirecler tamamlandiktan sonra ilk yilda Mali
Memorandum imzalanir ve Topluluk finansmani1 Ulusal Fona devredilecek duruma
gelir. Ancak Ulusal Fon, hazine yonetimi, fonlarin alinmasi, 6deme kurumuna
dagitimi, bilgisayar glivenligi ve 1i¢ teftise iliskin baz1 temel Olgiitleri
karsilayabilmelidir. Bu Fon bu asamadan sonra, Komisyon ve Odeme Kurumu
arasinda mali transferleri yapan ve iletisimi saglayan bir birim haline gelecektir. Bu da;
projelerin se¢imi asamasindan, ddemelerin yapilmasi asamasina kadar, liye devletlere
tim yonetim asamalarinin devredildigi adem-i merkeziyet¢i uygulamalarin da bir
yansimasidir. Aday iilkeler AB’ye tam liye oldugunda Komisyon ile 6deme kurumu
arasindaki mali iligkileri diizenleyen Ulusal Fon ortadan kalkacak, EAGGF’den
karsilanacak finansman Tarim Bakanliklar1 biinyesinde olusturulan Odeme Kurumuna
aktarilacaktir. Odeme kurumlarinin olusturulmasi, ulusal mevzuatin dogrudan 6demeye
iliskin AB mevzuatina uyumunu saglayacak, AB gereksinimlerine uyacak bir dogrudan
0deme mekanizmasi ve kurumsal yapisinin meydana gelmesini kolaylastiracaktir. Ayni
sekilde, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) kapsamindaki diizenlemelerin
yapilmasini da hizlandiracaktir. IACS diizenlemeleri, tarimsal iiretici ve isletmelerin
istatistiki kayitlarinin tutulmasi, tarimsal parsellerin tanimlanmasi, hayvanlarin kaydi
icin alfa numerik sistemlerin olusturulmasi gibi konularla ilgilenmektedir.

Odeme kurumlarinin biinyelerinde sahip olmasi gereken 5 birim su sekildedir. Odeme
yapmaya yetkili birim, 6demelerin yonetimi ile ilgili birim, muhasebe birimi, i¢
denetim birimi ve teknik hizmetler. Odeme yapmaya yetkili birimin yerine getirdigi
hizmetler ile teknik hizmetler baska bir kuruma devredilebilir. Tiirkiye’nin de Ortak
Tarim Politikasinin gereklerini yerine getirmek adina, bir an 6nce altyapiy1 olugturmasi
ve bunun yap1 tas1 kabul edilebilecek 6deme kurumunu olusturmasi gerekmektedir.
Faaliyetler, Tiirkiye heniiz aday iilke statlisiinde oldugundan Tiirkiye’deki diger Mali
kurumlar biinyesindeki bazi birimleri kapsadigindan s6z konusu kurumlarla da
koordineli bir sekilde faaliyetler siirdiiriilmelidir. Bu baglamda adaylik siirecinde
IPARD projeleri igin Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) bir
0deme kurumu gibi bir misyonu yiiklenmis ve faaliyetlerini stirdiirmektedir.
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7.6. Biitce Kaynaklari
AB Biitcesinin kaynaklar1 bes baslik altinda toplanmaktadir.
1. Gimriik Vergileri

Glimriik vergileri, Ugiincii iilkelerden yapilan ithalata uygulanmakta olan Ortak
Glimriik Tarifesinden (OGT) elde edilen gelirler olup, 1 Ocak 1971 tarihinde yiiriirliige
giren Konsey Karar1 ile kademeli olarak Topluluk biit¢esine devredilmis ve 1975
yilindan itibaren biitcenin 6z kaynaklarindan biri haline gelmistir. Giimriik vergilerinin
Topluluk Biitcesindeki pay1 yildan yila farkliliklar gostermekle birlikte, biitcenin
yaklasik % 14°liik kismuini teskil etmektedir. Ithalattan alinmasi nedeniyle, giimriik
vergisi gelirlerinde sanayilesmis tlilkelerin pay1 daha ytiksektir.

2. Tarim Uriinleri Ithalatindan Alinan Vergiler

Baglangicta bir giimrilk vergisi niteliginde ve tarimsal “prelevman”lar adiyla
uygulanmakta olan bu vergiler, GATT Uruguay Turu goriismelerinin tarimda
uygulanan degisken vergilerin kaldirilmasi ile sonug¢lanmasi tizerine tarifeli vergilere
doniismiistiir. 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren biitcenin 6z kaynaklarina dahil edilen
tarim vergileri, OTP'min uygulanmasindan dolay1 {igiincli iilkelerle yapilan tarim
riinleri ticaretinden alinan vergiler, telafi edici vergiler, ek vergiler ve primlerden
olugmaktadir. Tarimsal vergilerin Topluluklar biitcesindeki pay1 yaklasik % 1 civarinda
olup, tarim {reticisi olmayan ve daha ziyade tarim iiriinleri ithalati yapan iilkelerin
Topluluk biitcesine katki paylar1 daha yiiksektir.

3. Seker ve Glikoz Vergileri
1 Ocak 1971 tarihinden itibaren biit¢enin 6z kaynaklarina dahil edilen seker vergileri

ile ilgili olarak cesitli tarihlerde diizenlemeler yapilmistir. En son 1994’de yapilan
tiiziikle; seker iireticilerinden pazar diizenlemelerini desteklemek amaciyla alinan seker
ve izoglikoz liretim vergileri ve seker depolama vergileri adi altinda vergi alinmasi,
kararlastirilmistir. Seker vergilerinin biitcedeki pay1 % 1,7 olup seker lireticisi iilkelerin
katki paylar1 daha yiiksektir.

4. Katma Deger Vergisi
1970 yilindan itibaren biitgenin 6z kaynaklar1 arasina dahil edilen ve Topluluk
tarafindan belirlenen kurallar cercevesinde tiim iiye iilkelerde tek tip olarak tespit

edilen KDV’nin % 1,4’1 Biit¢cenin 6z kaynaklar1 olarak kabul edilmis, ancak 12 Kasim
1994 tarihinde yapilan degisiklikle GSMH hesabinda kabul edilen % 55’lik oran ile %
1,4 olan katki pay1 ise kademeli bir sekilde sirasiyla % 50 ve % 1’e indirilmistir. KDV
nedeniyle biit¢eye en biiyiik katki sanayilesmis tilkeler tarafindan yapilmaktadir. 2013
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yili itibariyle biitge gelirlerinin yaklasik % 9,45°lik kismi1 KDV gelirlerinden olugmakta
ve KDV gelirleri biitcenin GSMH katkisindan sonra ikinci en 6nemli kalemini
olusturmaktadir.

5. Gayri Safi Milli Hasila Katkisi

Avrupa Konseyinin Subat 1988’de yapilan toplantisinda biitgenin  mevcut

kaynaklarinin yetersiz oldugu kabul edilmis ve hesaplanmasinda tye iilkelerin
GSMH’smi1 esas alan yeni bir kaynagin Topluluk biit¢cesinin 6z kaynaklar1 arasina
dahil edilmesi benimsenmistir. Alinan Karar geregince; tiye iilkelerin GSMH’lerinin
1988-1992 yillar1 arasinda asamali olarak % 1,2’si biit¢cenin 6z kaynaklar1 olarak kabul
edilerek gelir kalemleri arasina dahil edilmistir. Ancak, Konsey Karar1 ile bu oran,
1995 yilindan baslamak iizere 1999 yilina kadar asamali bir sekilde % 1,27’ye
yiikseltilmistir.  Uye iilkelerin GSMH'lerine iliskin  verilerin  birbirleriyle
uyumlagtirilmalar1 ve bdylece tespit edilecek ortak bir yontemle katki miktarlarinin
hesaplanmas1 da ayrica karara baglanmistir. GSMH katkilarinin Topluluk biitgesindeki
payt her gecen yil artmakta olup, 2013 yilinda % 74,3’liik payla birinci kalemi
olusturmustur.

7.7. Biitce Harcamalarn

AB biit¢esinin en biiyilik gider kalemini, baglangigta ayr1 ayri biitgelere sahip olan {i¢
Toplulugun (EEC, ECSC ve EURATOM) 1967 yilinda yapilan Antlasma ile
organlarini birlestirmesi ve 1968 yilindan itibaren tek biit¢cenin olusturulmasi ile tarima
yapilan destekleme harcamalar1 veya bir baska ifade ile EAGGF Garanti Boliimii
harcamalar teskil etmektedir. Sekil 2 nin incelenmesinden de goriilecegi iizere, 1970
yilinda Garanti Boliimii harcamalarinin toplam Biitce harcamalar1 icindeki pay1r %
91,2°ye c¢cikmis ve biitce, adeta bir tarim destekleme biitgesi haline gelmistir. 1970
yilindan sonra kabul edilen kararla, biitcenin kendi 6z kaynaklarina sahip olmasi ve
ayni yil Arastirma Politikas1 ile Topluluk Balik¢ilik Politikasini kabulii, 1971 yilinda
Avrupa Sosyal Fonunun yeniden diizenlenerek giiclendirilmesi ve 1975 yilinda Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonunun olusturulmasi ile EAGGF-Garanti Boliimiiniin biit¢edeki
pay1, 1980 yilinda % 71,1°e inmistir.

1970 ve 198011 yillarda uluslararasi genel egilimde meydana gelen gelismeler,
Toplulugun 6nce kuzeye, daha sonra iki defa giineye dogru genislemesi ve Topluluk
harcamalarinin hizla biiytimesi; Topluluk harcamalarinin disipline edilmesine yonelik
calismalar1 glindeme getirmistir. Bu c¢aligmalar sonucunda, 6ncelikle biitcede cok
onemli bir paya sahip olan tarim destekleme harcamalarmin kisitlanmasi ve zaman
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icinde Topluluk fiyatlar ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin azaltilmasi konusunda
goriis birligine varilmistir. Meydana gelen bu gelismeler sonucu EAGGF Garanti
Bolimiiniin AB biitgesindeki pay1 2013 yilinda % 30’a gerilemistir.

1992 yilinda Avrupa Tek Senedinin kabul edilmesi ile Tek Pazarin gerceklestirilmesine
yonelik yeni politikalar uygulamaya konmustur. 1994 yilinda GATT Uruguay Turu
goriigmelerinin anlagma ile tamamlanmasi ile tarima yonelik gerek iilke i¢cinde, gerekse
ihracatta uygulanan siibvansiyonlarin azaltilmasinin kabul edilmesi ve Birligin yeniden
kuzeye dogru genislemesi sonucunda Garanti Fonunun, yani dogrudan destekler ve
piyasa onlemleri 6demelerini iceren Siitun 1’in harcamalariin biitcedeki pay1 daha da
azalmistir. Bu azalmanin yerini, OTP’nin Kirsal Kalkinma Fonu, yani Siitun 2 almistir
(Sekil 7.1). Siitun 1, tiretimden bagimsiz Odemeleri, diger dogrudan &demeleri,
miidahale 6nlemleri, pazarlama, iiretim ve dis ticaret harcamalarini igermektedir. Siitun
2 ise kirsal kalkinma altinda ulusal kalkinma programlar1 harcamalarini igermektedir.

ORTAK TARIM POLITIKASI BUTCESININ DEGERLENDIRILMESI, 1980-2028
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Sekil 7.1. Garanti ve Kirsal Kalkinma Fonlarmm AB ve OTP Biitgelerindeki Paylar1 (%)

7.8. Reformlar Sonrasi Biitcenin Dagilimindaki Degisim

Reformlar sonrasi biitgenin biitce kalemleri arasindaki degisimi Sekil 7.2°de
verilmektedir. Genel egilim olarak kirsal kalkinma ve dogrudan 6demeler artarken,
piyasa destegi ve ihracat tesviklerinin azaldigi goriilmektedir. 1980’lerde hi¢ olmayan
kirsal kalkinma destegi yaklasik 14 milyar €, dogrudan 6demeler 43 milyar € ve piyasa
iligkili harcamalar 3 milyar € ile sirasiyla %24, %72 ve %4 paya sahip olmustur.
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Sekil 7.2. OTP Desteklerinin Gelisimi ve 2020°ye Dogru Tahmin Edilen OTP Destekleme Profili

AB Politikalarimin Kisa Bir Degerlendirmesi

e AB’de yasalarla cergevesi belirlenmis tarim politikalar: sistemi mevcuttur. Bu
uzun donemli yasalar, politikalari kurumsallastirmaktadir.

o Tarimsal yapidaki diizenlemeler oncelikli olarak yapilmakta, sonra tarimdan
arazi aywrma ve ¢evreyi koruma gibi sartlara bagh destekleme politikalart bu
yvapt ¢er¢evesinde olusturulmaktadir.

® Tarim politikalari, ortaya ¢ikan problem ve sartlara gore degisiklige ugramakla
birlikte belli bir donem istikrarl bir sekilde devam etmektedir.

® Tarim politikalari, dis ve i¢ dinamiklerin etkisiyle olusan yeni ihtiyaclara gore
veniden tedrici olarak sekillenmekte, fakat politikalarin devamhiligina dikkat
edilmektedir.

olc dinamikler politika degisimlerinde daha etkili olurken, dis faktorlerin
vonlendirmesine direnilmekte ve gerekirse bu degisim zamana yayilarak ¢cok
vavas yapilmaktadir.

e Politikalarin mali destegi onceden bir merkez tarafindan belirlenmekte ve bu
cercevenin disina ¢ikilmayarak siki bir biitce disiplini uygulanmaktadir.

® Ekonomik gelisme, tarimin paymi ulusal gelir ve istihdam a¢isindan azaltmis ve
bunun sonucu olarak, yapilan tarimsal desteklemeler ekonomiler iizerine agir bir
viik olmaktan ¢ikmistir. Bu durum tarim politikalarimin  finansmanint  da
kolaylastirmistir.



