Tiim diinyada oldugu gibi ézellikle AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma
Politikalart son yillarda biiyiik 6nem kazanmistir. AB hibe programlar: etkin
kullanlarak bu siirec en verimli bir sekilde degerlendirilmelidir.

XI. KIRSAL KALKINMA POLITIKASI
11.1. Giris

Son 25 yilda “kirsal kalkinma” kavrami sik¢a giindeme gelmektedir. Buna paralel
olarak Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Goniillii Kuruluslar ve
Hiikiimetler kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman ayirmaktadir.

Tiirkiye’de tarimin Gayri Safi Yurtici Hasila’dan aldigi paym giderek azalmasi, gelir
dagilimindaki dengesizlikler ve kir ile kent arasindaki sosyo-ekonomik kalkinma
farkliliklart yogun bir bicimde kirsal alandan kente gog¢iin yasanmasina neden
olmaktadir. Tirkiye’nin i¢inde bulundugu genel sosyo-ekonomik durum ve kirsal
alanda yasanan sorunlar ile kirsal alandan kente goclerin getirdigi sorunlarin ¢oziilmesi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kirsal alandaki sorunlarin tespiti ve bu sorunlara
kalic1 ¢oziimler bulunmasi gereksinimi Tiirkiye’de de “kirsal kalkinma” konusunu
giindeme getirmistir ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya yonelik calismalar hizlanmustir.
Bu siirecte sadece Avrupa Birligi kosullarina uymak i¢in degil, iilkenin ihtiyaglarini ve
onceliklerini dikkate alan bir kirsal kalkinma stratejisi g¢ergevesinde politikalar
gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Diger taraftan, AB’ye katilim siirecinde miiktesebatin
iistlenilmesine iligskin ylkiimliiliikleri ¢ergevesinde, kirsal kalkinma politikalarinin ve
tedbirlerinin AB Ortak Tarim Politikalar1 ile uyumuna da 6zel bir 6nem verilmektedir.

Ozellikle 2007-2013 déneminde giindeme gelen Katilim Oncesi Malim Yardim Araci
IPA programi nedeniyle kirsal kalkinma politikalarina hem hiikiimetler tarafindan hem
de toplum tarafindan verilen 6nem artmuistir. IPA kapsamindaki programlarda kirsal
kalkinmayla ilgili olan IPARD c¢agrisinin yapilmasi ¢aligmalar1 siirmektedir. Biiyiik
thtimal ile 2009 sonlarinda c¢agr1 yapilacak ve kirsal kalkinma ile ilgili hareketlilik hizli
bir sekilde artacaktir.

11.2. Tiirkiye’de Kirsal Alan

Kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinda sorunlarin tespiti ve buna gore hedef
olusturulmas1 6nem tagimaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kirsal yapi
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel ozellikleri ile olduk¢a karmasik bir goriiniim
sergilemektedir. Niifus, tarimsal liretim, miilkiyet iliskileri, geleneksel yapi, temel
hizmetlere erisebilirlik, sosyal giivenlik agisindan kirsal alan i¢ i¢e gegmis bircok
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sorunu barindirmaktadir. Bundan hareketle, oncelikle kirsal alanin genel durumunun
ortaya konulmasi ve buna gore strateji belirlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Kirsal alan denildigi zaman il ve ilge merkezleri disinda iiretime kaynak olusturan
alanlar olarak kabul edilmektedir. En son Istatistiklere gore Tiirkiye niifusunun
%29,5°1 kirsal alanlarda yasamaktadir ve bu niifusun ¢ok 6nemli bir kismi tarimla
ugrasmaktadir.

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal alan tanimi sorunludur. Kirsal alanin temel
niteliklerini yansitan tek bir kirsal alan tanimi heniiz yapilamamistir. Clinkii kirsal alan
ayirmminda genel niifus sayimi, hane halki igglicii anketi, hane halki biitce anketleri ve
genel tarim istatistikleri verileri derlenmekte ve bu calismalarda ise farkli kirsal alan
tamimlar1 kullanmilmaktadir. Ornegin, il ve ilge merkezleri disinda kalan yerler, hane
halki anketlerinde 20 bin’den daha az niifusu olan yerler, tarim istatistiklerinde ise tiim
koyler ve 5.000°’den az niifusu olan ilge merkezleri kirsal alan olarak kabul
edilmektedir.

Tiim bu tanimlarin yaninda Tiirkiye’de kent statiisiinde kabul edilen fakat istihdam ve
ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi ve kdy hayatinin yaygin oldugu bazi il ve
ilge yerlesim birimleri kirsal alan niteligindedir. Diger taraftan kirsal alan statiisiinde
degerlendirilen bazi yerlesim birimleri de sanayi ve turizmin gelistigi kentsel alan
gibidir.

Kirsal Niifustaki Degisimler

En son yapilan 2007 Yili Genel Niifus Sayimi kesin sonucglarina gore, Tirkiye’nin
toplam niifusu 70,6 milyondur. Bu niifusun 49,8 milyonu il ve ilge merkezlerinde ve
geri kalan 20,8 milyonu da koy ve kasaba niteligindeki yerlesim birimlerinde

yasamaktadir. Yani, toplam niifusun yiizde 29,5°1 kirsal alanda yasamaktadir (Cizelge
11.1).

Kent niifusu, kirsal alandaki niifusa gére daha hizla artmaktadir. Ornegin, 1990-2000
doneminde kent niifusunun yillik artis hiz1 binde 26,8 iken kdy niifusunun yillik artis
hiz1 ise sadece binde 4,2 olarak gerceklesmistir. Kirsal niifus Cumhuriyet’in ilk
yillarinda (1927) toplam niifusun %’iinden daha fazla pay alirken, o6zellikle 1950’li
yillardan sonra tarimda makinelesmeye gegis, ekonomik sistemde degisimler ve kente
goc ile birlikte kir niifusu azalmaya ve yaslanmaya baglamistir. Bu azalma 1985
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yilindaki Genel Niifus Sayimi’na kadar oransal bir azalma iken, bu tarihten sonra
mutlak azalma baslamuistir.

Cizelge 11.1. Tirkiye’de yillara gore niifusun gelisim seyri

Kirsal Niifus Kentsel Niifus Toplam
Sayum Say1 o Say1 o Say1

Yillart o\ rityon) (%) (Milyon) (%) (Milyon)
1927 10.3 7538 33 242 13.6
1940 13.4 75.6 43 24.4 17.8
1950 15.7 75.0 5.2 25.0 20.9
1960 18.8 68.1 8.8 31.9 27.7
1970 21.9 61.6 13.6 38.4 35.6
1980 25.0 56.1 19.6 43.9 44.7
1985 237 47.0 26.8 53.0 50.6
1990 23.1 41.0 333 59.0 56.4
2000 23.8 35.1 44.0 64.9 67.8
2007 20.8 29,5 49.8 70,5 70.6

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayimlari, www.die.gov.tr/genel niifus sayimlari

Kirsal alanda yerlesimlerin sayica ¢ok ve daginik olmasi, bir yandan kirsal niifusun
temel alt ve iist yap1 hizmetlerine erisimini giliclestirmekte diger yandan kamu
yatirimlarini zorlastirmaktadir. 2002 yil1 itibariyle, 2.265°1 kasaba belediyesi ile 36.527
kdy ve bu koylere bagli 42.098 koy alt yerlesimi olmak iizere toplam 80.890 yerlesim
birimi bulunmaktadir.

Son tamimlamalara gore kirsal yerlesim alanlar1 koyleri kapsadigi gibi niifusu 20
binden az olan sehir ve kasabalar1 da i¢ine almaktadir. Gegmiste niifusun yiizde 75’1
koylerde yasarken simdilerde tam tersi bir durumla kabaca niifusun yiizde 75’1
kentlerde bulunmaktadir. Niifus yogunlugu girdileri dikkate alinarak yapilan son
hesaplamalara gore Tirkiye’de kirsal niifus ylizde 37 civarindadir. Toplam is giicliniin
tarimda istthdam edilme orami ise yiizde 20°dir. Avrupa’da kirsal niifus yiizde 28,
ABD’de yiizde 18 iken tarimsal istthdam Avrupa’da yiizde 5, ABD’de yiizde 2’dir.
Dolayisiyla kirsal ile tarimsal niifusu birbirinden ayirmak gerekmektedir. Kabaca
hesaplanirsa Tiirkiye’de niifusun yiizde 17’si, Avrupa’da yiizde 23’ii, ABD’de ise
ylizde 16’s1 kirsalda yasamakta ama tarim dis1 faaliyetlerde bulunmaktadir.?

Goriildigii gibi kirsalda yasayan niifustan ziyade tarimda istihdam edilen niifusun
azalmas1 gelismiglik gostergesidir. Etkin kirsal kalkinma politikalariyla kirsalda
yasayan niifusun artirilmasi kirsal alanlarda ekonomik aktiviteleri canlandiracaktir.
Bunun yaninda dogal kaynaklara sahip c¢ikilmasi ve bunlarin etkin kullanilmasi

! Yavuz, Fahri, “Orda Bir Kéyden Hadi Kdyiimiize Dénelime!”, Pusula, 6 Aralik 2017.
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sehirlerdeki niifus baskisinin azalmasini ve kirsal alana yonelik kalkinma
politikalarinin daha etkili olmasini saglayacaktir. Yani kirsalda niifus artis1 ve kalkinma
karsilikli sinerji olusturacaktir. Gliclii gé¢ egilimlerinin oldugu kirsal alanlarin insansiz
kalmasinin Oniine geg¢ilmesi giiniimiizdeki kirsal kalkinma politikalarinin  temel
amaclarindan biridir. Insanin olmadig1 yerde ekonomik faaliyetlerin canlanmasi, is ve
yasam sartlarmim iyilesmesi pek miimkiin olmamaktadir.? Dolayisiyla kdye doniise
zemin hazirlayacak kirsal kalkinma politikalarina daha ¢ok agirlik vermek, tarimdan
cekilen niifusa kirsal alanlarda istihdam saglayacak basta gida ve i¢ecek imalati sektorii
olmak tizere yatirnmlar yapmak ve projeler iiretmek gerekmektedir.

Kirsal Alanda Altyapt ve Sosyal Hizmetler

Kirsal alt yap1 hizmetleri arasinda kdy yollar biiylik 6nem tasimaktadir. Yolu olmayan
kéy hemen hemen kalmamistir. Sorun, daha cok iklimsel kosullardan ve yolun
niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Bir diger o6nemli husus ise, kirsal alanda
kanalizasyon eksikligidir. Bu konuda resmi ve giincel bir veri bulunmamakla birlikte,
iilkemizdeki koylerin ¢ok azinda kanalizasyon altyapisinin bulundugu tahmin
edilmektedir. Igme suyu temini agisindan, kirsal alanda son yillarda énemli ¢alismalar
yapilmis ve niifusun biiylik bir béliimiine igme suyu hizmeti gotiirtilmiistiir.

Tiirkiye’de kirsal alandaki okuma yazma orami kente gore daha diistktiir. Kirsal
yerlesimlerde egitim, ilkdgretim kademesinde yogunlagmakta olup, orta egitimin yiizde
93’1 kentlerde gergeklestirilmektedir. 2003—2004 doneminde ilkégretim okullarinin
yaklasitk 26 bini koylerde, 10 bini ise kentlerde bulunmaktadir. Kirsal alandaki
ogrencilere egitim vermek amaciyla tesis edilen yatil1 ilkdgretim bolge okullar1 (YIBO)
ve pansiyonlu ilkdgretim okullari (PIO), daha ¢ok egitim hizmetlerinin etkin bir sekilde
saglanmasinda sikint1 ¢ekilen Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgeleri ile daginik koy
yerlesmelerinin yaygin oldugu Karadeniz bolgesi illerinde yogunlagsmaktadir.

Kirsal kesimdeki saglik hizmetleri genellikle saglik ocaklari, saglik evleri ve gezici
saglik ekipleri tarafindan karsilanmakta olup, bu hizmet birimlerinde yogun olarak
personel ve donanim sorunu yasanmaktadir. Kirsal alanda 6zellikle saglik ve egitim
hizmetlerinde personel planlamasi, kalifiye eleman temini ve bunlarin uzun siireli
istthdaminda yasanmaktadir. Toplumun oOnemli bir Olimii uygulamadaki bazi

2 “Tiirkiye’de Mevsimlik Tarim lscilerine Dair Kisa Bir Degerlendirme”, Heinrich Boll Stiftung Dernegi,
tr.boell. org/tr/2014/06/16/ tuerkiyede-mevsimlik-tarim-iscilerine-dair-kisa-bir-degerlendirme, (Erigim tarihi:
13 Aralik 2018).
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eksikliklerine ragmen sosyal giivenlik sistemlerinin koruyucu semsiyesi altina
almirken, en kalabalik kesimi olusturan tarim kesimi bu yasalardan ancak smirl bir
bicimde yararlanabilmektedir.

Cizelge 11.2°de goriilecegi gibi, Tiirkiye genelinde toprak dagilimi dengesizlik
gostermektedir. 50 dekardan kiigiik isletmelerinin pay1 %64,8 iken, bunlarin isledigi
arazi %21,3’diir. Buna karsilik, 500 dekardan daha biiyiik araziye sahip olan tarim
isletmelerinin oran1 %0,7 iken, bunlarin isledigi arazi miktar1 %11,4 diir.

Kirsal alanda orgiitlenmeler kooperatifler, ziraat odalari, odalar, birlikler, sirketler,
vakiflar ve dernekler tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de {iiretici orgilitlemesinin en
yaygin bi¢cimin olusturan kooperatif¢ilik daha ¢ok sayisal yonden olmus, sektordeki
etkinlikleri arzu edilen seviyeye ulasamamustir. Tiirkiye’de mevcut yaklasik 3 milyon
adet tarimsal isletmenin etkili, yeterli ve esgiidimii yiiksek bir Orgiitlenme
gelistiremedigi bilinmektedir.

Cizelge 11.2. Tirkiye’de toprak dagilimi (%)

isletme Biiyiikliikleri isletme Sayisi (%) islenen Arazi (%)
5 dekardan kiigiik 5,9 0,3
5-9 da. 9,6 1,1
10-19 da. 17,8 3,9
20-49 da. 31,5 16,0
50-99 da. 18,5 20,7
100-499 da. 15,9 46,6
500-999 da. 0,6 6,1
1000 + da. 0,1 5,3
Toplam isletme Sayisi 3.021.190 -
Toplam Arazi Miktari - 184.329.487 dekar

Kaynak: 2001 Y11 Genel Tarim Saymm Sonuglari-DIE.

Tarim agirlikli bir toplum 6zelligi gosteren Tiirkiye’de de kadinin 6zellikle tarimsal
tretimdeki pay1 kiiclimsenmeyecek kadar fazladir. Kirsal alanda kadinin is giicline
katilma oram iilke genelindeki is giiciine katilma oranina gore daha yiiksektir. Kirsal
alanda kadinin emek yogunlugu sadece tarimsal tiretimde degil, ayn1 zamanda ev
icinde de ¢ok yiiksektir. EV i¢i istihdam baglaminda {icretsiz aile iscisi konumunda
olan kadin ve gen¢ kizlar agir bir i yiikiine sahiptirler. Kirsal alanda kadinlarin
tamamina yakini tarimda istihdam edilmektedir.

Orman koyleri, kisi basma diisiik milli gelirleriyle Tiirkiye’nin en yoksul ve sosyo-
ekonomik agidan en az gelismis kesimini olusturmaktadir. Bu koylerde gecim
kaynaklarmin smirli olmasi ve yiiksek issizlik oranlar1 kentlere olan goci
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hizlandirmaktadir. Orman kdylerinin ekonomisi; ¢ok dar ve sarp arazilerde geleneksel
teknoloji ile yapilan tarim gelirine, orman i¢i otlak ve meralarda yapilan hayvancilik
gelirine ve ormancilik hizmetlerinden elde edilen gelirlere dayanmaktadir. Bu kdylerde
onemli bir ge¢im kaynagi olan hayvancilik yogunlukla diisiik verimli yerli irklarla
yapilmaktadir olup meraya dayali hayvancilik yaygindir.

Ozellikle 1980°li yillarda Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degisim siirecine
paralel olarak kirsal topluluklarda da 6nemli demografik ve yapisal degisimler ortaya
cikmistir. Kirsal topluluklardaki geleneksel genis aile yapisinin parcalanmasiyla,
modern kentsel cekirdek aile yapisina donilisim baslamistir. Bu siirecte, dogurganlik
hizinin da diismesiyle, kirsal yerlesimlerde ortalama hane halki biliytikligli azalmstir.

Verimli ve yeterli tarim arazisi olmayan isletmelerdeki iiretken erkek niifusun tarim
dis1 sektorlerde diisiik tlicretle de olsa calisma egilimi artmaktadir. Kirsal alanlarda
halen yasanan ekonomik ve toplumsal doniisiim, bolgeler itibariyla farkli diizeylerde
ve kosullarda gerceklesmektedir. Bolgelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ve dinamikleri
de, doniisiim niteligi lizerinde etkili olmaktadir. Kentsel alanlara yakin olan kirsal
yerlesimlerde kiiltlirel, sosyal ve ekonomik alanlarda hizli yapisal degisimler soz
konusudur.

11.3. Kirsal Kalkinmada Politikalar:

Cumbhuriyet’in kurulusundan beri kirsal alanlar1 kalkindirmak, ulusal kalkinma
calismalarina entegre etmek ve kent-kir dengesizligini gidermek amaciyla yerel,
bolgesel ve ulusal Olgeklerde Onemli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu c¢aligsmalar,
iilkemizin gegirdigi ekonomik siiregler ve planlama agisindan iki dénem olarak
incelenebilir. Bunlar, Planli donem “Oncesi” ¢alismalar ile “sonrasi” g¢alismalardir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal {iretimdeki sikintilar1 gidermek ve gida
giivencesini saglamak ve 6zellikle kiigiik iireticilere istthdam ve is alanlar1 olusturacak
yaklasimlar hep 6n planda yer almistir. Bu yillarda niifusun biiylik boliimiiniin kirsal
da yasamasi ve tarimla ugrasmasi, insan kaynaklarinin zayif olmasi kirsal kalkinma
politikalarinda kamucu yaklagimlar1 6n plana ¢ikarmistir. Bundan hareketle, calismalar
ozellikle temel insani gereksinimlerin karsilanmasinda yogunlagmustir. Bu siiregte
onemli gelismeler kaydedilmis ve model sayilabilecek girisimlerde de bulunulmustur.

Planli dénem éncesi politikalar-uygulamalar

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti 1929 yilina degin dis ticaretine, glimriiklerine ve
O0demelerine Lozan Antlagsmasi kosullar1 nedeniyle pek egemen olamamistir. Hele 1929
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ve 1930 yillarinda diinya tilkelerinin karsi karsiya bulundugu ekonomik kriz Tiirkiye'yi
de etkilemis, sadece tarim {iriinlerine dayali olan Tiirk ithracat olanaklarini felg etmis ve
ekonominin ¢ok siddetli sarsint1 gecirmesine neden olmustur. Bu ger¢ekler karsisinda
Tiirkiye'nin tek yapabilecegi ise, tarimda ve kirsal kesimde kalkinmanin saglanarak,
kaynak yaratilmasidir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda déonemin hiikiimetleri 18 Mart 1924'deki 442 sayili
Koy Kanunu'nu ¢ikartmiglardir. Bu kanun iki agidan 6nemlidir. Birincisi, bu yasa ile
kalkinmanin kdyden baglama geregi vurgulaniyor, ikincisi de kdylere hukuki bir kisilik
tanmmyor ve ilk defa kd&y kanunu ile k&y topluluklart ozerk bir yapiya
kavusturuluyordu.

Izmir'de I. Iktisat Kongresi diizenlenmis ve kongrede iilkenin kalkinma sorunlar1 ele
almmis ve kirsal kesimin sorunlarina iliskin olarak; biiylik toprak sahipleri Asar
Vergisinin ~ kaldirilmasini,  kdyde  dirligin  gergeklestirilmesini,  tarimin
makinelestirilmesini 6nermis ve tarimda kapitalistlesme siirecinin hizlandirilmasini
savunmuglardir. Kongrede ayrica, tarimsal kredi sorununun ¢oziimlenmesi, kirsal
kalkinmanin en etkin aracit olarak kabul edilen tarimsal egitimin bu amaca gore
yonlendirilmesi ve tarimsal egitimin uygulamali olmasi, yeniliklerin cift¢ciye bizzat
uygulatilarak benimsetilmesi, kOy kokenli ve kentli aydin ve 6nder kisilerin koylerde
yerlesmeleri ve kirsal kalkinma girisimlerinde bir misyoner gibi ¢alismalari
onerilmistir.

Tarim Bakanligi tarafindan 1938'de diizenlenen |. Koy ve Ziraat Kongresi, tarimla ilgili
teknik konular yaninda, koylerin bazi sosyal ve ekonomik sorunlarini da kapsamaistir.
Koy kalkinmasi ve tarimsal gelisme i¢in girisilecek ulusal seferberlikte, mali plan i¢in
saglanacak kaynaklar konusunda da bir ¢alisma yapilmistir. Ayrica, kdyiin toplumsal
yapisi, yasantist ve ekonomik gereksinmeleri dikkate alinarak kdy kalkinmasi hakkinda
rapor hazirlanmistir.

1934'de ¢ikarilan Iskan Kanunu, az toprakli yada topraksiz koyliileri toprak sahibi
yapmay1 Ongoriiyordu. Bu yasayla, ikiden ¢ok niifuslu ailelere 6-15 hektar arasinda
toprak ile ¢ift hayvani, arag-gerec, tohumluk, ahir, samanlik gibi yerlerin de verilmesi
ongoriiliiyordu. Ayni yil ¢ikarilan bir baska yasa (Tapu Kanunu) ile de sahipsiz
topraklar1 imar edenlere tapusunun parasiz verilmesi hedeflenmistir. Diger yandan,
devlet miilkiyetinde olup da kamuya ayrilmamis olan yerleri bag-bah¢e yapan kisilere
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de vergi degerinin belli bir oran1 alinarak dagitim yapiliyordu. Bu donemde c¢ikarilan
onemli yasalardan biri de 1945 yilindaki Ciftciyi Topraklandirma Yasasi’dir.

Koy Enstitiileri, 6zellikle kir kokenli ¢ocuklarin basta 6gretmenlik olmak tlizere koy
icin gerekli ve gecerli mesleki bilgilerle donatilip yeniden kdye gonderilmesiyle
tabanin degismesini amaglamaktaydi. Diinyada 6rnek bir egitim denemesi olarak Koy
Enstitiileri girisimi ile 6zellikle egitimde firsat esitligi, uygulamali egitim, yerel
onderlik konularinda 6nemli sonuglar elde edilmistir.

Buraya kadar belirtildigi gibi, koy ve koylii sorunlarina iligkin ¢alismalar
Cumbhuriyet'in kurulusundan itibaren yogunluk kazanmistir. Fakat bunlar birbirinden
kopuk, daginik ¢alismalar olarak siirdiiriilmiistiir. Yapilmak istenilen calismalar bazen
toplumsal engellemelerle karsilasmis, yasanan siddetli ekonomik krizler ve
yetersizlikler ise kirsal kalkinma ile ilgili sorunlarin ¢éziimlenmesini gii¢lestirmistir.

Planli dénem sonrasi politikalar-uygulamalar

Tirkiye 1963 yilindan itibaren kamunun gerceklestirecegi ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin daha verimli ve rasyonel yapilabilmesi i¢in “planl kalkinma” dénemini
baslatmistir. Hiikiimetlerin gergeklestirecegi faaliyetlerin, programlarin Bes Yillik
Kalkinma Planlarina (BYKP) bagli olarak yiiriitiilmesi siireci bu donemde baslamustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani cercevesinde DPT tarafindan baslatilan toplum
kalkinmasi deneme c¢aligsmalari, 1964 yili sonunda Koyisleri Bakanliginin kurulmasi
lizerine bakanligin sorumluluguna birakilmistir. Bu dénemde Bakanlik, "¢ok yonlii
kirsal alan planlamasi"na agirlik verdiginden, deneme alanlarinin sayisini kisa siirede
12'den 37'ye ¢ikarmis ve toplum kalkinmasimi ikinci plana itmistir. 1967 yili sonuna
kadar her ilden bir ilgenin, 1977 sonuna kadar da biitiin kdylerin toplum kalkinmasinin
kapsamina alinmasini 6ngérmesine ragmen bu, daha sonra ger¢eklesememistir.

Tiirkiye'nin farkli yorelerinde hem dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi,
hem de kirsal kesimde gbzlenen sosyo-ekonomik farkliliklarin miimkiin oldugu dlgiide
ortadan kaldirilmasi i¢in hiikiimetler tarafindan cesitli yorelerde Kirsal Kalkinma
Projeleri uygulanmaktadir. Bu projeler kirsal alanda altyapiyi iyilestirmeyi, burada
yasayan niifusun gelirlerini arttirmayi, yasam diizeylerini yiikseltmeyi, bitkisel ve
hayvansal tiretimi gelistirmeyi ve kirsal niifusu harekete gecirmeyi amaclamaktadir. Bu
projeler ve uygulanacagi yerler, kalkinma planlarinda “kalkinmada 6ncelikli yoreler”
icin belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans kuruluslarinin tercih ve
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onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluslarina teklif
edilmektedir. Tiirkiye'de il veya iller diizeyinde hiikiimetler tarafindan uygulanan dis
kaynakli kirsal kalkinma projeleri iki kurulus tarafindan kredili olarak finanse
edilmistir. Bunlar; Diinya Bankasi ve Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonudur
(IFAD). 1970'li yillarda Diinya Bankasinin Kirsal Kalkinma Prtojelerine ilgisinin de
etkisiyle, Tirkiye'nin ilk Kirsal Kalkinma Projesi olan "Corum-Cankir1 Kirsal
Kalkinma Projesi" hazirliklar1 1972 yilinda FAO/Diinya Bankasi programlarinin
yardimlariyla baglamistir. Tiirkiye'de ikisi tamamlanmis, dordii devam etmekte ya da
baslangi¢c asamasinda olan toplam alt1 tane Kirsal Kalkinma Projesi vardir. Bunlar;
Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bingdl-
Mus Kirsal Kalkinmasi Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Erzincan-Sivas Kirsal
Kalkinma Projesi, Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesidir. Ayrica Bolgesel kalkinma
projeleri ise Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP) isimleriyle yiirtitiilmiistiir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayir Tesvik Fonu 3294 sayili Yasa kapsaminda
bulunan ve sosyal giivence kapsaminda bulunmayan vatandaslar igin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) araciligi ile sosyal amagli yardimlar
saglamaktadir. SYDV kendi hizmet alanlarinda bir model olarak kabul edilebilecek bir
caligma sistemine sahiptir. Fon kaynaklarindan yararlanabilecek fayda sahipleri ve
gergeklestirilecek yardimlar iilke genelinde yayilmig bulunan 931 Vakif araciligr ile
belirlenmektedir. Vakiflar ¢alismalarini blinyesinde bulunan Vakif Miitevelli Heyetleri
ile gergceklestirmektedir.

Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) yoksullar1 hedef alan bir sosyal yardim sistemin
kurulmasini amacglamaktadir. SRAP hizli yardim ve yatirnm olmak iizere 2 temel
boliimden olugmaktadir. Hizli Yardim boliimii tamamlanmis olup, bu kapsamda “okula
devam paketleri, gida yardimlar” gerceklestirilmistir. Yatirnrm bdoliimii kurumsal
gelisim, sartli nakit transferi ve yerel girisimler alt bilesenlerinde olusmaktadir. Kirsal
kalkinma dogrudan ilgili bulunan yerel girisimler alt bileseni kapsaminda gelir getirici
projeler, istihdama yonelik beceri kazandirma egitimleri, sosyal hizmet amagli projeler,
toplum yararina gegici c¢alisma programlart ve toplum kalkinmasi projeleri
desteklenmektedir.
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On Ulusal Kalkinma Plani 'nda Kirsal Kallkinma Yaklagimi

DPT tarafindan hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani’nin (OUKP) “bolgesel gelisme”
ekseninde, kirsal kalkinmaya 6zel bir 6nem verilmekte ve kirsal alanda;

> Istihdam alanlarmin artirilmas: ve gelir yaratacak faaliyetlerin desteklenmesi,
» Tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi i¢in kapasitenin gelistirilmesi,

» Modern tarimsal tekniklerin kullanilmasi yoluyla kirsal kesimdeki niifusun yasam
kalitesinin artirilmasi,

» Turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlari gibi tarim dis1 sektor istihdaminin
saglanmasi ve

» Dezavantajli alanlarda tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin yayginlastiriimasiyla
kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi dngoriilmektedir.

Bunlara bagh olarak, kirdan kente gogiin istikrara kavusturulmasi ve bolgeler arasi ve
bolge icindeki dengesizliklerin giderilmesine katkida bulunulmasi da amaglanmaktadir.
Bolgesel gelisme ekseninin uygulanmasinda; 12 &ncelikli Diizey 2 IBB bélgesi ve
buralarda uygulanacak olan dncelikli konular ve tedbirler 2003 yilinda yapilan “fllerin
ve Bolgelerin Sosyo- Ekonomik Geligsmislik Siralamasi Arastirmasit” da dikkate
aliarak tespit edilmistir.

S6z konusu bolgelerin; tarim sektoriine dayali bir ekonomik yapiya sahip olmalari,
cogunlukla kirsal Ozellikler gostermeleri, diger bolgelerle ve kendi bolgelerinde
gelismislik farki iginde bulunmalar1 nedeniyle, bolgesel kalkinma ¢abalarinda da kirsal
kalkinma girisimlerine 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

OUKP biitcesinden en biiyiik pay bolgesel gelisme eksenine ayrilarak; 152 milyon
Euro AB katkist ve 55 milyon Euro Tiirkiye katkis1 olmak iizere toplam 207 milyon
Euro fon tahsis edilmistir. Bolgesel gelisme ekseninin dncelikleri asagidaki gibi tespit
edilmistir:

a) KOBTI’lerin desteklenmesi ve giiclendirilmesi,
b) Kiigiik dlgekli altyapi ingaatlarinin desteklenmesi,
c¢) Yerel inisiyatiflerin desteklenmesi,

d) Kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve gii¢clendirilmesi
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Diger taraftan, OUKP’nin birinci ekseni olan “Isletmelerin Rekabet Giiciiniin
Artirilmas1” kapsaminda; tarim-sanayi entegrasyonu cercevesinde, tarim ve sanayi
isletmelerinin modernizasyonunun saglanmasi, teknoloji ve kalite seviyelerinin
gelistirilmesi, rekabet giiclinlin artirilmasi1 ve ¢evre konusunda AB normlarina uyum
saglanmasi oncelik alanlar1 arasinda tespit edilmistir.

11.4. Gelecege Yonelik Stratejiler ve Tiirkiye’nin Giiclii — Zayif Yonleri

AB i¢in hazirlanan On Ulusal Kalkinma Planinda (2004-2006) yer alan orta vadeli
stratejinin amaclar1 ve oncelikleri arasinda;

> Insan kaynaklarmnin gelistirilmesi ve istihdamin artirilmast,
» Alt yap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi ve ¢evrenin korunmasi,
» Bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi,

» Kirsal kalkinmanin saglanmasi,

» Fakirlik ve gelir esitsizligi nedeniyle ortaya c¢ikan sosyal dengesizliklerin
azaltilmas1 ve

» Sosyal giivenlik ve sosyal yardim sistemlerinin iyilestirilmesi konular1 6ncelikli
olarak ele alinmaktadir.

Ayrica, 6n Ulusal Kalkinma Planinin Bolgesel Gelisme Boliimiinde “Kirsal Kalkinma”
basligr altinda;

» Kirsal alanda istihdam alanlarinin artirilmasi ve gelir yaratacak faaliyetlerin
desteklenmesi, tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi i¢in kapasitenin
gelistirilmesi,

» Arazi  kullanom planlama  projelerinin  desteklenerek  {ilke  geneline
yayginlagtirilmasi,

» Modern tarimsal tekniklerin kullanilmasi yoluyla kirsal kesimdeki niifusun yasam
kalitesinin artirilmasi,

» Turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlar1 gibi tarim dis1 sektor istihdaminin
saglanmasi ve

» Dezavantajli alanlarda tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin yayginlastirilmasi kirsal
kalkinmanin gergeklestirilmesi acisindan 6nemi vurgulanmaktadir.
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Bunlardan hareketle Tiirkiye’nin kirsal alanlarin karsi karsiya bulundugu sorunlarin
¢cOziimiinde, oncelikle ulusal gereksinimlerden ve onceliklerden hareketle, daha sonra
da hem AB’ye uyum (Ulusal Kalkinma Hedef ve Planlar1 Cergevesinde) hem de
diinyada kirsal kalkinma alaninda meydana gelen degisimlere ayak uydurabilmek ve
ulagsmak istedigi hedeflerine-yonelimlerine varabilmek icin kirsal kalkinmada
1zleyecegi stratejik hedefler bes ana grupta toplanabilir. Bunlar;

a. Kirsal niifusun katilimei yaklagimlarla orgilitlenmesinin yayginlastirilmasi ve sorun
¢ozme yeteneklerinin gelistirilmesi,

b. Kirsal niifusun (yerlesik ve gezici ) egitim, saglik, sosyal giivenlik, suya
erisebilirlik, ulasim gibi temel gereksinimlere ulastirilmasi (kapasite gelistirme-
gezi)

c. Kirsal alanda yasayanlarin siirekli ve siirdiiriilebilir gelir kaynaklarina
kavusturulmasi, girisimcilik yeteneklerinin arttirilmasi, pazar kosullarinda rekabet
edebilirliklerinin saglanmas.

d. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, ¢evre ve kirsal mirasin korunmasi.

e. Kirsal kalkinma konusunda ¢alisan Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK)
giiclendirilmesi

Tiirkiye acisindan kirsal kesimde siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanabilmesi, kirsal
alana yonelik olarak yukarida belirlenen stratejik hedefler dogrultusunda ancak asagida
detaylar1 verilen 6nlemlerin alinmasi ile gergeklesebilecektir. Hemen belirtmek gerekir
ki, burada kirsal alanda orman koyleri de dahil olmak iizere tiim yerlesimler dikkate
alinmustr.

11.5. AB’ye Uyum Siirecinde Kirsal Kalkinma ve Hibe Program
IPARD (Kirsal Kalkinma icin Katilim Oncesi Mali Yardim)

Tiirkiye'nin IPARD Programi Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nce
Kabul Edildi. Avrupa Birligi (AB); Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile ilgili
miiktesebatin uygulanmasi ve tarim sektorii ile kirsal alanlarin siirdiiriilebilir gelisimi
icin oOncelikli sorunlarin ¢ozlilmesine katkida bulunmak amaciyla, 2007-2013 yillar1
arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)
kapsaminda aday ve potansiyel aday lilkelere hibe fon saglayacaktir. Tiirkiye’ye 2007—
2013 doneminde kirsal kalkinma i¢in 789,6 Milyon Avro hibe fon tahsis edilmistir.
Baz1 gecikmelerden dolay1 hibeler ve ger¢eklesmeler 215 yili sonunda tamamlanmustir.
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Cizelge 11.3. IPARD kapsaminda Yillar itibariyle Hibe Miktarlar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
20,7 53,0 85,5 131,3 172,5 187,4 204,2 789,6

Bu c¢ercevede IPARD Programi; Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanligi
koordinasyonunda tarim sektoriiniin ilgili paydaslar1 ile yakin igbirligi halinde ve
Avrupa Komisyonu’nun ilgili birimleri ile miizakere edilerek hazirlanmistir.

Ulkemizin IPARD Programi; 19 Aralik 2007 tarihinde Briiksel’de yapilan ve 27 iiye
ilke temsilcisinin katildigi Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nde
goriistilerek kabul edilmistir.

Tiirkiye’ye 2007-2010 yillar1 arasinda tahsis edilen hibe fonlar; Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun Avrupa Komisyonu tarafindan akredite
edilmesinden sonra n+3 kuralina gore bir kayba ugramadan kullanilabilecektir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu

Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu (TKDK), 2011'e kadar AB'den saglanacak 463 milyon euroluk
hibe ile Tirk ¢iftcisinin yatirnmlarmi destekleyecek. Ancak, AB fonlarmin
kullanilabilmesi i¢in, Oncelikle TKDK'yva AB tarafindan yetki devri yapilmasi
gerekiyor. Yetki devri ve akreditasyonun gelecek yilin 3. ¢eyreginde tamamlanmasi
ongoriilmektedir.

AB tarafindan 2007-2013 doneminde aday iilkelere katilim 6ncesinde saglanacak mali
yardimlara iliskin Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile ilgili Konsey Tiiziigii'niin, 1
Ocak 2007'de yiirtirliikte olmak iizere 17 Temmuz 2006'da kabul etmistir.

IPA kapsaminda saglanan yardimlar, "Gegis ve Kapasite Gelisimi", Bolgesel ve Sinir
Otesi Isbirligi", "Bolgesel Kalkinma", "Insan Kaynaklar1 Gelisimi" ve "Kirsal
Kalkinma" olmak iizere 5 bilesen ad1 altinda kullanilacak. "Kirsal Kalkinma" bileseni
kapsamindaki projeleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi, diger bilesenleri ise ilgili
bakanliklar yiiriitiiyor.

Verilen fonu 850 milyon euroya kadar ¢ikaracak olan AB; "Kirsal kalkinma" bileseni
kapsaminda "Katilim Oncesi Yardim (IPA)" olarak, 2007 yili i¢gin 20,7 milyon euro,
2008 yil1 ig¢in 53 milyon euro, 2009 yili i¢in 85,5 milyon euro, 2010 yili igin 131,3
milyon euro, 2011 yilt i¢in 172,5 milyon euro olmak iizere, toplam 463 milyon euro
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hibe fon ayirdi. Yillik yardimlar giderek artmaktadir. 2012 ve 2013'te saglanacak
yardimlarla birlikte, 2007-2013 doneminde saglanacak toplam yardimin 850 milyon
euroya ulagmasinin beklendigini belirtilmektedir.

AB'nin katilm Oncesi Yardim Kirsal Kalkinma Programm (IPARD) kapsaminda
saglanacak fonlarin kullanimi igin, oncelikle ilgili lilkede, bu amacla AB tarafindan
yetkilendirilmis, akredite edilmis bir kurumun kurulmasi gerekiyordu. Tiirkiye, AB'den
saglanacak fonlarinin kullanimi1 amaciyla oncelikle, gecen yi1l Mayis ayinda cikarilan
kanun ile TKDK'nin kurulusunu sagladi. TKDK'nin AB'ye akreditasyonunun ve
AB'nin yetki devrinin saglanmasi i¢inde Akreditasyon Eylem Plami ¢ergevesinde
caligmalar stirdiriiliiyor.

Oncelikli iller go¢ ve gelire gore belirlendi. IPARD'n uygulanmasina yénelik Tarim ve
Koyisleri Bakanligr Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan hazirlanan IPARD
programi, 208 Subat ayinda AB Komisyonu tarafindan kabul edildi. Programda, AB
fonlarinin uygulayacag1 oncelikli iller ve sektorler de belirlendi. illerin Gayri Safi
Yurtici Hasila’dan (GSYH) aldiklar1 pay, iller arasi net go¢ hizi, desteklenecek
sektorlerdeki potansiyelleri dikkate alinarak, 2007-2010 doénemi i¢in 20 oncelikli il
belirlenirken, 2010-2013 doénemi i¢in 22 il daha bu illere eklenecek ve proje
uygulanan il sayis1 42'ye ¢ikacak.

Akreditasyon Eylem Plani ¢er¢evesinde, TKDK, merkez birimi ve proje uygulanacak
20 ilde kurulan merkezi birimleri, bu yil ekim ayindan itibaren gelecek yil ocaka kadar,
hazirliklar, yazili prosediirler ve isleyis agisindan i¢ denetimden gececek. I¢ denetim
sonunda hazirlanacak akreditasyon paketi, "ulusal akreditasyon" talep etmek {izere,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG) olan Hazine Miistesarligina sunulacak.
Akreditasyon paketinin gelecek yil ocak ay1 i¢inde sunulmasi dngoriilityor. Hazine de
UYG olarak, TKDK'y1, uluslararasi akredite bir kurulusa denetlettirerek ve buna iliskin
bir rapor hazirlanacak. Denetimde, elemanlarin niteliklerinden is isleyise, yerlesilen
binanin giivenligi, donanimina kadar pek ¢ok unsur dikkate aliniyor.

Ozen, AB'den saglanacak kaynagin, tahsis edildigi yildan sonraki 3 yil icinde
kullanilmas1 gerektigine isaret ederek, 2007 yili i¢in tahsis edilen 20,7 milyon euronun
2010 yilina kadar kullanilabilecegini kaydetti. Belirlenen 6ncelikli illerdeki projelere,
en az yiizde 50 tutarinda hibe verilecek. Proje sahibinin 40 yasin altinda olmasi ve
projenin daglik alanlarda uygulanmasi halinde, hibe orani1 yiizde 65'e kadar
cikabilecek.
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IPARD I’de Siirec Nasil Isledi?
* 20 ilde kurulan merkezi birimler, bu yil ekim ayindan itibaren gelecek yil ocaka
kadar, hazirliklar, yazili prosediirler ve isleyis acgisindan i¢ denetimden gegecek.

* J¢ denetim sonunda hazirlanacak akreditasyon paketi, "ulusal akreditasyon™ talep
etmek lizere, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG) olan Hazine Miistesarligina
sunulacak.

* Belirlenen oncelikli illerdeki projelere, en az yiizde 50 tutarinda hibe verilecek. Proje
sahibinin 40 yasin altinda olmas1 ve projenin daglik alanlarda uygulanmasi halinde,
hibe orani yiizde 65'e kadar ¢ikabilecek.

* Oncelikli iller; Amasya, Afyon, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay,
Isparta, Maras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas, Urfa, Tokat, Trabzon,
Van ve Yozgat’dir.

Hangi Projelere Destek Var?
Siit, et tiretimi ve bu iriinlerin islenmesi-pazarlanmasi, meyve sebze ve su triinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, ¢iftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi, yerel iirlinler ve
mikro isletmelerin gelistirilmesi, kirsal turizm, su iriinleri liretimine yonelik projeler
destek kapsaminda bulunacak

IPARD II

Tiirkiye igin 2014-2020 yillarinda IPA igin se¢ilmis sektorlerdeki oncelikleri ortaya
koyan Ulke Strateji Belgesi’nde Tarim ve Kirsal Kalkinma, AB’nin secilmis oncelik
alanlarinda yardimlarini yogunlastiracagi dokuz sektdrden birisi olarak belirlenmistir.

Ulke Strateji Belgesi’nde, Tarim ve Kirsal Kalkinma sektorii i¢in IPA II’nin temel
hedefi, OTP’nin gelecekte uygulanmasina yonelik olarak Tirkiye’nin hazirlanmasi
konusunda IPA tarafindan hali hazirda kapsanan alanlarda Tiirkiye’nin g¢abalarinin
stirdiiriilebilir kilinmasi ve ayn1 zamanda gida giivenilirligi, veterinerlik, bitki saglig
politikas1 ve balikgilik alanlarinda miiktesebat ile uyumun saglanmasi olarak
belirlenmistir. Daha detayli bilgi i¢in TKDK’nin http://www.tkdk.gov.tr sayfasini
ziyaret edebilirsiniz

USB, sosyo ekonomik bakimdan tarim ve kirsal kalkinmay: Tiirkiye’deki kilit sektor
olarak tanimlamakla birlikte asagida belirtilen 6nemli konulara atifta bulunmaktadir;

I. Sektorii AB ¢evre ve hijyen standatlar1 seviyesine yiikseltmek i¢in yatirim
ihtiyact.

il. Diger sektorler ile karsilastirildiginda daha diisiik verimlilik ve kirsal alanlardan
kent merkezlerine goge neden olan diisiik gelir diizeyleri.


http://www.tkdk.gov.tr/
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iii. Kirsal bolgelerin sosyo ekonomik kalkinmasinin 6niindeki zorluklar.

Belirlenen ihtiyaglar (1) kirsal kalkinma programi ve (2) kurumsal kapasite gelistirme
olarak alt-sektorler seklinde ele alinacaktir.

Kirsal kalkinma programi kapsaminda finansal destek saglanacak ana tedbirler USB’de
asagidaki sekilde yer almaktadir: Tarim isletmelerinin fiziki varliklarina yonelik
yatirimlarin1  destekleme, tarim ve balik¢ilik drilinlerini isleyen ve pazarlayan
isletmeler, ¢iftlik faaliyetlerini gesitlendirme ve is gelistirme.

LEADER yaklagimi ile uyumlu olarak yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi,
tarim-cevre ve organik tarim tedbiri, teknik destek ve damigsmanlik hizmetleri gibi
tamamlayici faaliyetlerin desteklenmesi.

Finansal yardim konusu USB’de, “Kisa bir siire 6nce akredite edilen IPARD kurumlari
ile uyumlu olarak kirsal kalkinma alt sektorlerinde ¢ok yilli sektor desteklerinin temel
opsiyon olmaya devam ettigi” seklinde yer almaktadir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii i¢in planlanan eylem tiirleri ile uyumlu olan IPARD
2014-2020 Programinin parcasi olarak tanimlanan tedbirler, her bir tedbirin AB
katkisindan alacagi pay ile birlikte asagida verilmektedir.

1. Tarim isletmelerinin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar, 42%

2. Tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi konusunda fiziki
varliklara yonelik yatirimlar, 22%

Tarim Cevre Iklim Degisikligi ve Organik Tarim, 2%
Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi — LEADER Yaklagimi, 3%
Kirsal Altyap1 Yatirimlari, 10%

o g &~ w

Ciftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi ve is gelistirme, 19%
7. Teknik destek, 2%

Tedbirler ve bunlarin program biitcesindeki paylari; AB miiktesebat1 ile uyumu
hedefleyen faaliyetler arasindaki dengenin korunmasi ve sektoriin daha kapsamli
sosyo-ekonomik kalkinmasini saglayacak sekilde belirlenmistir. [IPARD programi ile
ulusal kirsal kalkinma politikalar1 arasinda tamamlayicilik saglanmaktadir.

Cizelge 11.4. Yillar Gére BIN AVRO Olarak IPARD Fonlarina Maksimum AB Katkisi*

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Toplam | 69.000 | 69.000 | 69.000 | 148.000 | 148.000 | 149.000 | 149.000 801.000

* Asil miktarlar AB biitgesi ¢ergevesinde yillik olarak kararlastirilacag: igin, buradaki yillik katkilar sadece
gosterge niteligindedir.
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Cizelge 12.5. Her bir Tedbir I¢in Finansal Plan, AVRO Olarak, 2014-2020

Katkilar Toplam AB Ulusal
Kamu AB Katkis1 | Katki | Ulusal Katki | Katki

Bashklar Destegi Oram Oram
Tarmm Isletmelerinin Fiziki 0 0
Varliklarna Yonelik Yatirmlar 448.560.000 | 336.420.000 5% 112.140.000 25%
Uretici Gruplarinin Kurulmasina i i ) ) )
Destek
Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasi o .
Konusunda Fiziki Varliklara 234.960.000 | 176.220.000 5% 58.740.000 25%
Yonelik Yatirimlar
Tarim Cevre Iklim Degisikligi ve 18.847.059 | 16.020.000 |  85% 2.827.059 |  15%
Organik Tarmm
Yerel Kalkinma Stratejilerinin
Uygulanmas1 — LEADER 26.700.000 24.030.000 90% 2.670.000 10%
Yaklagimi
Kirsal Altyap: Yatirimlar 94.235.294 |  80.100.000 85% 14.135.294 15%
Ciftlik Faaliyetlerinin =~~~ 202.920.000 | 152.190.000 |  75% |  50.730.000 |  25%
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme
Egitimin Gelistirilmesi - - - - -
Teknik Destek 18.847.059 16.020.000 85% 2.827.059 15%
Danigsmanlik Hizmetleri - - - - -
Ormanlarin Olusturulmasi ve i i ) ) )
Korunmas:
Toplam 1.045.069.412 | 801.000.000 | 76,6% 244.069.412 | 23,4%

IPARD I’de oldugu gibi IPARD II’de de gecikmelerden dolay1r 2 yillik bir kayma
olmus. 2014 yilinda baglamasi planlanan mali yardimlar iki yil gecikme ile 2016

yilinda cagriya ¢ikilarak projeler alinmistir. Ancak heniiz 6demeler netlesmemistir.

11.6. Kirsal Kalkinma Uygulamalari

Tarim ve Orman Bakanligi basta olmak tizere konu ile ilgili diger kurum ve kuruluslar

kirsal alanda is ve yasam sartlarini iyilestirmek i¢in programlar, projeler, yatirimlar ve

desteklere devam etmektedir. AB’ye uyum siireci kapsaminda uygulamada olan

IPARD programi bunlar igerisinde 6zel 6neme sahiptir. Bu program biit¢esinin yiizde

75’1 AB ve geri kalam ulusal bilitceden TKDK projeleri yoluyla karsilanmaktadir.
Biitge 2,1 milyar avro civarinda kullanmilmis ve kullanilacak olan hibelerden
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olusmaktadir. Yerel eylem gruplarin1 harekete gegirmeye calisan LEADER programa,
Bakanligin Geng Ciftci destekleri, kalkinma ajanslari tarafindan verilen hibeler ve
kirsal kalkinmaya yonelik diger destekler bu kapsamda sayilabilir. Tiim bu program,
proje, yatirnm ve destekler kirsal alanda yasayanlarin i ve yasam sartlarim
tyilestirmeye ve dolayisiyla kdyiin, kirsalin cazip hale getirilmesine yoneliktir. Biiytik,
orta veya kiiciik Olgekli yatirimlar1 gerektiren bu ¢alismalarin ¢ok iyi projelendirilmesi,
stirdiiriilebilir olmasi, amacma uygun gerceklestirilmesi, atil kalmayacak seklide
Olceklendirilmesi ve toplumsal yarar saglayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

Is ve yasam sartlar1 iyilestirilmis bir kirsal alanin daha rekabetci tarimsal faaliyetlerin
yapilmasina ortam hazirladig1 gibi yeter gelir saglayan tarimsal faaliyetler de kirsal
alandaki is ve yasam sartlarinin daha iyi bir seviyeye tasinmasina katki verir. Sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve Orgiitsel yasam sartlarinin 1yi olmadig bir kirsal alanda tarim
sektoriiniin geleceginden de bahsedilemez. Genglerin yasamay1 goze alamadigi kirsal
alanda yapilan tarimsal faaliyet ilgi ¢ekici olmaktan ¢ikar. Dolayisiyla son zamanlarda
onem kazanan kirsal kalkinma politikalar1 ve artan kirsal kalkinma destekleri, is ve
yasam sartlarinin iyilesmesine katki verdik¢e bu yanlis gidisat tersine donebilecektir.
Ancak bu kirsal kalkinma uygulamalari, programlar ve destekler;

- Yerel inisiyatifleri harekete ge¢irebilme,

- Projeli ¢calisma aliskanligi edindirme,

- Yerel potansiyelleri degerlendirebilme ve

- lIyi uygulama Orneklerini goriiniir yaparak birbirinden 6grenebilme imkan ve

kazanimlarini artirma 6zelliklerine sahip olmalidir.




