Bir iilkede makroekonomik gostergeler iyi oldugu siirece
tarum sektorii de geligir, ciinkii ekonomisi iyi olan
tiim iilkelerde tarum sektorii de gelismistir.

11l. MAKROEKONOMI VE TARIM POLITIKASI

3.1. Giris
Makroekonomi, ekonomiyi bir biitiin olarak ele alir ve onun nasil ¢alistigin1 inceler.
Tarimin makroekonomisi ise genel ekonomik politikalar ile tarim arasindaki iligkiyle
ilgilenir. Hatta baz1 ekonomistler, bunu biraz daha genis tutarak diinya ekonomisi ile
tarim arasindaki iligkinin de dikkate alinmasi1 gerektigini belirtmektedirler.
Makroekonominin tarima olan etkisi son 40-50 yil igerisinde daha agik olarak
goriilmeye basladi. Makroeckonomik ve uluslararas1 ekonomik politikalardaki
degismeler tarimi yeni bir devire tasimis bulunmaktadir. Ayrica bu degismeler, bu ¢aga
ait tarim politikalari1 geride biraktmistir. Bu ifadeler degismelerin Onemini
belirtebilmek i¢in biraz abartilmis olmasina ragmen, surasi agik ki makroekonomi
politikasinin tarim tizerine 6nemli bir etkisi var olmustur ve var olmaya da devam
etmektedir. Bu boliimde:

— tarimin makroekonomik politikalarla iligkisi belirlenecek,

— makroekonomik politikalara temel olusturan teoriler kisaca 6zetlenecek ve

— makroekonomik degiskenlerin tarima etkisi izah edilecektir.

Tarimin ekonomi igerisindeki yeri iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ekonomi ic¢indeki pay1 % 6, AB’de % 2, ABD’de ise
%1°dir. Ulkeler ekonomik anlamda gelistikge, tarimm ekonomi igerisindeki pay1
azalmaktadir. Bu ifade, ekonomik agidan gelismis iilkelerde tarimin éneminin azaldig
anlamma gelmemektedir. Ciinkii bu iilkelerin bir kismu Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri kendi niifusunun tarimsal iiriinler agisindan ihtiyacini karsiladigi gibi, diger
iilkelere de tarimsal iirlin ihracati yapmaktadir. Fakat tarimin ekonomideki payi
azaldik¢a, makroekonomik politikalarin hedefi daha ¢ok tarim dis1 sektorler olmakta ve
boylece, makroekonomik politikalar tarim sektoriinii dolayl etkilemektedir.

Makroekonomik politika, belirli makroekonomik hedeflere ulasmak igin mevcut
teorilere uygun olarak iiretilecek araclarm kullanilmasidir. Ornegin ekonomik teori,
para hacminin artirllmasimin enflasyonu koriikledigini soyliiyorsa, enflasyonu
durdurmak i¢in yine teorinin onerdigi parasal ve mali politika araglarini kullanmak
gerekecektir. Bu durumda kamu harcamalar1 kisilirken vergi gelirlerini artirict mali
politikalar, para arzi azaltilirken piyasadaki parayr ¢eken faiz ve karsilik oranlarini
yiikselten parasal politikalar takip edilecektir. Ciinkii enflasyon oraninin asagi
cekilmesi ic¢in, toplam talepteki artisin azaltilmasi, bunun iginde vergi ve faiz
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oranlarmin yiikseltilerek bireylerin ve kamu kuruluslarinin tiiketim harcamalariin
azaltilmas1 gerekmektedir.

Makroekonomik politikalar, toplam gelir, istihdam, genel fiyat seviyesi, licretler ve
doviz kurlart gibi makro degiskenleri etkileyen parasal, mali ve yapisal politikalardir.
Bu politikalar, 6zellikle enflasyon, issizlik, licret, miibadele ve faiz orani ile ilgilenir.
Tarimin ve iilkenin ihtiyaglarini karsilayacak arzu edilen dogru makroekonomik
politikalara sahip olmak kolay degildir ve ¢ok az sayida iilke bu politikalar1 dogru
olarak takip edebilmektedir. Cok sayida iilke, makroekonomik politikalarinin bagarili
olmamasindan dolay1:

—biitge agiklar,

—yiiksek enflasyon,

—paranin deger kaybetmesi,

—ytksek issizlik veya gizli igsizlik orani,

—agsir1 biirokrasi,

—ticaret agiklari,

—yabanci para azligi,

—~zamaninda 6denmeyen i¢ ve dis borglar ve

—ekonomik ve politik istikrarsizlik gibi hususlarda sikint1 i¢indedirler.

Makroekonomik degiskenler tarmmi biiyikk 6lgiide etkilemektedir. Ornegin,
enflasyondan dolay1 fiyatlarin siirekli yiikselmesi, yerli mallarin yabanci para
cinsinden pahalanmasi ve yabanci mallarin TL cinsinden ucuzlamasi sonucu tarimsal
ihracata olumsuz, tarim {triinleri ithalatina olumlu yonde bir etki yapar. Ithal edilen
tarimsal Uriinlerin ¢ogu kentlerdeki tiiketiciler tarafindan tercih edildiginden, Sonugta
ciftciler bu durumdan olumsuz yonde etkilenirken, tiiketiciler kazangli ¢ikarlar.

Makroekonomi ile tarim arasinda giiclii bir bag olmasi1 ve tarimla ilgili kurumlarin
takip ettigi tarimsal politikalarin etkisinin makroekonomik politikalar tarafindan
azaltilmasi gercegine ragmen, genel olarak ne tarimsal kuruluslar ne de ciftciler
makroekonomik politikalarin olusmasinda fazla bir etkiye sahiptirler. Ozellikle
ekonomisinde tarimin G6nemli bir yer tuttugu gelismekte olan iilkelerde,
makroekonomik politikalarin yalnizca ekonomistlerin ve tarimin disindaki karar
mercilerinin eline birakilmayacak kadar biiyiik 6neme sahip oldugu bilinmelidir.

Makroekonomi, gelisme hedeflerine ulasmadaki basar1 ve basarisizligin 6nemli bir
belirleyicisidir. Bu gelisme hedefleri:
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— istikrarli fiyatlarin ve tam istthdam sartlarinin oldugu bir ortamla birlikte milli
gelirdeki biiylime ve

— yeterli miktarda kaliteli gida ve tekstil {iriinlerinin uygun fiyatlarla arz eden,
fakirligi azaltan ve kisi basina geliri artiran etkin bir tarimdir.

Anlamli makroekonomik politikalarin neler oldugu, nasil uygulanacagindan ¢ok daha
1yi bilinmektedir. Tarimsal gelisme i¢in uygulanacak makroekonomik regete nispeten
basit ve agiktir. Gelismekte olan iilkelerin karsilastigi zorluk, anlamli politikalar
gelistirmek icin disiplin ve politik cevreyi bir araya getirmekte ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak giiclii birtakim olusumlar yani gii¢lii ve istikrarl hiikiimetler, gelismekte olan
iilkelerdeki bliylimeyi yavaslatan, ekonomik istikrarsizlik ve esitsizlik olusturan
anlamsiz ve kendi i¢inde tutarsiz makroekonomik politikalardan uzak durmasini
saglayabilir. Boylece, iilkenin ekonomik gelismesinde rol alan ve makroekonomik
politikalardan etkilenen fert, aile ve firmalar saglikli kararlar verebilirler.

Mali, parasal ve yapisal politikalar bagliklar1 altinda 6nce bu politikalarin tanimlari
yapilacak ve enflasyon, faiz orani, iicret, issizlik ve doviz kurlar1 gibi ilgili
degiskenlerle iligkileri belirlenecektir. Daha sonra, bu makroekonomik politikalarin
tarimla olan bag1 ve tarimsal iiriin piyasasina etkileri tartigilacaktir.

3.2. Mali Politikalar

Mali politikalar, hiikiimetin gelir ve harcamalarinin belirlenmesi, bilitce agik ve
fazlaliklar1 arasindaki dengenin saglanmasi ve milli gelir ve istihdam gibi degiskenlerle
ilgilidir. Yirminci yiizy1l 6ncesinde ve ilk ¢eyreginde iilkeler, arz kendi talebini liretir
mentalitesini isleyen “Say Kanunu” teorisine giivenerek toplam arz-talep dengesine
cok az dikkat ettiler. Bu kanuna gore; insanlar ellerindeki kaynaklari kullanarak
tirettikleri tiriinleri sadece bunun karsiliginda bir seyler satin almak i¢in piyasaya
getirirler. Boylece, lretilen mal ve hizmetlerin toplam degeri olan ¢ikt1 akisi, girdi
odemeleri akisma (iicretler, maaslar, kiralar, karlar, patentler) esit olur. Ileriye doniik
tilketim olarak bilinen planlanan tasarruflarin, gelecege ait ¢ikti akisini saglayacak
dayanikli girdiler i¢in yapilan yatirima esit oldugu varsayilir. Fakat tiikketim ve yatirima
olan toplam talep akisi, liretilen mal ve hizmetlerin toplam arzindan daha az oldugunda
periyodik olarak ekonomik durgunluk ortaya ¢ikar. Bu durgunlugun en biiyiigii 1930’Iu
yillarda yasanmustir.
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Unlii Ingiliz ekonomist John Maynard Keynes, ekonomide durgunluk oldugu zaman
hiikiimetin likidite kolayli§im1 saglayabilecegini ifade etmistir. Ciinkii arzu edilmeyen
ekonomik beklentiler ve diger sebeplerden dolayr insanlar, yatirimcilarin yapmak
istedikleri yatirnmlardan ¢ok tasarruf ederler. Yani tiiketim ve yatirima yonelik toplam
talep, mal ve hizmetlerin toplam arzindan daha az oldugu zaman, tam istihdami
saglamak i¢in hiikiimet harcamalari talebi artirict bir rol oynayabilir.

Toplam (aggregate) talep, gayri safi yurtigi iiretim (Yq) olarak ifade edilebilir. Bu
yurti¢i iiretim, yurtigi tiikketim (C), yurti¢i yatirim (I), hiikiimet harcamalar: (G), ihracat
(X) ve ithalat (M) tarafindan olusturulur.

Yo=C+I+G+X-M (1)
Tiiketim, gelirin bir fonksiyonu olarak ifade edilebilir.
C=Co+cCYq O<c<l1 (2)

Burada C, gelirin sifir oldugu noktadaki tiikketim miktaridir.

Keynes modeline gore; mal ve hizmetleri arz edenlerin, her ne kadar talep edilirse onu
arz etmeye istekli olduklar1 varsayildigindan, toplam talep kendi arzini tretir. Bu
durumda denge noktasinda milli gelir (Y) asagidaki gibi ifade edilebilir.

Ya=Ys=Y (3)
Eger c tiiketim egilimi olarak kabul edilirse, s = 1-c de tasarruf egilimi olur. iki ve
ticlincii esitlik birinci esitlige ikame edilirse,

Y= A+G/s 0<s<1 4)

olur. Burada A, mali politika tarafindan dogrudan etkilenmeyen tiim degiskenleri
kapsar. Son esitligin ima ettigi iki nemli husus vardir. Bunlar;
—Toplam talep, tam istihdamdaki toplam talepten az olursa hiikiimet piyasa talebini
artirarak olusmus olan eksik talebi gidererek boslugu doldurabilir.
—Ekonomiyi canlandirmak igin hiikiimetin mali politikasi, eger tasarruf egilimi 0’a
ulastyorsa, geliri artirmada ve tam istihdama getirmede en etkili ara¢ olacaktir.

Hiikiimet harcamalarindaki 1 TL’lik artig, geliri 1/s kadar artiracaktir ki buna “keynes
carpam” denilmektedir. Bu durumda, tiiketim egilimi 1,0’e yaklastik¢a yani iiretilenin
hepsi tiiketildiginde hiikiimet harcamalar geliri yiikseltmede en etkili olur.

Yukarida kisaca anlatilan Keynes Ekonomisi, yiiksek orandaki igsizlik ve bos endiistri
kapasitesi olarak tanimlanan durgunluk ve cokiiste ekonomiyi diizliige cikaracak
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kullanmigli ve kavramsal bir ¢ergceveyi cizmektedir. Fakat cogu zaman, Keynes
Ekonomisi, yatirim yerine tliketim i¢in yapilan kronik hiikiimet harcamalarini hakli
¢ikarmak igin kullanilmistir. Ornegin, tasarruf ve yatirim temeline dayanmayan ulusal
emeklilik programlari, anlamli bir program olarak goriinmektedir. Halbuki gergekte
olan ise geng insanlardan alinan vergilerle olusan emeklilik programlari vasitasiyla
yash kisilerin emeklilik 6demelerinin yapilmasidir. Bu tip politikalar tasarruf egilimini
azaltirken Keynes carpanini yiikseltir. Fakat eger s, 0’a ve dolayisiyla birim hiikiimet
harcamasindan gelen gelir ¢arpan1 1/s sonsuza yaklasirsa, liretilen her sey tiiketilir ve
sonsuz nominal gelirin sonucu sadece enflasyon olur. Tasarruf olmadan yatirim
yapilmaz, reel gercek sermaye olusmaz ve gercek biiylime olmaz. Tam istthdam
ekonomisinde genis hiikiimet aciklar1 6zelligini tasiyan Keynes Ekonomisi, kaginilmasi
gereken bir durumdur. Keynes’e ait acik harcama iktisadi durgunlukta uygun olabilir.
Fakat bu sekilde tiiketim i¢in para pompalama tam istihdam ekonomisinde devam
ederse, enflasyon baskisini ve ekonomik durgunlugu (stagflasyon) getirir.

Birinci petrol sokunun etkisiyle 1970’li yillarda ABD’de ekonomik biiylime
yavaglarken enflasyonun artmasi, makroekonomik politikalarin yeniden gozden
gecirilmesi egilimini artirdi. Toplam talebi canlandiric1 politikalar yerine, ekonomik
bliylimegi artirmak icin iiretim kapasitesini ve verimliligi artiric1 politikalar {izerinde
durulmaya baslandi. Iste bu dénemde Keynes modelinin anlamsizlifia reaksiyon
olarak ¢ikan arz yanli ekonomi politikalari, tam istihdam ekonomisinin uygulanmasini
tesvik etmektedir. Bu ekonomi politikasi, “Harrod-Domar Biiyiime Modeliyle” temsil
edilmektedir. Denge noktasinda yatirim (I) tasarrufa (S) esittir (Esitlik 5). Yatirim,
sermayedeki net degisim olarak kabul edilmektedir (Esitlik 6). Ortalama ve marjinal
cikti-sermaye orani, 7. esitlikte gosterilmektedir. Bu oran sistemin, beseri ve fiziki
sermayeyi ¢iktiya cevirmedeki etkinliginin bir 6l¢iistidiir. Ortalama ve marjinal tasarruf
egilimi 8. esitlikte tanimlanmustir.

=S (5)
| = AK (6)
(YIK)=(AY/ 1) =g (7
S=5Y; s=(S/Y) (8)

Burada r’yi (AY/Y) iiretimdeki biiylime olarak belirlenir ve yukaridaki 7. esitlik
yeniden yazilirsa, asagidaki 9. esitlik elde edilir.

F=(AY/Y)=(1/K) =(SIK)=(Y/K)*(S/Y)=gs 9)
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Milli hasila veya reel gelir g*s oraninda biiyiir. Eger g = 0,2 ve s = 0,3 olarak
varsayilirsa tretim, 0,2*0,3 = 0,06 yani % 6 oraninda yillik olarak biyiir. Yiksek
orandaki tasarruf ve yatirim egilimi (S), kaynaklarin etkin kullanimi ile (yiiksek “g”
degeri) birlesince yiiksek biiylime orani sonucuna varilir. Boylece Keynes modelinin
tam tersi bir durum ortaya ¢ikar. Eger planlanan tasarruflar, yatirimlarla ayni seviyede
olmaz ise, kamu sektorii zorlayici tasarruf ve yatirimer olarak ortaya ¢ikabilir. Bu
miidahale durumuna gore ekonomik biiylime yliksek, diisiik veya istikrarsiz olabilir.
Fakat hiikiimet tarafindan zorunlu olarak yapilan tasarruf ve pesinden gelen yatirimlar,
yukaridaki en son esitlikten alinacak derslere dikkat edilerek en fazla gelir getirecek en
etkin yerlere yapilmalidir.

ABD’de 1980’li yillarda Reagan’in iktidar olmasiyla yiirtirliige konulan bu arz yanh
ekonomik politikalara “Reagonomics” adi verilmistir. Bu politikalarin ABD’de daha
sonra Ingiltere’de uygulanmasi basarili sonuglar vermistir.

Mali politikada Ongoriilen kural, hiikiimet biitgesinin ekonomik durgunlukta agik
vermesi ve fakat tam istihdam ekonomisiyle dengede olmasidir. Biitgce acigi, biiyliyen
bir ylik olmadan, milli gelirdeki biiyiime orani ile ayni oranda biiyiiyebilir. Fakat biitce
dengede veya tam istihdamda fazlalik verir durumda olmalidir. Sermaye yetersizligini
gidermek i¢in dig kaynaklardan yapilacak bor¢lanma, sadece eger bu bor¢lanmadan
beklenen gelir alinan kredinin maliyetini asarsa savunulabilir. Yoksa borglanma
gelecek nesiller icin biiyiik bir ytiktiir.

Kisaca tasarruf ve bu tasarruflardan yapilan yatirnmin, yiiksek gelir getiren altyap,
egitim ve gelismis teknolojiyi icat edecek bilime yapilmasi ekonomik biiyiime
acisindan ¢ok onemlidir. Cogu zaman gelecege yonelik tiiketim ve degerli yatirimlarda
0zel sektor kamu sektoriinden daha iyi oldugundan, hiikiimetler harcamalarini, kamu
mallarinin yatirimina yani gilivenlik, yol, egitim, tarimsal arastirma ve yayim ve
ithtiyaci olanlara gida yardimi gibi konulara yonlendirebilir.

3.3. Parasal Politikalar

Para politikasi, para arzinin kontrolii ile ilgilidir. Para arzinin kontrolii:
—para basarak,
—Dbanka borg-depozit oranlarini kontrol ederek,
—hiikiimet tahvillerini alip satarak,
—yabanc1 yatirim ve krediler iizerinde diizenleme yaparak ve
—diger yontemlerle saglanabilir.
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Para arzi, reel mal ve hizmet {iretim degeri artisindan daha hizli artirilirsa, genel fiyat
seviyesinin yiikselmesi olarak ifade edilen enflasyona sebep olur.

Keynesin makroekonomik analizleri, enflasyon hakkinda ¢ok az ve hatta hicbir bilgi
vermez. Ilave yatinm ve hiikiimet harcamalari, atil kapasite oldugu miiddetce
enflasyona sebep olmaz. Bdylece onceki mal ve hizmetlerin sisirilmis degerlerinden
ziyade ger¢ek mal ve hizmetlerde ilave gelir ortaya ¢ikabilir. Keynes modeli iizerindeki
giivensizlik, milli gelir ve enflasyonu agiklayan “para miktar1 teorisinin” ortaya
ctkmasini saglamistir. Asagidaki 10. esitlikte M para arzi, V paranin doniisiim hizi, P
genel fiyat seviyesi, Q reel mal ve hizmet iiretimi ve Y ise nominal mal ve hizmet
tiretim degeridir.

M*V=P*Q=Y veya P=M*V/Q (10)

Bu esitlik basit bir denklik olmasina ragmen, enflasyonla ilgili cok 6nemli bilgiler
verir. Burada P, ekonomideki biitiin mallarin fiyat ortalamasidir ve mal ve hizmetlerin
agirlikli ortalamasi alinarak hesap edilir. Bu yilizden P’deki bir artis biitiin mallarin
fiyatlarinin arttifit manasina gelmez. Sadece fiyatlarin agirlikli ortalamasi artmistir
denilebilir. Yukaridaki esitlikten de goriiliiyor ki genel fiyat seviyesi, paranin verilen
belli bir devir hizinda (V) para arz1 ile dogru, mal miktar1 ile de ters orantilidir. Bu
paranin devir hiz1 ¢ok ¢esitli faktorlerin etkisiyle degisir ve kolay tahmin edilemez.
Fakat enflasyon baskisi ve gii¢lii beklentilerin oldugu zaman hizlanmaya meyillidir.

Ornegin petroliin daha yiiksek fiyatlarla ithal edilmesi, cdmertce arttirilan isci iicretleri
veya tarimsal tiretimde yasanan olumsuzluklar enflasyonu artiran bir etkiye sahiptir.
Fakat teorik olarak bunlar para arzindaki artisla desteklenmedik¢e genel fiyat
seviyesinde bir artisa sebep olmazlar. Para arzinda degisme olmazsa, diger fiyatlar
asag1 dogru ¢ekilerek genel fiyat seviyesini degismeksizin birakirlar.

Bu teoriye ragmen, enflasyona neden olan gii¢ler enflasyon sonucunu dogurur. Ciinkii
licretlerde veya petrol fiyatlarindaki artis, reel iiretim seviyesini diisiirmeye meyillidir.
Buna ilave olarak hiikiimet, enflasyona neden olan giiglerle uzlagmak i¢in para arzini
arttirmaya meyillidir. Aksi takdirde bunlarin alternatifi gizli issizlik, atil kapasiteli
endiistri ve durgunluktur ki bu da sabit para arziyla bazi mallarin fiyatlarini diisiirerek
yavas uyum saglayan bir ekonominin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Parasal goriis, para arzina agirlik vererek genel fiyat seviyesi, iiretim ve istthdam gibi
konular1 isler. Parasal politikalar siirekli ve yalniz basina uygulandiginda istenen
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sonuglar1 veremeyen bir bakis acisidir. Tam gercegi ifade etmemesine ve paranin devir
hizindaki varyasyonun agiklanamaz olmasina ragmen "paranin miktar teorisinden" ¢ok
sey Ogrenilebilir. Para arzi, enflasyona sebep verilmeden tiretim seviyesinin biiyiime
oraninda arttirilabilir. Belli seviyedeki bir enflasyona tolerans gosterilebilir ¢linkii, bu
enflasyon seviyesi reel geliri ve fiyatlari, nominal iicret ve fiyatlar1 diisiirmeden
degistirir ve boylece tlicret ve fiyat esnekligini arttirir. Para politikasinda belirtilen
yaygin kanaat, tolerans goOsterilmesi istenen enflasyon oran1 %3, gayrisafi yutici
hasilanin biiylime orani1 %35 oldugunda para arzinin %8 oraninda arttirilabilecegidir. Bu

Enflasyon orani ile igsizlik orani arasindaki negatif gii¢lii bir iliskiyi gosteren “philips
egrisi teorisi” yillar once ortaya atilmis ve yaymlanmistir. Bu egride ifade edilmek
istenen husus, eger bir iilke enflasyona tolerans gostermek istiyorsa, diisiik issizlik
oranlarina sahip olunabilir. Ortaya atilan bu fikir ve “keynes ekolii”, para ve mali
politikalar1 kullanarak diisiik issizlik oranlarina ulagsmak i¢in hiikiimetleri tesvik
etmistir. Bununla beraber, bu gibi makroekonomik politikalarin kullanimiyla issizlik
oranini dogal olan uzun dénem denge oraninin altinda stirekli olarak tutmak miimkiin
degildir. Her bir ekonomi, mevcut yapisina bagl olarak herhangi bir zamanda dogal bir
igsizlik oranina sahiptir. Diyelim ki %6°’lik issizlik oraninda insanlar, ¢esitli nedenlerle
veya iki is arasinda issiz olabilirler. Dolayisiyla parasal politikalarla dogal issizlik
oraninin altina igsizlik oranini diistirmek miimkiin ve ayni1 zamanda dogru olmayabilir.

“Rasyonel beklentiler teorisi”, hiikiimetlerin niye makroekonomik politikalar
kullanarak issizligi dogal oranin altina diistirmek istedigi zaman yiiksek issizlik orani
ve yliksek enflasyona (stagflasyona) neden olduklarini agiklamaktadir. Enflasyonun
yiikseldigi bir sathada parasal-mali tesvik unsurlari, banknot para arzini ve toplam arza
nispeten toplam talebi artirir. Daha fazla paraya sahip insanlar, reel mal ve hizmetleri
satin almaya kendilerini yonlendirerek {iriin fiyatlarinin artmasina neden olurlar. Bu
fiyat artiglarindan dolay1 firmalar, ilk basta satin aldiklar1 mallarin fiyatlarinin arttigini
fark edemeyen ve dolayisiyla aslinda reel iicretleri artmayan iscilerden daha fazla
istthdam etmek icin nominal iicretleri artirirlar. Firmalar ve isgiler reel fiyat ve
ticretlerin gergekte artmadigini anlayinca ekonomi, daha 6nce mevcut olan dengedeki
igsizlige doner. Firmalar ve isgiler, ilk olarak ortaya ¢ikan parasal ve mali politikalarin
etkisinden dolay1 aldanabilirler. Fakat “rasyonel beklentiler teorisine” gore firmalar ve
isciler bu hatay1 sistematik olarak yapmazlar, ciinkii parasal ve mali etkileyicilerin
gecici etkilerine nasil karsilik vereceklerini 6grenmis olurlar.
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Mevcut fiyatlarin aynen kalacagini varsayan saf beklentiler, davraniglarin her zaman
rasyonel olmayacagini gostermektedir. Fakat insanlar zamanla 6grendiklerinden dolay1
parasal ve mali etkenlerin ¢ok tekrarlanmasi onlarin etkisini azaltacaktir. Bu durum,
“rasyonel beklentiler teorisinin” dogrulugunu gosterir. Parasal-mali etkileyiciler, bir
istikrar veya ekonomik daralma devresinin takip ettigi enflasyonun oldugu bir
ekonomik genisleme ortamini hazirlarlar. Enflasyon baskisi altinda olusan ortalama
gelir ve istihdam, anlamli parasal ve mali politikalarla elde edilecek gelir ve
istthdamdan biiyiik degildir ve hatta kiiciik bile olabilir.

Bu teorik cergeveden alinacak ders, asir1 parasal-mali etkileyiciler, milli gelir ve
istihdama ortalama olarak bir sey ilave etmez. Fakat bunun yerine ileriki konularda
detayli olarak ele alinacak olan ciddi maliyet-fiyat sikismasi, nakit-akisi sikintisi, reel
servet kayb1 ve istikrarsizlik gibi tarimsal problemlere neden olurlar. Dogal issizlik
oranini diisirmek i¢in kullanilan parasal-mali politikalardan kaginmak lazimdir, ¢ilinkii
dogal issizligi azaltmak ancak yapisal politikalarla miimkiindiir.

3.4. Yapisal Politikalar

Yapisal politikalar, makro degiskenleri etkileyen parasal, mali ve ticari Olgiiler
disindaki diger bircok kamu politikalarini i¢ine alir. Yapisal politikalar;
—kaynaklarin tahsisinde 6zel ve kamu sektor se¢imi,
—Kamu Iktisadi Tesekkiilleri araciligiyla iiriin pazarlamak veya girdi arz etmek
—ise¢i ve endiistri monopollerini tesvik edici veya caydiric kural ve diizenlemeler,
—asgari ticret kanunu ve bunlar gibi diger metotlar1 igerir.

Bu politikalar, mevcut parasal-mali politikalari, geliri ve istihdami da etkilerler.
Gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler, kisa Omiirlii oldugundan genellikle hi¢ de
saglikli olmayan bilgilere dayanilarak kisa donemli politikalar takip ederler. Bunun bir
sonucu olarak hiikiimetler kisa donemli gelisme faaliyetlerini yapmaya egilimlidirler.
Ornegin, gelismis iilkeler yiiksek seviyede asgari iicret dderler. Neden biz de asgari
ticret kanunu ¢ikararak geri kalmis iilkelerde endiistriyi fazla iicret O0demeye
zorlamayalim. Geligmis iilkeler traktor kullaniyor, neden biz de traktorii ve diger isciyi
koruyan girdileri destekleyerek gelismekte olan {ilkelerdeki gibi is¢i basina iiretimi ve
dolayisiyla yasama standardini hizli bir sekilde gelistirmeyelim. Gelismekte olan
iilkeler bunlar ve benzeri diisiincelerle yapisal politikalar olusturulabilir. Buradaki
sorun, bu ve buna benzer yapisal politikalar ve degerlendirmeler verimliligi olumsuz



36 - Tarim Politikasi

yonde etkilemektedir. Ornegin, suni olarak yiikseltilen iicretler issizligi ve endiistrinin
atil kapasitesini arttirirken, iscilerin verimliligini artiran insan ve fiziki sermaye
yatirimlarinin yeterli olmamasi sonucu ekonomik biiyiimeyi yavaglatir. Masrafi gelirini
gecen sermaye ve teknolojinin liretimde kullanilmasi milli geliri diisiiriir. Bu yiizden
makroekonomik politika, mantikli bir mikroekonomik politikadan ayirt edilemez.

Arzu edilen bir mikroekonomik politika, makroekonomik bir politika i¢in gerekli
olabilir fakat yeterli sart degildir. Istenilen mikroekonomik bir politika, teknik etkinlik,
yani firmalarin en yiiksek iiretim fonksiyonu, es lriin egrisi veya iiretim imkanlari
egrisi lizerinde mevcut kaynaklarla caligilmasina 6nem verir. Bu politika ayn1 zamanda
0zel tasarruflarin, is gelirlerinin ve diger kaynaklarin en yiiksek geliri saglayacak
kullanimlarina tahsis edilmesi iizerinde durur. Iyi bir mikroekonomik politika,
piyasadaki aksakliklarin diizeltilmesi ve kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasina da
onem verir. Bu konuda en kullanigh kural, hiikiimetlerin gelir azaltic1 degil arttirict
yapisal politikalar takip etmesidir.

Ayrica, makroekonomik politika olarak kabul edilmeyen bazi politikalar vardir ki
bunlar, ulusal ekonominin performansi iizerine giiclii etkilere sahip olabilirler. Ornegin
Ozgiir bir medya, verimsizligi ortadan kaldirma ve is hayatindaki riisveti ortaya
cikarmada hazir ve 6nemli bir giictiir. Istenen makroekonomik sonuglar, sadece uygun
politikalara degil, ayn1 zamanda toplumdaki verimsizlik ve bozulmanin minimum bir
seviyeye indirilmesine de baglidir. Gorevlendirmede liyakatin dikkate alinmamasi,
calisanlarin islerini sevmemesi yaninda sevmedigi isi birakma gibi bir ¢aba iginde
olmamasi ve igini iyl yapanla yapmayan arasinda bir ayrim yapilmamasi gibi énemli
problemler, ekonomide verimsizlige neden olmaktadir. Kiiltiir, is ahlaki, ahlaki
standartlar, miitesebbislik arzusu da istenen makroekonomik sonuclarin alinmasinda
onemli faktorlerdir.

Bir ekonomide, 1is ahlaki, rasyonel ¢alisan kurumlar, kayith ekonomi, rasyonel kisisel
iligkiler, tesvik ve caydirici mekanizmalar, 6zgiir ve disiplinli bir ¢alisma ortami ve
isini sevme, benimseme ve Onemseme gibi unsurlar olmadigi siirece makroekonomik
politikalarin etkileri smirli olacaktir. Bu ortam ve sartlarin olusturulmasi ise uzun
soluklu bir egitim siirecini ve dogru uygulamalarin tesvik edilerek yayginlasmasini
gerekli kilmaktadir. Bu siireci hizlandirmanin bir yolu ise, bu unsurlar agisindan
gelismis ekonomilerle temas kurmak, ikili iliskileri artirmak ve iilkeler arasi
hareketliligi artirmaktir. Bu anlamda Avrupa Birligine iiyelik siireci nemli bir firsattir.
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3.5. Makroekonomik Politikalarla Tarim Arasindaki Iliski
Onceki kisimlarda tartisiimak istenilen makroekonomik politikalarn temel unsurlari;
—para arzindaki artigin, ongdriilen biiyiime hiz1 art1 enflasyon orani kadar olmasi,
—ekonomik durgunlukta hiikiimet biitgesinin agik vermesi fakat bu agigin, reel
GSYIH’daki artistan biiyiik olmamast,
—tam istihdam durumunda biit¢enin fazlalik vermesi veya dengede olmasi,
—dogal issizlik oranini diisiirmek i¢in ticaret ve rekabet ile ilgili engellerin ortadan
kaldirilmasina yonelik yapisal politikalarin takibi ve
—doviz kuru ve faiz oranlarimin piyasada olusmasina izin verilmesi veya en
azindan bunlara yapilan miidahalelerin siirekli olmamas1 olarak 6zetlenebilir.

Bu anlamli politika ilkeleri cok nadir olarak izlenmektedir. Mali ve parasal politikalar,

oOl¢iilii olma yerine genellikle ¢ok fazla genislemeci ve kisitlayici olmuslardir. Mali ve

parasla politikalarin genislemeci ve kisitlayici etkileri dikkate alindiginda dort politika

alternatifi (A, B, C ve D) ortaya ¢ikmaktadir. Bunu asagidaki gibi sematize edebiliriz.
Para Politikasi

Mali Politika Genislemeci Kisitlayici
Genislemeci A B
Kisitlayiel C D

Hem mali hem de parasal politikalar1 hizlandiric1 ve arttirici bir rol oynayan A politika
alternatifi ¢ok hizli bir enflasyona neden oldugundan geg¢ici bir politikadir. Hem mali
hem de parasal politikalar1 asir1 derecede kisitlayict bir rol oynayan D segenegi,
ekonomik durgunlukla sonuglanir ve bu yiizden gecici bir politikadir. Secenek B ve C
uzun siireli olarak tahammiil edilemeyecek politikalar olmalarina ragmen, A ve D’ye
gore daha uzun bir slire uygulanabilen ve gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak
kullanilan politikalardir.

Toplam Talep ve Arz: Parasal ve mali politikalar toplam arz ve talebi etkileyerek milli
gelir ve genel fiyat seviyelerini belirlerler. Milli gelirdeki biiylime orani ve enflasyon
orani, bir iilkenin ekonomik performansin1 6l¢gmede kullanilirlar. B ve C politikalari

ozellikle ani olarak uygulanirsa toplam talebi, toplam arza oranla daha ¢ok uyaran
politikalardir. Hiikiimetler, B politikasiyla harcamalarim1 artirarak dogrudan, C
politikastyla para arzini artirarak dolayl olarak talebi etkilerler. Piyasaya arz edilen bu
para, kisi ve firmalarin eline kullanilacak para olarak gececegi i¢in talebi etkiler. Mal
ve hizmetlere oranla daha fazla para bulunmasi, piyasada para-mal dengesizligine
dolayistyla enflasyona sebep olur. Ag¢ilim doneminde bu politikalarla ekonomi
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uyarilarak istenen ekonomik sonu¢ elde edilebilir. Beklenen reel faktor getirileri ve
uriin fiyatlar1 gerceklesmezse, istikrarli donemde meydana gelen kayiplar, agilma
safhasindaki kazancglarla denklesecektir. Kisa donemin aksine uzun donem biiyiime
orani, mali ve parasal politikalara fazla duyarli degildir. Gelismekte olan {ilkelerde
tarimsal {iriinlere olan talep, tiiketici gelirindeki biiylimeden 6nemli 6l¢iide etkilenir. B
ve C politikalar1 agilma doneminde cift¢i gelirini arttirmaya istikrarlt donemde tarimsal
geliri geciktirmeye egilimli olduklarindan, tarimsal ekonominin istikrarsizligina katkida
bulunurlar. Fakat uzun donemde cift¢i gelirini ve istihdami azda olsa arttirirlar.

Isgiicii: Burada ticret ve issizlik oranini belirleyen isgiicli piyasasi hakkinda fazla bir
acilim yapilmayacaktir. Fakat su belirtilmeli ki, sendikalar yoluyla organize olmus
is¢ilerde ekonomik giiclin toplanmasina izin vererek veya kanun yoluyla elde edilecek
olan ytiksek asgari iicretlerle gelisme siirecini kisaltmak gibi bir diislince, gelismekte
olan iilkelerin 6nemli bir problemi olmaktadir. Halbuki bu durum, gelismekte olan
tilkeler i¢in mukayeseli bir istiinlik olan ucuz isgiicii potansiyelinden bu iilkeleri
uzaklastirmaktadir. Bu gii¢ yabanci yatirinmlar1 tesvik eder ve lilke i¢indeki istthdami
arttirir. Tarimdaki ilerleme, gelisme siirecinde tarimdan ayrilacak isgliciine i imkanlari
bulmaya onemli Ol¢iide bagli oldugundan, endiistriyel biiylimeye yardimei olacak
ortamin saglamasi, gelismekte olan iilkeler agisindan c¢ok oOnemlidir. Yani kirsal
sanayinin gelistirilerek, tarimsal faaliyetten ayrilacak isglicliniin buralara kanalize
edilmesi gerekir.

Bu gibi bazi durumlarda; 6rnegin biiyimenin yavas olmasi halinde, verimliligi
arttiracak girdileri tireten hafif endiistriler tarimsal verimliligi artiracaktir. Gelirdeki
stirekli artig, isgilicii ve materyal sermayesine yatirilarak, isgiici daha verimli hale
getirilebilir. Bu yolla sermaye yogun ve yiiksek {icretli bir endiistri olusumuna temel
saglanacaktir. Verimli bir tarim, endiistri is¢ileri i¢in diisiik maliyetli gida, endiistri i¢in
ise hammadde saglar ve piyasa olusturur. Dolayisiyla, dengeli bir tarimsal ve
endiistriyel biliylime, kisi basina diisen ulusal gelirdeki biiyiimeyi tesvik eder.

Finansman Piyasast ve Faiz Orani: Uzun donemde, faiz oranlar1 iki temel giic

tarafindan belirlenir. Bunlarin birincisi, tiiketicinin gelecekte yapacag tiiketimi bugiin
yapmas i¢in 6dedigi prim veya getiri orani, ikincisi ise bugiin tiiketecegini gelecekte
tiketme arzusundan dogan yatirim icin beklenen getiri oramdir. Insanlarm cogu
gelecekten ziyade bugiin tiiketmeye meyilli olduklarindan dolay1 getiri oran1 pozitiftir.
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Firmalar ve fertler, gelecekteki tiiketimlerini artirmak i¢in tasarruf ederek bir hizmet
yaparlar ve bu hizmet i¢in bir karsilik 6denir ki bu faiz oranidir. Faiz orani, finansman
piyasasinda islev goren arz ve talep giiclerinin bir sonucudur. Yiiksek faiz orani
tasarrufu tesvik eder ve finansman sermayesinin arzini arttirir ki bu da ekonomik
bliyiimeyi hizlandirir. Fakat yatirnmi caydirir ve sermayeye olan talebi azaltir ki o da
bliylimeyi onler.

Reel piyasalarda bor¢ verebilen finansal kaynaklarin kisa doénem arzi, sadece
tasarruflardan degil ayn1 zamanda para arzi ve diger faktorler tarafindan belirlenir.
Bor¢ verebilen finansman kaynaklari i¢in olan talep, sadece yatirim {izerine olan
beklenen gelir tarafindan etkilenmez, fakat ayn1 zamanda kullanilabilecek nakit paraya
olan ihtiyag gibi faktorler tarafindan da belirlenir.

Getiri oranlart (faiz) ise isin igindeki riske gore degisir. Riskten kagma daha ¢ok
oldugundan, getiri oranlart riskli yatirimlarda giivenilir yatirimlardan daha fazladir.
Yiiksek faiz oranlari, eldeki mevcut mal stoklarinin maliyetlerini ylikselterek rezervleri
diigtiriirken fiyat istikrarsizligini artirabilir.

iki cesit faiz oram1 kavramini bilmek onemlidir. Birincisi nominal yani cari faiz
oranidir. Ikincisi ise, piyasa faiz oranindan enflasyon orani ¢ikarilarak elde edilen reel
faiz oramdir. Ornegin piyasa faiz oran1 %17 ve enflasyon da %8 ise reel faiz oram
%9’dur. Yani bu demektir ki insanlar eger %9 veya daha fazla reel bir gelir elde
edebilirlerse, ilerisi i¢in tasarruf veya yatirim yapacaklardir. Gelismis ekonomilerde
faiz oranlar1 ¢ok diisiik hatta sifira yakindir. Bu durum 6zellikle firmalari, paradan para
kazanma yerine yatirima yonlendirmektedir.

Finansman piyasasinin tarim iizerine 6nemli bir etkisi vardir. Genislemeci (gevsek)
mali ve kisitlayici (siki) para politikasini (B) yiiriiten hiikiimet, agiklarini finanse etmek
icin yapilan tasarruflari talep eder, yani harcamalari artirir. Nispeten smirli olan
finansman kaynaklarina olan bu talep, 6zel sektor talebi ile birlesir ve reel faiz oranini
yiikseltmeye neden olur. Bunun ilk ve hemen ortaya ¢ikan sonucu, firma ve fertlerin
karsilastig1 yiliksek faiz masrafidir. Diger etkilerden birisi de giftgilerin reel servet
kayb1 ve nakit para akisi sikintisi ¢gekme probleminin ortaya ¢ikmasidir. Ciinkii reel
faizi oranindaki artis, arazi degerini diisiirlirken iiretimdeki finansman maliyetini de
onemli Olgiide artirir.

Beklenmeyen enflasyon getiren genislemeci para politikasi (C) altinda, ¢iftgiler gercek
servet kazancinin artmasindan faydalanirlar. Orta ve uzun vadeli krediler iizerine olan
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faiz oranlar1 sabit oldugu zaman beklenmeyen enflasyon, reel faiz oranini diisiiriir ve
dolayisiyla borglularin yiikii azalir. Genelde biitiin ¢iftciler bor¢lu oldugundan kredi
verenlerin zararmma hem disiik reel faiz oranindan hem de servetlerindeki artistan
dolay1 bu sonugtan kazangh ¢ikarlar. Mevcut varliklarin degeri reel faiz orani ile ters
orantilidir. Diisiik reel faiz orani bugiinkii degeri yiikseltilirken, diisiik faiz masraflari
yaninda, C politikasiyla reel servet kazanci saglanir.

Genislemeci mali politikaya sahip olan secenek B, reel anlamda servet kaybina sebep
olur ve finansman ag¢isindan ¢ift¢iyi sikintiya sokar. Ciftlik arazisinin bugtinkii degeri,
reel faiz oram ile ters orantili oldugundan B politikasi altindaki yiiksek reel faiz
oranlar ¢iftlik aktiflerinin degerini disiiriir ve reel sermaye kayiplarina neden olur.
Yiiksek orandaki reel faiz masraflarinin olugmasi sonucu fiyat-masraf sikismasi ve
dolayisiyla finansman stresi ortaya cikar.

Tiirkiye’de makroekonomik politikalar ve tarum iliskisine giizel bir érnek

Tiirkiye 'de 2009 yilinda 17,00 & olan perakende kirmizi et fiyatlary, 2010 lu yillarda
25.00 t'ye ve sonrasinda 30,00 t’ye ¢ok hizli bir sekilde yiikselerek diinya
fiyatlarimin ¢ok iizerinde yerini aldi. Bunun nedenleri iizerine c¢ok tartismalar
vapudi. Mutlaka bu fiyat artislarinda, damizlik hayvan sayisinin  azalmast,
besiciligin fiyat dalgalanmalar: ve girdi maliyetleri nedeniyle ekonomik faaliyet
olarak cazibesini kaybetmesi gibi faktorlerin etkisi oldugu soylenebilir. Ancak en
onemli etki, son 10 yilda kriz yillari hari¢ Tiirkiye ekonomisinin yiiksek oranlarda
biiyiiyerek kisi basina gelir seviyesinin artmasidir.

Tiirkiye deki niifus et tiiketimi agisindan doyum noktasimin ¢ok altinda ve ¢ok sayida
insamin et tiiketiminin ¢ok diisiik oldugu bilinmektedir. Son yillardaki gelir
seviyesindeki artislar, hayvansal iiriinlere ve ozellikle tiiketim a¢igr olan kirmizi ete
olan talebi hizli bir sekilde artirmistir. Dis arzin (ithalat) izine baglh olmasi ve i¢
arzin bu talebe hemen cevap verememesi fiyatlarin yiikselmesine neden olmugstur.
2011 yitlinda Avrupa’dan et ithalarina izin verilmesi fiyati 23,00 £ ’ye geriletmistir.

Goriildiigii  tizere ekonomik biiyiimeyi saglayan makroekonomik politikalar,
tarimdaki bir alt sektorii nasil etkilemkte ve yonlendirmektedir. Tiirkiye'de artik
tarim sektorii ekonominin lokomotifi degildir. Diger sektorlerdeki ekonomik
gelismeler tarumi yonlendirir duruma gelmistir. Buradan hareketle, genel ekonomik
kalkinmanin hem de tarimsal iiriinlerde i¢ talep artisimi saglayarak hem de tarim
sektortindeki kurumlari gelistirerek tarim sektoriinii Kalkindiracagini soyleyebiliriz.

Buradan hareketle su genelleme Yyapilabilir. Tarim sektoriiniin  gelismesi,
makroekonomik anlamda biiyiimeye ve ekonominin bir biitiin olarak gelismesine
bagldir. Diinyanin highbir yerinde bir iilke yoktur ki ekonomisi gelismis ancak tarim
sektorii gelismemis olsun. Bunun tersi de ifade edilebilir.




