ABD tarum politikalar éncelikli olarak toprak insan iliskileri ve verimlilik
gibi yapisal problemlere yonelik olmus, daha sonra ortaya ¢ikan
problemlere dayall tarimsal destekleri kapsamina alnustir.

VIIl. ABD TARIM POLITIiKALARI

8.1. Giris

Bu baglik altinda tarimsal iiretim ve pazarlama kararlarin1 dogrudan etkileyen bir dizi
hiikiimet politikalar1 ele aliacaktir. Ciftgilerin ekonomik problemlerinin, kamu
politikasinin dikkatini yaklasik 60 yildan beri ¢ekmektedir. Bu yillar igerisinde tarim
politikas1 ¢cok yavas geligsmistir. Bu sliregte ne tip politikalarin basarili oldugu ve ne tip
politikalarin basarisiz oldugu hakkinda deneyim kazanilmistir. Politika Onergelerinin
tabiatinda hatta politikalarin kendinde bir dairesellik mevcuttur. 1920’lerde tartisilan
ve reddedilen politika diisiinceleri 1980’lerde yeniden giindeme gelmistir. Bu nedenle
tarih, politikalarin gelisimi ve sonuglarini anlamak agisindan 6nem arz etmektedir.

Tarim politikasi, ya tarihi perspektif acisindan ya da belirli hiikiimet politikalarinin
analizi yoluyla ele alinabilir. Burada her ikisi de yapilmaya c¢alisilacaktir. ABD tarim
politikasinin gelisimi, bes anlamli ve birbirinden ayr1 zaman dilimine bdliinerek
incelenebilir. Tarim politikas1 programlar1 ve araglari, asagidaki ¢cok genel program
kategorileri altinda detayl bir sekilde tartisilabilir.

e Fiyat ve gelir destegi programlari
e Uriin stoku politikas1

e Uretim kontrolleri

Tartisma boyunca, kullanilan 6zel araglar ve sonuglar1 bakimindan politikalarin nasil
gelistirildigi lizerine yorumlar yapilmaya caligilmistir.

8.2. ABD Tarim Politikasinin Amaclari

Tarim politikas1 amaglar1 tarimin problemlerine bagli olarak zaman igerisinde
degismektedir. Bu teorik anlamda bdyle olmasina ragmen, politika amaclar1 inanilmaz
bir sekilde sabit kalmistir. Politikalarin gelistirilmesinde asagidaki amaclar siirekli bir
rol oynamistir. Bu amaglarin nispi 6nemi ve uygulama bi¢imi degismistir.

e Tarimsal iiretimi artirmak,
e Tarimsal fiyat ve gelirleri istikrarli hale getirmek ve desteklemek,
e Tarimsal iiretimi, piyasa ihtiyaglarina gére ayarlamak,

e Tarimsal thracat1 artirmak

Amerika’nin bol olan tarimsal kaynaklarini kullanarak tarimsal iiretimi artirmak, ilk
toprak dagitimi programlarinda yer alan teknoloji icat etme ve adaptasyonu siirekli



92 - Tarim Politikasi

desteklendigi zaman diliminde en énemli amag¢ olmustur. Toprak koruma programlari,
tarimin verim kapasitesinin devamliligini saglamak i¢in gelistirilmistir. Bu amagtan
faydalananlar sadece ciftciler degil, ayni zamanda tarima dayali sanayiciler ve
tiketiciler olmustur. Gida {triinleri iiretimini artirmaya yonelik programlar, uygun
fiyatlarla yeterli ve giivenilir bir gida arzin1 saglama amacina da katkida bulunmustur.
Bu amag, piyasada uygun fiyatlarla gida maddelerini temin etme politikasi karsiliginda
ciftci gruplarinin baskilar1 sonucu temin edilen desteklerin kaynagi olabilir. Uygun
fiyatlarla yeterli bir gida arz1 olmadig1 zaman, tarima yonelik programlarin gerekcesi
carpici bir sekilde degisecektir. Belki de daha ileri diizeyde hiikiimet miidahalesi ve
kontroliine neden olacaktir.

Tarimsal fiyatlarin ve gelirlerin desteklenmesi ve istikrara kavusturulmasi bir politika
amaci olarak ciddi bir sekilde 1930’lu yillardaki buhranli dénemde basladi ve
giiniimiize kadar devam etti. Diinyanin ekonomik ve politik olaylarinin Amerika tarimi
tizerine keskin ve istikrarsizlik saglayan bir etkisi olunca tarimsal iirlin fiyatlarinin
istikrara kavusturulmasi 1970’li yillarda bir politik amag¢ olarak yeniden glindeme
geldi. Fakat halen fiyatlarin istikrarinda hiikiimetin rolii tartisma konusu olurken aile
isletmelerinin korunmasi, fiyat ve gelir politikasinda yonlendirici bir glic olmaktadir.
Tarima yapilan desteklerin hemen hemen tamama yakimi aile isletmelerinin
korunmasina yonelik olmasina ragmen, bu hususta ¢ok az bir basar1 saglandigi
goriilmektedir. Aile isletmelerinin korunmasmin gerekliligi iddia etmenin politik
cekiciligi hala devam etmektedir.

Tarimsal tiretimi piyasanin ihtiyaglarima uyarlama, II. Diinya savasindan sonra tarim
politikasinin ana amaci oldu. Bu amaca ulagma cabalar1 goniillii olarak ekim alanlarini
azaltma programlarindan zorunlu iiretim kontrollerine kadar ¢ok sayida degisik
programlar1 igermektedir. Bu amacin vazgeg¢ilmez kismi fazla kaynaklarin tarim disina
gecisi ile ilgilidir. Fiyat ve gelir desteklerindeki diisiisler, baz1 zamanlar, bu ayarlama
stiresini tesvik etmek i¢in kullanilmugtir.

Tarimsal ihracatin artirilmasi, 1970’11 yillarda yurti¢i tarim politikasinin bir amaci
olmustur. Bu amacin giidiillmesi, 1985 tarim kanunundaki tarimsal programlarin
kompozisyonuna ve takip edilen tartigmalara 6nemli bir etkisi olmustur.

8.3. ABD Tariminda Hiikiimetin Roliine Tarihsel Bir Bakis
Tarim politikas1 degisimleri ani degil, fakat tedrici gelismelerdir. Politikada onemli
degismeler nadiren ortaya ¢ikar. Buna ragmen, tarim politikas1 amaglarinda veya en
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azindan kullanilan araclarda temel degisikliklerin yer aldig: belirli noktalar olmustur.
Bu nedenle, Amerika tarim politikasi tarihi bes doneme ayrilmaktadir.

Yerlesme Donemi (1776-1929)
Tarimla 1lgili hiikiimet miidahaleleri, kriz donemi olarak bilinen 1930’lu yillarda

basladi. Halbuki hiikiimet miidahaleleri ¢ok daha oOnceleri, somiirge doneminde de
ortaya ¢ikmustir. Hiikiimet programlari, gogiin yogun oldugu dénemlerde ve devlete ait
¢ok miktardaki arazilerin dagitiminda onemli bir rol oynamustir. Bir ara federal
hiikiimet, iilkenin yaklagik 607 milyon hektar olan arazisinin 567 milyon hektarina
sahip olmustur.

Nispeten kiiciik olan arazilerin elden ¢ikarilmasi ve parsellerin ¢ok daginik olmasi,
tarimin aile isletmeleri seklinde yapilanmasina sebep olmustur. Bu yapilanmanin
siirekliligi, bugiinkii kamu politikalar1 sdyleminde goriiniir bir sekilde devam
etmektedir.

Hiikiimetin etkisi, sadece arazi dagilimiyla kalmamis, bunun 6tesine ge¢mistir. Kongre,
19. yiizyilda ve 20. yiizyilin ilk yillarinda bazi temel mevzuatlar yiiriirliige sokmustur.

e 1862’de ciftlik arazisi kanunu, ¢cok miktardaki federal arazinin biiyiik bir kismini
kii¢iik parseller halinde ya kii¢iik bir masraf karsiliginda ya da hig {icret alinmadan
ciftcilere vermistir.

e 1862°’de Tarim bakanliginin olusturulmasi (USDA) merkezi bir kurumsallasma
sagladi ve icra da etkili oldu.

e 1862°deki Morrill kanunu, federal hiikiimetin tarimsal ve mekanik sanatlar
egitiminde fakiilteleri desteklemek icin eyaletlere arazi tahsis etmesini temin
ederek land-grant fakiilte binalarinin olugmasini sagladi.

e 1887°deki Hotch kanunu, tarimsal aragtirma i¢in eyaletlere yillik hibeler temin etti
ve eyalet tarimsal deneme istasyonlar1 sisteminin kurulmasini sagladi.

e 1902’deki tarim arazilerinin kullanigh hale getirilmesi kanunu, 160 acre (1 acre
4.047 dekara esittir) kadar olan biiytikliikteki aile igletmelerine federal hiikiimet
tarafindan finanse edilen sulama suyu saglamistir.

e 1914’teki Smith Lever Kanunu, tarimsal egitim, arastirma ve yayim sistemini
tamamlayan ve federal-eyalet isbirligini saglayan tarimsal yayim servisi olusturdu.
Bdylece egitim ve arastirma sonuglart giftcilere ulastirilmis oldu.
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e 1916°daki Federal Ciftci Kredi Kanunu, 12 adet kooperatif Federal Arazi
Bankalarini olusturdu. Bu kanun, kisa, orta ve uzun dénem tarimsal kredilerin en
bliyilk paymi elinde bulunduran bugiinkii tarim kredi sisteminin baglangici
olmustur.

e 1917°deki Smith-Hughes Kanunu, liselerde mesleki tarim egitimi igin federal
destek saglamistir.

Bu kanunlar tarafindan yonlendirilen programlar tarim sektoriine ve ciftcilere yardim
eden hiikiimetin, ciftcilerin hangi Uriinii ekecegi, ne kadar arazinin islenecegi ve
iirlinlerin nasil pazarlanacag gibi ciftcilerin ekonomik kararlarina dogrudan bir etkisi
olmamistir. Bu durum, on yil iginde tiim ekonomiyi i¢ine alan 1920’lerin sonundaki
ekonomik buhran sonucu ortaya ¢ikan tarim krizine kadar devam etmistir.

Yeni Anlasma Donemi (1929-1954)
1920 ve 1930’1lu yillarda ciftciler 20. yiizyilin en uzun donemli finansman sikintisini

yasadilar. Tarimsal fiyatlarin 1920-1921 iirlin yilindaki yiiksek diisiisle baslayan
sitkinti ara vermeksizin 1920 ve 1930’lu yillarda devam etti ve bu biiylik kriz
doneminde ekonomik sartlar kotiiden daha kotiiye gitti. Bu donem igindeki 1929
yilindan 1932 yilina kadar ciftlik fiyatlar1 indeksi %56 oraninda diistli ve net tarimsal
gelir %70 oraninda diisiis gdsterdi. Ulkenin problemlerine radikal ¢oziimler aramaya
calisildi. Bir¢ok fikir 6nerildi, tartisild1 ve reddedildi.

Bu fikirlerden bazilar1 tekrar giindeme geldi ve tartisildi. Metvary Haugan Programi
enteresan olanlardan biri idi. Bu program eger baskan Coolidge tarafindan veto
edilmeseydi, iki fiyat programm yirirlige girecekti. ABD’de uygun bir fiyat
belirlenecek, piyasada kalan {iriin hiikiimet tarafindan satin alinacakti. Bu politika
AB’ndeki politikalara benzemektedir.

1929 yilinda federal tarim kurulu kurulmus, fakat hemen arkasindan ¢ok kisa zamanda
vazgegcilmistir. Toplam 500 bin dolarlik bir mali kaynak, bol {iriin yillarinda iiriin satin
almak icin ayrilmistir. Bu diisiince zaman zaman giindeme gelmis, fakat 1970’lerdeki
sik1 arz donemi harig¢ basarili olamamustir.

Cok ciddi durgunluk sartlari, temel reform ve daha detayli yaklasimlar1 gerektiriyordu.
Bu yaklagim, baskan Roosevelt’in kampanya doneminde s6z verdigi “Yeni Anlagma”
temeline dayali olan bir tarim politikasi olarak bilinmektedir. 1933 yilindaki “Tarimsal
Ayarlama Kanunu” ve pesinden gelen 1930’lu yillarda olusturulan tarimsal
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programlar, bugiin mevcut olan tarim kanununun kurumsallasmasini saglamistir. Ilk
1933 programinin bazi kisimlar1 anayasal olmadigi ilan edilirken, temel tarim politikasi
araglar1 bir biitiin olarak kalic1 olmustur. Bunlar,

e Parite fiyat1 politikasi

e Uriin Kredi Sirketi (CCC) yoluyla fiyat destegi kredilerinin kurulmasi
e Yonlendirme 6demeleri yoluyla tiretim kontroliiniin saglanmasi

e Uriin depolama politikas1

e Bitkisel iirlin sigortasinin saglanmasidir

Tiim dénem boyunca “yeni anlasma” programlarinin temel amaci, tarimsal fiyatlarin
yiikseltilmesi olmustur. Bu ilk kamu politikas1 tesebbiisleri problemin yanlis teshisi
sonucu engellendi. Gereginden cok sayida kaynaklarin tarima yonlendirilmesi
probleminin dogru bir sekilde teshisi yerine, diisiik tarimsal fiyatlar ve gelirler,
1930’lardaki depresyon sartlarindan sonuglanan diisiiriilmiis talebe ilk basta yanlis bir
sekilde dayandirilmistir. Bu nedenle kamuoyunun egilimi problemden ziyade belirtileri
tedavi edilmeye calisilmistir. Yani ilk politika ve programlar, fazla kaynaklarin tarim
disina ve fazla iiretimin azaltilmasi ¢abasi yerine, uygun olmayan hububat stoku ve
fiyat destekleme programlarina 6nem verilmistir. Bu yanlis teshis, 1949 yilindaki tarim
programina kadar devam etti. Politikalar, ekonomik sartlardaki degismelere ve tarim
problemlerinin temel tabiatini anlamada meydana gelen gelismelere bagli olarak
gelecek kirk yilda tedrici olarak gelistirildi. Buna ragmen hafizalardaki kiigiik
yanligliklar zaman zaman ortaya ¢ikmaktadir.

Esnek Fiyat Desteklemeleri (1954-1970)

1954 yila kadar, kongre yeterince yiiksek seviyede destekleme fiyati belirledi
(paritenin %90’1 veya daha fazla). Bu zorunlu minimum fiyat daha sonra taban fiyati
oldu. Sekreter Benson’un istegiyle, 1954 programinda destekleme fiyati, paritenin
%75-90’1 arasinda belirlenmistir.

Fiyat belirlemede olusturulan esneklik konusu, tarim sekreterligine ve bundan sonraki
tarim programlarinda kolaylik ve esnek hareket edilebilme sansi saglamistir. 1954
mevzuati, buna ilave olarak ii¢ 6nemli hususu daha i¢inde bulundurmustur.

e ilk defa hububat ve pamuk genel tarim program iginde dikkate alindi. Bundan 6nce
her {iiriin kendi programina dahil idi. Bir {iriinle ilgili destekleme fiyatinin
yiikseltilmesi diger iiriinleri olumsuz yonde etkilemekteydi.
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e Asirt kullanim kapasitesi konusunu agik bir sekilde ele alan ilk kapsamli araziyi
kullanim disinda tutma programi olusturuldu.

e Ihracat piyasasi, tarim iiriinleri i¢in potansiyel bir ticari piyasa olarak kabul edildi.

Bu esnek programlar, 1960’11 yillara kadar yiirtirliikte kaldi. 1960’11 yillarin basinda
Kenedy yonetimi zorunlu iiretim kontrollerini olusturmaya calisti. Fakat bu kanun,
iireticiler arasinda yapilan oylama ile reddedildi. 1960’11 yillarin sonlarinda, belli bir
tarim alaninda Uretim yapilmamasi1 durumunda, karsilik olarak dogrudan 6deme
yapilmasi giindeme geldi. Bu, daha fazla piyasa baglantili tarimsal programlara dogru
ilk adim idi.

Pazar (Pivasa) Yonlendirme (1970)

1970 tarim programi oncesinde, tarimsal fiyat ve gelirleri destekleme tek bir ve benzer
politika araciydi. Fakat 1973 de tarimsal fiyat ve gelir desteklemesi ayirt edildi. Fiyat
destegi geleneksel CCC kredileri ile saglanirken, gelir deste§i dogrudan ¢iftci
o0demeleri ile saglandi ve 1970 ve 1980’11 yillar boyunca, dogrudan 6deme miktari,
hiikiimetin maliyetlerini artirarak devam etti.

Artan dogrudan ddemelerin amaci, diinya piyasasinda rekabet etmeyi tesis etmek igin
fiyat desteklemelerini diisiirmek olmustur. Giigli yurt dis1 talebiyle ihracatta bir
patlama olmustur. Nispeten yiiksek piyasa fiyatlar1 kargisinda, gelir destegi 6demeleri
diisiik idi. 1973 tarim programinda resmi olarak olusturulan hedef fiyat politikasinin,
beklendiginden daha iyi ¢alistig1 goriildii.

Hizli degisen diinya talebi donemlerinde, hiikiimet {iriin depolama ve rezerv yapma
programlarina yoneldi. Hiikiimet stoklama programlarina alternatif olarak cift¢inin
sahip oldugu rezervler, fiyatlar istikrarli hale getirmek i¢in kuruldu fakat politikacilar
bunu destekleme fiyatlar1 gibi kullandi. 1970’11 yillarin sonunda bu program yine yiik
olmaya basladi.

Yeni yonetmelik (1980°ler):

1980’11 yillarin basinda, birgok iiriin i¢in fiyatlar kredi oranlarina dayanmaktaydi ve bu
gecici bir problem olarak dikkate alindi. Arazilerin tarimsal {iretimden geri ¢ekilmesi
icin ciftcilere Uriin formunda O6deme yapilmistir. Fazlalik giderilince, problemin
ortadan kalktig1 zannedilmistir. Halbuki yiiksek gelir destekleriyle giiclii iiretim
tesvikleri devam etti. Bu durumda, 1970’lerde olanlar bir sapma miyd1 sorusu ortaya
cikmaktadir.
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Tarimsal finansman krizi derinlestik¢e, ne kongre ne de idare, iiretim i¢in mevcut olan
gelir ve fiyat tesviklerini diisirme alternatifiyle problemi politik olarak g¢ozecekti.
Diinya piyasalarinda rekabeti tesis etmek amaciyla fiyat destekleri diisiiriiliirken gelir
destekleri devam etti. Yeni bir program araci, pazarlama kredisi, pamuk ve piring i¢in
taban destekleme fiyatin1 ortadan kaldirdi. Hiikiimet masraflar1 siirekli bir artig
gosterdi.

Zorunlu tretim kontrolleri reddedildi, fakat istege bagli kontroller gittikce artt1.
Ekonomik ag¢idan bakildiginda, diisiik piyasa fiyatlar, ciftcilere programa katilma
disinda baska alternatif birakmamusti. Idare kaybolan piyasalari yeniden ele gecirmeye
calisirken ihracat destekleri rekor seviyeye ulagmisti.

Siki para politikalart ve yiliksek aciklar tarim programlarinin beklenenden daha
fazlasinin yapmasini gerektirdi. Yiiksek seviyedeki hiikiimet miidahalesinden tarimin
cikarilmasi 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baslarinda miicadele edilecek bir zorluk
olarak goriilmektedir.

Kisa bir tarihi Ozetten, c¢ok sayida degisik politika araglar1 ve programlarindan
faydalanildig1 anlasilmaktadir. Bu araglar {i¢ grup altinda ele alinabilir; fiyat ve gelir
destekleri, iiriin rezervleri ve iiretim kontrolleri. Her bir grup i¢inde cesitli farkli araglar
kullanmak miimkiindiir. Bu araglar kullanilis zamani dikkate alinarak genellikle
tartisilacaktir. Her bir kismin sonunda bazi yeni potansiyel yaklagimlar tartisilacaktir.

Federal Tarimsal Iyilestirme ve Reform Yasasi (1996—2001)

Bu yasa ile fark 6deme sistemi yerine iiretim ve verimden tamamen bagimsiz dogrudan

gelir 6demelerine gegilmistir. Bu politikayla, maliyeti énceden belirlenebildigi icin
blitce harcamalarin1 azaltmak, iiretici gelirlerini korurken piyasa gii¢lerinin {iretim ve
ticaretteki etkisini artirmak, {iiretim {izerindeki kontrol geregini kaldirmak veya
azaltmak ve en Onemlisi tarim tiriinlerinin rekabet giiclinii ve ihracat diizeyini artirmak
hedeflenmistir. Odemeler hektar basina iiretim miktarlarina bagl olarak isletmelere
yapilmistir. Programdan faydalanan tireticilerin; yiiriirliikkteki ¢cevre ve dogal kaynaklari
koruma planlarina, sulak alan ve ekim esnekligi ile ilgili 6nlemlere ve araziyi tarimsal
iiretimde tutma sartlarina uymalari zorunlu tutulmustur.

Tarim Givenligi ve Kirsal Yatirim Yasasi (2002—2007)
Bir &nceki tarim politikalarinin yerini alan bu kanunla, Uretim Esnekligi Kontrat

Odemelerinin yerini, Sabit Dogrudan Odemeler almistir. Desteklemenin uygulama
sekli degismemis fakat onceden destek kapsaminda olan bugday, misir, arpa, sorgum,
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yulaf, pamuk ve pirince ilave olarak, soya fasulyesi, diger yagli tohumlar ve yer fistig1
da bu destekleme kapsamina alinmistir.

2007 Tarim Kanunu (2007-2013)
Bu Tarim Kanunu ABD Tarim Bakanligina asagidaki alanlarda destek saglamasina

imkan vermektedir.
1. Uriin Programi Destegi,
Koruma ve Orman,
Yenilenebilir Enerji,
Ticaret,
Gida Kuponlari ve Diger Beslenme Yardimlari,

o 0k W

Kirsal Kalkinma.

Uriin programlarinda piyasa kredi oranlari yeniden gdzden gegirilmis, dogrudan
odemeler artirilmig, gelir getirici geri-doniisiim programlar1 olusturulmus, 6deme
siirlart daraltilmis, korumay1 gelistirici 6deme alternatifi saglanmis, siit geliri kaybi
kontrat programi olusturulmus, Seker programina devam edilmistir.

Koruma biitgesi artirilmis, yeni ¢evresel kalite tesvikleri programi gelistirilmis, Sulak
alanlarin korunmasi ve Koruma Giivenlik Programi biitgesi artirilmis, korumayla ilgili
0zel sektoriin desteklenmesi amaglanmis ve diger koruma programlar1 olusturulmustur.

Ticarete konu olan iiriinlerde teknik yardim programlari olugturulmus, Piyasaya Ulasim
Programinin biit¢esi artirilmis, uluslararasi standartlar1 gelistirme i¢in biitce ayrilmais,
yaymm programlari desteklenmis ve Ihracati gelistirme programiyla 6zel konulara
odaklanmasi 6ne ¢ikmustir.

Tiiketim ve beslenmeyle ilgili olarak, Gida Kuponu Programi yenilenmis, diger gida
programlarinin etkinligi i¢in ¢aba harcanmis, Meyve ve sebzenin programa dahili i¢in
kaynak ayrilmis, dar gelirli yerlerde obezite problemine ¢6ziim i¢in kaynak ayrilmistir.

Kredi bagliginda dogrudan miilkiyet isletme krediler yiikseltilmis, yeni ve sosyal olarak
dezavantajli ¢iftcilere verilen dogrudan isletme kredileri iki misline ¢ikarilmis, yeni
ciftcilige baslayanlara daha fazla 6n 6deme ve 6demede kolaylik saglanmustir.

Kirsal kalkinma baghigi altinda, esneklik ve etkinligi artirmak i¢in kirsal kalkinma
programlar1 birlestirilmig, kirsal alanlardaki hayati Oneme sahip hastanelerin
tyilestirilmesine 1,6 milyar Dolar biitce ayrilmis, kirsal altyapiya 500 milyon Dolara
kaynak saglanmistir.
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Bunlarin yaninda arastirma faaliyetlerine 1,5 milyar bir kaynak ayrilmig, Odun Enerji
Programi i¢in kaynak temin edilmis, orman idaresi sorunlarinin ¢éziimii i¢in program
gelistirmeye kaynak saglanmis, Bio enerjiye bu tarim kanununda 6zel bir 6nem
verilmis ve 3,25 milyar kaynak ayrilmistir.

2014 ABD Tarim Kanunu (2014-2020)

Genelde 7 yillik siireler i¢in hazirlanan tarim kanunlarindan sonuncusu, ABD
Temsilciler meclisinden 29 Ocak 2014 tarihinde, ABD senatosundan 4 Subat 2014’de
gecen 2014 Tarim Kanunu olup, 7 Subat 2014°de baskanin imzasiyla yiiriirliige
girmistir (USDA, 2014). Kanunda yer alan politika araglar1 ve biitce dagilimi Tablo

2'de verilmistir.

Understanding

2014 Fasn

Tablo 8.1. ABD Tarim Programlar1 ve Biitge Paylar1 (2014-2020)

Program Biitge (Milyar $) % Toplam
1 | llave gida destegi programi 760 79
2 | Bitkisel {irlin sigortas1 destekleri 87 9
3 | Uriin destekleri 68 6
4 | Koruma programlar1 64 5
5 | Diger programlar 10 1




100 - Tarim Politikasi

ABD tarimsal destek politikalarinda gida destek ve bitkisel iiriin sigortasinin en 6nemli
iki ara¢ oldugu goriilmektedir. 2014 Tarim Kanunu oncekilerden biraz farklilagmis
olup ve sadece ciftciligi degil ilgili bagka basliklar1 da icermektedir. Kanunda tarimsal
destekler; tirtin destekleri, ¢evre koruma, ticaret, beslenme, kredi, kirsal kalkinma,
arastirma, yayim ve ilgili konular, orman, enerji, bitkisel iiriin sigortas1 ve diger bazi
alanlar i¢in saglanmaktadir.

ABD’de ciftgilerin toplam gelirlerini olusturan net ¢iftlik geliri (Net Farm Income) ve
hiikkiimet 6demelerine (government payments) ait 1970 — 2010 déneminde Tarim
Kanunlarina (Farm Bill) gore rakamlar milyar dolar olarak Sekil 2'de verilmistir.
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Bu tarihi siirecte tarim politikast amaglar1 da degisim gecirmistir. Amaglardaki bu
degisim asagidaki gibi gosterebiliriz.

Aile isletmeciligini koruma -> riski azaltici araglarin kullanimi

Arz kontrolii = tiiketimi destekleme, rekabet ve uluslararasi piyasalara uyum
Toprak koruma = siirdiiriilebilir iiretim ve kaynak kullanimi

Gida arz1 = gida giivenligi, gida giivencesi ve arazi glivenligi

Yurtigi talep = beslenme
Gida, yem ve lif tedariki = gida, yem, lif, yakit, kanat, tiiy ve kiirk tedariki


http://www.ers.usda.gov/
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Kaynaklarin muhafazasi, ¢evrenin korunmasi ve g¢evresel kalitenin artirilmasina
yonelik politikalar tarihi sliregte bir sonraki tarim kanununda daha fazla 6ne ¢ikmustir.

8.4. Fiyat ve Gelir Politikalar:

Hem ciftciler hem de politikacilar i¢in, tarim programlarinin ekmek ve tereyagi, fiyat
ve gelir politikasidir. Tarim fiyatlarim1 ve gelirlerini dogrudan desteklemek icin dort
temel ara¢ vardir. Bunlar, fiyat destegi kredileri ve satin almalar, hedef fiyatlar1 ve
dogrudan 6demeler ve pazarlama kredileridir. Yeni bir potansiyel arag ise temel satin

almadir.

Fivat Destegi Kredileri ve Satin almalar

Fiyat destekleme kredileri ve satin alma programlari, piyasa fiyati iizerine bir taban
fiyat1 belirler ve hem fiyat hem de gelir deste8i saglar. Satin alma programi altinda,
hiikiimet tarafindan taban fiyati belirlenir ve bu fiyattan kendisine sunulan her iiriinii
satin alir. Iste siit fiyat1 destek programi bu sekilde yiiriimektedir. Hiikiimet belirlenen
destek fiyatindan satilmak istenen peynir, tereyagi ve siittozunu almaya hazirdir.

Fiyat destekleme kredisi, hiikiimet satin alma programindan daha karmasiktir. Hasat
sirasinda {irtintin ipotek olarak gosterildigi durumda hiikiimet karsiliksiz olmayan
krediler sunmaktadir. Fonlarin kaynagi, tarimsal programlari destekleyen ve bir
hiikkimet kurulusu olan CCC’dir. Tarim programlarinin idaresi Tarimsal Istikrar
Koruma Servisi (ACSC) tarafindan yapilmaktadir ve bunlar federal, eyalet ve county?
biirolarina sahiptir.

Ciftci, kredi verilen her bir birim iiriin i¢in destek fiyat seviyesinde kredi alir. Ciftci
depolama maliyetini karsilar ve herhangi bir zamanda iirlinli satmakta serbesttir fakat
dogal olarak krediyi ve faiz masrafini hemen 6demek durumundadir. Normal olarak
faiz orani, ticari krediler 6denen faiz oranindan diisiik olmaktadir.

Kredinin, bir karsiliksiz olmamasinin anlami sudur; eger ¢ift¢i Uriiniinii 6deme giiniine
kadar satmazsa iiriin CCC tarafindan kredinin karsiligi olarak devralinir. Eger piyasa
fiyati, kredi orani art1 faiz giderlerinin iizerine ¢ikmazsa ¢ift¢inin liriiniinii piyasada
satmasi i¢in bir neden géziikmemektedir. Kredi orani piyasa fiyat1 lizerinde bir taban
olusturmaktadir. Eger ¢ift¢i bu oranmin {izerinde bir fiyattan iirlinlinii piyasada

1 ABD’deki en kliglik cografik idari birime verilen isim.
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satamazsa, Uriinii hiikiimete vermek durumunda kalacaktir. Eger lireticiler rasyonel ise
piyasada kredi oranlarindan daha diisiik fiyattan satig olmayacaktir.

Kredinin asil amaci, bir ¢esit kredi kaynag: saglayarak ciftcilerin triinlerin tiimiinii
birden hasat sirasinda satmayip depolanmasina neden olmaktir. Bu kredilerde ciftciler
masraflarimi  6deyebilmekte ve yil igerisinde daha uygun fiyatlarla {riiniini
satabilmektedirler. Teorik olarak, bu amaca ulasilmas1 miimkiin goriilmektedir. Fakat
gergekte eger, birtakim politik baskilarla yiiksek tutulan kredi oranlari asir1 liretime
(tiretim fazlasina) neden olmakta, diisiik kredi oranlarinin ise piyasa fiyatina herhangi
bir etkisi olmamaktadir. Yiiksek oranlar liretim fazlasina neden olmakta bu da iirlin
kontrolii politikasini glindeme getirmektedir.

Pazarlama Kredileri

Pazarlama kredisi, diinya piyasa fiyati seviyesinde cift¢i tarafindan 6denebilen geri
O0demeli bir kredidir. Pazarlama kredisi, ¢ok yiiksek olan bir kredi orami tarafindan
belirlenen taban fiyatini ortadan kaldirir. 1985 tarim programu ile piring ve pamuk i¢in
zorunlu kilinirken bugday ve dane yemi i¢in yetki verildi. Pazarlama Kredisinde, hasat
sirasinda  ¢iftci kredi oraminda “county”deki ASCS ofisinden kredi alir. Uriin
satildiginda diinya piyasa fiyatindan geri 6deme yapar. Tarim bakanligi diinya
fiyatlarini haftalik olarak yayinlamaktadir. Cift¢i kredi orani ile diinya fiyati arasindaki
farki cebe indirmektedir. Bu miktar pazarlama kredisi Odemesi olarak ifade
edilmektedir. Pazarlama kredisi 6demesi, 6deme smirinin olmamasi yoniiyle fark
O0demesinden farklilik arz eder.

Decoupling

Simdiye kadar tartisilan fiyat ve gelir desteginin kalitsal etkilerinden birisi, yliksek
fiyat ve kredi oranlarina karsilik olarak {iretimin artmasidir. Bunun sonucu olarak, ya
stoklar artmakta veya ihracat desteklenmekte veya iiretimin kontrolii gerekmektedir.
Decoupling, ciftgilere olan gelir O0demesini fiyatlar ve {retimden ayirmayi
saglamaktadir. Decouple program arzu edildigi gibi ¢aligsaydi, 1980’11 yillardaki ekim
alanm1 azaltma zorunluluklarmma gerek kalmayacakti. Orijinal sekliyle, tarihi bir
donemdeki ekim alani iizerinden her bir alana bir 6deme yapilmasi ekilen alana
bakilmaksizin garanti edilmektedir. Ekim alan1 azaltmak gerekli degildir.

Ciftgilerin karin1 maksimum yapan iiretim kararlari marjinal masraf, marjinal gelir
esitligi temeline dayanmaktadir. Nasil ki sabit masraflar ¢ift¢inin kisa donem karini
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etkilemiyorsa, toplu sabit O0demenin de c¢iftcinin iiretim kararlarin1 etkilemesi
beklenmez. Isletmenin biiyiikliigiinii dikkate almadan toplu olarak giftcilere gelir
desteginin (varsayalim 20 000 Dolar) arkasindaki teori budur. Bu tip bir 6deme belki
de Decoupling’in en saf formudur.

Sigorta

Simdiye kadar bahsedilen hicbir fiyat ve gelir destekleme politikasi ¢ift¢inin liretimde
basarisiz olmasi durumunda ¢ift¢inin zararimi telafi etmeyi garanti etmemektedir. Bu
durum, gerek iiretim seviyesine bagli olmaksizin temel ekilen alan ve verime bagl
olarak yapilan fark 6demesine ragmen degismemektedir. Uriin sigortasi iste bu boslugu
doldurmaktadir. 1938 yilindan beri, federal iiriin sigortast kuruldugu zaman iki tip
program soz konusu olmustur. Bunlar federal iiriin sigortas1 ve felaket 6demeleridir.
Ayrica lriin sigortasi, felaket 6demesi, fiyat destekleri ve gelir 6demeleri yerine ikame
edilecek bir fiyat ve gelir sigorta programinin olusturulmasi i¢in mevcut potansiyel
calisilmis ve tartisilmustir.

Federal iirlin sigortasi programinin amaci, ticari kanunlarla yeterince sigorta 6demesi
saglayamayan ciftcilere liriin sigortasi saglamaktir. Hali hazirdaki program % 30
oraninda federal destek icermesine ragmen iiye olanlarin sayis1 hala diistiktiir. Politik
bir ortamda uygun bir belirleme, en Onemli problem olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Katilim, yiiksek riskli sulanmayan ve diisiik yagisin oldugu alanlarda yiiksek olmustur.
Fakat riskin diisik oldugu alanlarda maliyetler ¢ok yiiksek oldugundan katilim
ekonomik acidan anlamsiz bulunmustur. Bu durum, basitge programin iyi
calismadigimi gostermektedir. Aksi takdirde % 30’luk bir federal destegin gift¢ileri
cezbedici olmasi gerekirdi.

Tarimsal fiyat ve gelir sigortasi, tarimdaki fiyat ve gelir dalgalanmalari riskini
diisiirmek icin yeni potansiyel yaklagim, ¢iftgiler i¢in fiyat ve gelir sigortasidir. Bir
fiyat ve/veya gelir sigortas1 programi, risk seviyesine bagli olarak farkli primlere sahip
bircok seceneklerle ciftcilere sigorta saglamaktadir. Boyle bir program c¢ift¢ilere fiyatin
belli bir seviyenin altina diismesi halinde fiyat sigortas: ve gelirin belli bir seviyenin
altina diismesi durumunda gelir sigortasi saglamaktadir.

8.5. Stok Politikasi ve Uriin Rezervleri

Tarim politikalarinin en 6nemli ikincisi stok politikasidir. Stratejik askeri arzdan baska,
hiikiimet tarimdaki depolama isine baska herhangi bir sektdrden daha fazla girmistir.
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Depolama politikas1 politik olarak ¢ok hassas ve zor politikalardan biridir. Hiikiimet
stoklar1, temel olarak fiyat destegi kredi programlar1 sonucu olugsmaktadir. Bu stoklar
ya CCC’ye birakilan {iriinlerden veya c¢iftcilerin kendilerine ait dane rezervlerinden
olusmaktadir.

CCC Depolamasi
Ciftciler aldiklar1 krediler karsiliginda {iriinleri teslim ettiklerinde bu iiriinler CCC’nin

mal1 olur ve hiikiimetin stoklarina gider. Bu durum, fiyat destekleme kredi orani piyasa
fiyatinin lizerine ¢iktiginda meydana gelir. Bu durum g¢esitli agilarda, 1985
programlarindan 6nceki Reagan yonetiminin karsilastigi durumdur. Kredi oranlar1 ¢ok
yiiksek oldugundan stoklar yildan yila artti. Tek segenek, kredi oranlarini diisiirmek
ve/veya pazarlama programimi kurmak idi. 1950 ve 1960’l1 yillarda, hiikiimet c¢ok
bliyilkk miktarlarda depo alanlarina sahip oldu. 1970°li yillarda Sekreter Butz,
hiiklimetin bir daha depolama isiyle ugrasmamasi umuduyla bos depolar1 satt.
Hiikiimet bir daha bugday depolarina sahip olma ve idare isiyle ugrasmazken, 6zel
sektorden kiralandi. Uriin fazlahg séz konusu oldugundan depolar tam dolu ve karli
olmaktadir. Boylece 0zel depo sahipleri bir ¢ikar grubu olusturdu ve hiikiimet
depolamasinda 6zel ¢ikara sahip oldular.

Ciftei Stoklar
En gbze ¢arpan icat, 1970’11 yillarin sonlarina dogru ciftcilerin sahip oldugu depolar ve

iirlin rezervi olmustur. Ciftgilerin sahip oldugu rezervler (FOR) fiyatlar1 istikrarli
yapmak ve yurt i¢i ve yurt dis1 tiiketicilerine garantili arz artis1 saglamak icin
diizenlenmistir. Cift¢inin sahip oldugu rezerv programi, bir anlamda, ii¢ yila kadar bir
siireyi kapsayan genisletilmis kredi programudir. Uriinleri ciftcilerin rezerv etmesi
karsiliginda ciftciler diizenli fiyat destegi kredisini daha yiiksek bir kredi oranina (giris
fiyat1) sahip olmaktadir. Ik yil, bu kredi faizden arindirilmis olabilir. Faiz bazi
zamanlar birbirini takip eden yillarda kaldirilmistir. Buna ilave olarak ortalama
depolama maliyetine yakin bir 6deme Tarim Bakanlig tarafindan yapilmaktadir. Daha
yiiksek rezerv giris fiyati, faiz destegi ve depolama odemesi karsilifinda, ciftciler
birakma fiyati olarak ifade edilen belli bir seviyeyi piyasa fiyati ulasincaya kadar
iriinli piyasaya siirmeyi kabul ediyorlar. Birakma fiyatinda, depoladiklari {iriinii
satabilirler fakat satmak zorunda degiller. Faiz destegi ve depolama 6demesinin sona
erdirilmesi gibi iiriinii satma kosullar1 saglanmaktadir. Uriin rezervlerini ¢iftcilerin
piyasaya siirmemesi halinde, sekreter kredilerin geri 6denmesini zorunlu kilma ve
Isteme otoritesine sahiptir.
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8.6. Uretim Kontrolleri

Fiyat destekleme programlarnin ilk zamanlarinda, rekabet¢i denge fiyatinin tizerinde
desteklenen fiyat ve gelirlerin direk sonucu olarak asir1 iiretim ve fazlaliklar problemi
meydana geldi (Sekil 5.2, 5.5). Cok degisik iiretim kontrolii metotlar1 genellikle
basarisiz bir sekilde denendi. Ciftciler ve politikacilar, fiyatlar1 ve arz1 etkin bir sekilde
idare etmek icin gereken kontrol seviyesini saglamada cok istekli olmamislardir.
Burada iiretim kontrol programlar1 dort ana grup altinda ele alinacaktir. Bunlar, tahsis
ve kotalar, araziyi iiretimden uzaklastirma ve ¢evirme programlari, bir tarafa birakma
veya alan azaltma programlar1 ve sona erdirme ve satin alma programlar1 seklinde
siralanabilir.

Tahsisler ve Kotalar
Zorunlu iiretim kontrolii olarak ta ifade edilen alan tahsisi ve pazarlama kotalari, 1936

yilindaki Toprak Koruma ve Yurti¢i Tahsisi Kanununa dayanmaktadir. Bu sartlar 1938
tarim programina kadar ilanlar yapilarak devam etti ve 1949 siireklilik yonetmeligine
kadar devam etti. Arazi tahsisi piring, bugday, pamuk, yerfistig1 veya tiitiin gibi belli
bir {irlinlin sadece belli bir miktarda arazide ekimiyle c¢ift¢ileri sinirlamaktadir. Tiitlin
ve yerfistig1 ekimi giiniimiizde hala devam etmektedir.

Bir iirlin i¢in ulusal arazi tahsisi, yurti¢i tiiketimi ve ihracat edilecek miktari
karsilayacak seviyede belirlenmektedir. Ulusal tahsis, iriinlin ge¢misteki ekilen
miktarina gore ciftgilere dagitilmaktadir. Yillardan beri, tahsis edilen arazi miktarinda
ekim yapma, ihlali durumunda ¢ok sert cezalar1 igeren bir zorunluluk olmustur.
Ciftciler bu siirlamaya, tahsis edilen arazide daha fazla girdi kullanmak daha 1yi idare
ederek daha yogun bir tarim yaparak cevap vermektedir. Sonug, tahsis politikasinin
etkinligini azaltmakta, tahsis edilen alanlarin daha azaltilmasi ve sonunda pazarlama
kotalarina gidilmektedir. Pazarlama kotalari, geleneksel olarak, referandumda
ciftcilerin 2/3 oyu saglandiginda uygulanmaktadir.

Arazi Cekme, Cevirme Programlari: Zorunlu kontrol programlarindan dolayli ortaya

cikan hosnutsuzluk ve sonuglar, iiretimi kontrol etmek i¢in goniillii programlarin
yaygin bir sekilde uygulanmasina gétiirmiistiir. Araziyi iiretimden ¢ekme programlari,
iiretimden araziyi ¢ekmek icin 6deme yapar. Odemeler iiretimden cekilen arazinin
verimliligi temeline dayanmaktadir. Cift¢i agisindan bakildiginda, eger yapilan
O0demeler, cekilen arazinin kazanci art1 ¢ekilen arazinin korunma maliyetini astig
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takdirde ciftginin programa katilmasi garanti edilir. 1930°1u yillardan beri, ii¢ temel
arazi ¢ekme programu takip edilmistir. Bunlar, arazi bankasi, ayni 6deme ve koruma
rezerv programlaridir.

Bir Tarafa Avirma (set-aside) ve Ekim Alani Azaltma Programi

Set-aside ¢ifteilerin tarim programlarindan faydalanabilmeleri i¢in bitkisel {iretim
yaptiklar1 arazilerinin belli bir ylizdesini liretim digsinda tutmasini gerekli kilmaktadir.
Bu menfaatler, fark 6demesini ve fiyat destek kredilerini icermektedir. Bu program ilk
olarak 1970 yilinda uygulandi. 1981 tarim programinda “set-aside” ye ilave olarak
“acreage reduction” tarimi kullanilmasina ragmen temel program kavrami degismedi.

Satin Alarak Sona FErdirme Programlari: 1985 tarim programi, tarim sekreterine

sttciiliik 1sletmelerini tamamen satin alarak iiretim dis1 tutma yetkisi verildiginde yeni
bir tiretisim kontrolii yetkisi verilmis oldu. Normal seleksiyonun ilave olarak, siit inegi
stiriistiniin %7’ye yakininin satin alinarak iiretim disinda tutulmasi planlandi. Siiriiden
satin alinan biitlin hayvanlar 17 aylik bir donem ig¢inde kesildi. Bu programin
O0demesine yardim etmek icin, 1986 yilinda satilan her 100 kg siitten 40 sent ve 1987
yilinda ise 25 sent sekreter tarafindan kesildi.

ABD Politikalarimin Kisa Bir Degerlendirmesi

ABD tarim politikalari incelendiginde bu politikalarla ilgili bazi ipuglar: ortaya
¢tkmaktadir. Bunlardan en onemlisi destekleme politikalarindan once, ABD’de
tarimsal egitim, arastirma ve yayim sistemi ve arazilerin hukuki durumu gibi
vapisal kararlar kanunlara dayali olarak alinmis, uygulanmis ve gelistirilerek
stirdiiriilmiistiir.

Destekleme programlart kurumsallagmis ve ortaya c¢ikan yeni durum ve
problemlere bagh olarak belli dinemlerle degisime ugramistir. Ozellikle
destekleme politikalari, iiretimin simirlanmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi bazi
sartlara baglanmistir. Ayrica 1970°li yillardan sonra fiyat politikalarinin yaninda
dogrudan gelir destegi politikalar: agirlik kazanmaya baslamis ve 1996 °dan sonra
daha ¢ok one ¢ikmustir.

Son dort 6 yillik destekleme programlarinda kirsal kalkinmaya yonelik
politikalarin agirlik kazandigi, dogrudan gelir desteklerinin arttigi, enerjiye
doniistiiriilen tarimsal iiriinlerin 6nemli olgiide tesvik edildigi ve tiiketimin
desteklenmesi ile tarim sektoriinde c¢aliganlarin gelirlerini artirmaya yonelik
politikalar one ¢cikmistir. 2000°li yillarda ise, risk onleme, enerji ve su basta olmak
tizere dogal kaynaklarin korunmast agirlikli olarak desteklemeler arasinda yer
almistir.




