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TAKDIM

Tarim insanoglunun en temel ihtiya¢larindan birisini karsilamas: bakimindan ol-
dukga stratejik bir sektordiir. Diinya niifusunun 20. yiizyilin bagindan bu yana 1,6
milyar diizeyinden 7,6 milyara kadar yiikselmis olmasi ve kisi bas1 tarimsal tiike-
timin 6nemli oranda artmasy, bir taraftan tarimsal tiretimde yasanan genisleme ve
verimlilik artis1 ile miimkiin olurken, diger taraftan da tarim sektoriinii giderek
daha fazla zorlamaya baslamistir. Ayrica bulundugumuz yiizyilin en 6nemli kii-
resel giindem maddelerinden birisi olan kiiresel 1sinma tarim sektorii agisindan
onemli risk ve tehditleri igerisinde barindirmaktadir. Bu agidan tarim sektoriiniin
stratejik oneminin bu yiizyilda daha da artacag: sdylenebilir.

Dahas1 Sanayi Devrimi 6ncesindeki donemin tersine bugiin diinyanin bii-
yiik bir boliimiinde insanlarin kahir ekseriyeti sehirlerde yasamaktadir. Bu du-
rum tarimsal iiretimin yani sira tarimsal tedarigin —yani sehirlerde yasayan in-
sanlarin tarimsal trtinlere verimli ve etkin bir sekilde erisebilmesinin- de ne
kadar 6nemli bir noktada oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Tarim sektorii insanlarin yagamlarini siirdiirebilmeleri noktasinda kritik bir
6neme sahiptir ve dolayisiyla ciddi oranda eksik rekabet 6zellikleri gosteren pi-
yasa ekonomisinin inisiyatifine birakilmayacak derecede stratejik bir sektordiir.
Bu agidan stratejik bir orta/uzun vadeli plan ¢ercevesinde tarim sektoriiniin dev-
let tarafindan yonlendirilmesi ve regiile edilmesi gerekmektedir.

Son yillarda tarimsal konularin Tiirkiye giindeminde kendisine giderek

daha fazla yer buldugu goriilmektedir. Ozellikle son bir-iki yillik siiregte tarimsal




TURKIYE TARIMINA YENIDEN BAKIS

tirtinlerin fiyatlarinda yasanan artislar tarim sektoriindeki yapisal problemlerin
¢oziilmesi gerektigini giiclii bir sekilde ortaya koymustur.

Diinyada tarimsal @iretimin en ¢ok gerceklestirildigi tilkeler siralamasinda
ilk onda yer alan Tiirkiye'nin gerek iiretim gerekse de tedarik boyutundaki yapi-
sal problemleri ¢6zmesi durumunda hem iginde bulundugumuz ytizyilin giderek
artan risklerine bir cevap verilecek hem de tarimin Tiirkiyede hak ettigi konuma
erigsmesi saglanacaktir. Bu gergevede Tiirkiyede tarimi birgok boyutta ele alan ve
¢6zlim onerileri sunan bu raporun politika yapicilar ve konuyla ilgili kurum, ku-
rulus ve aragtirmacilar i¢in faydali olmasini, nihayetinde de tarim politikalarina

anlamli bir katki saglamasini iimit ediyorum.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




ONSOZz

Sahip oldugu farkl: iklim 6zelliklerine dayali Giriin gesitliligi, artan tarimsal {iriin
i¢ talebinin sagladig1 canlilik, kadim tarim kiiltiirii, endemik tiir zenginligi ve it-
halata dayali gida tiiketiminin yiiksek oldugu tilkelere yakinlik avantajlarini dik-
kate alarak Tiirkiye tarimina yeniden bakmak gerekmektedir. Diinyadaki ileri
teknolojik gelismelerin sagladig1 verim artigi ve yeni tarim yaklagimlar: yaninda
stirdiiriilebilir tarim egilimleri de bu yeni bakista goz 6niine alinmalidir. Mevla-
nanin ¢ok sevilen “Diinle beraber gitti cancagizim ne kadar s6z varsa diine ait;
simdi yeni seyler soylemek lazim” dizelerinde ifade ettigi gibi Tiirkiye tarimi igin
de yeni seyler sdylemek gerekmektedir. Bu gereklilik ¢alismanin temel ¢ikis nok-
tasini olusturmaktadir.

Bu amagla; 2016-2018 yillarinda ayni1 anlayisla yazdigim tarimla ilgili kose
yazilar1 basta olmak iizere akademik birikimlerim ve sahadaki deneyimlerim,
2014 yilinda Atatiirk Universitesinde diizenlenen “2023 Vizyonu Dogrultusunda
Tiirkiye Tarim Politikalarinin Gelecegi” konulu uluslararasi ¢alistayin sonuglari,
Tarim ve Orman Bakanlig1 kaynaklari, TUIK, FAO ve diger ilgili kurumlarca ya-
yinlanan veriler ve konuyla ilgili diger yazili kaynaklardan yararlanilarak son yil-
lardaki gelismeler 15181nda Tiirkiye tarimina yeniden bakilmaya ¢alisilmustir.

Konularin degerlendirilmesinde, modern tarim igin ileri teknoloji kullani-
minin geregi ile yoksul yanlis1 stirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma anlayisinin
6nemini one ¢ikartacak dengeli bir yaklasim izlenmeye ¢alisilmistir. Ana metne

ilave olarak genis ve kapsayic1 bir yonetici 6zeti ve 2053 vizyonuna da isaret eden
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elli ii¢ maddelik sonug ve oneriler bolimii hazirlanarak zaman ve ilgi agisindan
farkli konumlarda olan okuyuculara da hitap edilmek istenmistir.

Bu ¢aligmay1 hazirlamamu isteyerek beni tesvik eden Siyaset Ekonomi ve
Toplum Aragtirmalar1 Vakfina (SETA) ve Ekonomi Direktorit Dog. Dr. Nurul-
lah Giire, raporun tiimiinii gézden gegirerek iyilesmesine katki veren Prof. Dr.
Cengiz Saym ve Dr. Mehmet Hasdemire, uzmanlik alanlariyla ilgili boliimleri
gozden gecirerek caligmaya katki saglayan Prof. Dr. Ali Kog, Prof. Dr. Ibrahim
Turna, Prof. Dr. Ahmet Bayaner, Prof. Dr. Cuma Akbay, Prof. Dr. Biilent Giilgu-
buk, Prof. Dr. Murat Boyaci ve Prof. Dr. Mehmet Bozoglu'na tesekkiir ederim.

Ciftciler ve teknik elemanlar basta olmak {izere tiim saha ¢alisanlarina, Ba-
kanlik, kurumlar ve sivil toplum orgiitleri ¢calisanlar1 ve yoneticilerine, akademis-
yenlere, kirsal alanda dogup biiyiiyenlere ve tiiketicilere, yani tarimla bir sekilde
bag1 bulunan toplumun tiim kesimlerine ilgileri l¢iisiinde ¢alismanin yararl ol-

masini temenni ediyorum.

Prof. Dr. Fahri Yavuz

Nisan 2019, Erzurum
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Toprag: ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal iirtinlerin tiretilmesi ve islen-
mesi tarimsal faaliyet olarak tanimlansa da, giiniimiizde topraksiz ve tohumsuz
tiretim yaninda su ve giines enerjisinin one ¢iktig1 dikey biiyiiyen bir tarima dog-
ru gidilmekte ve gida imalatin1 da igeren ayr1 bir sektor gittikge biiytimektedir.
Tarimda aile isletmeciligi 6nemini korurken, ticari ve profesyonel bir anlayisla ya-
pilan kitlesel tiretim de gerceklestirilmektedir. Stirdiiriilebilir tarim ve kirsal kal-
kinma, giftlikten ¢atala gida giivenligi, alternatif tarim yaklasimlar1 ve biyoenerji
i¢in bitkisel tiretim konularinin 6nemi giderek artmaktadir.

Farkli iklimlerin sagladig iiriin ¢esitliligi, 6nemli gen kaynaklarini ve kadim
tarim kiltiirtind barindiran potansiyel, artan niifus ve gelirin sagladig1 piyasa
canlilig ve ithalata bagl gida tiiketimi yiiksek iilkelere yakinlik Tiirkiye tarimina
6nemli avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlara ve sektordeki 6nemli gelismelere
ragmen bitkisel ve hayvansal iiretimde gida giivencesi agisindan arzu edilen ve-
rim ve lretime heniiz ulagilamamistir. Diger taraftan gida giivenligi, heniiz cazip
olmayan yasam ve is sartlar1 nedeniyle kirsaldaki genglerin go¢ii ve sorunlara bii-
tiinciil ve ¢ok yonlii yaklagilamamas gibi problemler devam etmektedir.

Artan niifus ve gelire karsin sabit arazi ve su kaynaklar1 nedeniyle toplumun
beslenme ihtiyacini karsilayan tarimin 6nemi gelecekte daha da artacaktir. Top-
lam is giictiniin ylizde 20’sine sahip, gelirin yiizde 6,3’linil iireten, ilgili sanayilere
ham madde saglayan, ihracat gelirlerine katki veren ve dogal kaynaklarin ve gev-

renin korunmasinda 6nemli rol iistlenen tarim sektorii stratejik 6neme sahiptir.
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Ulkelerin gelismislik diizeyinin, sahip olduklari kaynaklardan ¢ok, dogru hazir-
lanan ve iyi uygulanan ekonomi politikalarindan etkilendigi gercegi, tarim poli-
tikalarinin 6nemine isaret etmektedir. Bu ¢aliymanin amaci, Tiirkiye tariminin
problemlerine 2023 vizyonu hedefleri dogrultusunda ¢oziimler iiretmesi gereken

tarim politikalarini ¢ok yonlii ve ¢6ziimlii yeni bir bakis agisiyla irdelemektir.

Diinya Tarimi ve Turkiye

Yapilan farkli hesaplamalara gore diinya tarimsal tiretim degeri agisindan yedinci
ile onuncu sirada yer alan Tiirkiye'nin tarimsal iiretim degerinin —diger bazi gelis-
mislik gostergeleri de dikkate alindiginda—- 2023 vizyonunun besinci sira hedefine
ulagabilecegi ongoriilebilir. Hayvansal iiriinlerde daha belirgin olmak tizere birim
bagina verimlilikte gelismis {ilkelerin ¢ok gerisinde kalan Tiirkiye; bugday, seker
pancari, et ve siit gibi temel tarimsal tiriinlerin tiretimindeki verim acigini kapat-
may1 ve diisiik maliyetli tiretimi bagarabilmelidir.

Diinya niifusu son kirk yilda 3,2 milyar artmistir. Oniimiizdeki kirk yilda
niifusun 2,15 milyar, kisi bagina gelirin de 1,8 misli artacagi ongoriisii dikkate
alinirsa gida ile birlikte hayvan yemine olan ihtiya¢ da artacaktir. Ayrica biyodizel
ve etenol gibi biyoyakitlarin iiretiminde bitkisel @iriin kullanimi ve artan gelirden
dolay1 hayvansal iiriinler titketimine y6nelim, arazi ve su kaynaklarina olan tale-
bi daha da yiikseltecektir. Bircok Afrika iilkesinde gida giivencesiyle ilgili ciddi
sorunlar da s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla diinyada doga ile teknolojinin
dahil oldugu genis bir yelpazede ¢6ztimleri kullanan siirdiiriilebilir bir tarim an-
layisina ihtiyag vardir.

Yeni teknolojiler tarimda verimliligi artirsa da azalan getiri prensibi geregi bu
artis giderek yavaslamaktadir. Dogal kaynaklarin bozulmasi, biyolojik cesitliligin
azalma riski ve hastalik ile zararlilarin yayilmasi verimlilik artig hizin1 diistirmek-
tedir. Tklim degisikligi gida giivencesi icin yeterli olmayan bolgeleri daha ¢ok et-
kilemekte; bitkisel ve hayvansal tiretimleri, balik stoklarini ve balik¢ilig: tehlikeye
sokmaktadir. Catisma, kriz ve afetler gida arzini azaltmakta, gida ve saglik hiz-
metlerine erisimi aksatmakta, aileleri agliga iterek kahir go¢iinii ve insani yardim
ihtiyacini artirmakta ve sosyal koruma sistemlerini zayiflatmaktadr.

Uretkenligi artirirken dogal kaynaklar1 koruyan sistemlere yonelmenin digin-
da yoresel bilgi birikimine dayanan dogal tarim, tarimsal ormancilik ve koruyucu
tarim gibi “biitiinctil” yaklagimlara ihtiyag vardir. Sahip olunan gelir diizeyi, firsat-
lar ve arazi biyiikliigiinde esitsizlikleri azaltan yoksul yanls: biiytime kirsalin ya-
ninda kentlerde istihdam olusturacak ve gelir gesitliligini destekleyecek sekilde ta-
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rimin tesine gegmelidir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma anlayisinin
tiim toplumlarin iiretim ve tiiketim yapisinda temel degisim gerektiren evrensel
bir zorunluluk ve sorumluluk oldugu gériilmektedir. Bu uluslararasi sorumlulugu

da dikkate alan bir yaklagimla Tiirkiye tarimina yeniden bakmak gerekmektedir.

Turkiye Tarimi

Tiirkiye'nin 2017 yili rakamlarina gore 135 milyar TL olan bitkisel iiretim degeri-
nin yiizde 41’i tahillar ve diger bitkisel tirtinler, yiizde 34’ti meyveler, igecekler ve
baharat bitkileri ve yiizde 25’i sebzelerden olusmaktadir. Son on bes yilda ekim
alanlar1 bugday, arpa, pamuk ve seker pancarinda azalirken musir ve ayciceginde
artmustir. Bu donemde dekara verim artisi; bugdayda yiizde 35, arpada yiizde 38 ve
pamukta yiizde 47 ile daha diisiik olurken musirda yiizde 131, aygigeginde yiizde 98
ve seker pancarinda yiizde 74 ile daha yiiksek olmustur. Bu verim artiglari yaninda
tiretim kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglayarak birim maliyetleri diigiir-
me ve saglikli gida iiretimi ¢abalarina da yogunlasmak gerekmektedir.

Arz agig1 olan tarla Griinlerinin iiretildigi taban araziler yerine egimli mar-
jinal arazilerde meyve bahgelerinin tesisi saglanmalidir. Geleneksel ihrag tiriin-
lerinde organik tarima gegilerek katma degeri daha yiiksek saglikli iirtin imajry-
la Turkiyenin uluslararas: tarim ticaretindeki pazar pay: artirilabilir. Gelirin ve
mevsim dig1 titketim aligkanliginin artmasi nedeniyle alternatif enerji kaynakla-
rindan yararlanarak ortii alt1 tiretim artirilmalidir. Siis bitkilerinde devam eden
dis ticaret agiginin giderilmesi i¢cin kamu elindeki kullanilmayan nitelikli arazile-
rin uzun donemli kiralamalarla siis bitkileri iireticilerine tahsisi onem arz etmek-
tedir. Ayrica istenen miktar ve kalitede tibbi ve aromatik bitki temini i¢in dogadan
toplama yaninda Anadolunun biyolojik zenginliginden yararlanilarak yetistiri-
ciligin gelistirilmesine ve bu iriinlerin islenerek katma degeri yiiksek {riinlere
donistiiriilmesine ihtiyag vardr.

Tiirkiyenin 2017 yili rakamlariyla 70 milyar TL olan hayvansal tiretim dege-
rinin tarimsal tiretim degeri icindeki pay1 1995’te yiizde 18 iken 2017de yiizde 34e
yiikselerek Avrupa ortalamasi olan yilizde 43 yaklasmistir. Hayvan sayilarinda
2009a kadar devam eden durgunluk ve diisiislerden sonra hizli artislar meydana
gelmistir. Son on bes yilda biiyiikbas hayvan basina et ve siit verimleri de sirasiyla
yiizde 48 ve 84 oraninda artmistir. Yitksek ekonomik biiytime ve artan desteklerin
hayvancilikta sagladigi bu gelismelerin {ilke genelinde yaygin olan kombine et ve
siit tiretimine yonelik hayvancilig1 esas alarak —kaba yem basta olmak {izere- hay-

vansal iiretim kaynaklarinin etkin kullanimiyla devam etmesi gerekmektedir.
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Yetistiriciler diistik maliyetli bir hayvancilikla et ve siit arzini artirabilmek
i¢in ihtiyaglar1 olan kaba yemin ve miimkiinse dane yemin tamamini iiretmele-
rinin yaninda 1slah ve seleksiyonla elde edecekleri daha verimli ve kapasiteleri-
ne uygun biiyiikliikte bir siiriiye sahip olmalidirlar. Diger taraftan hiikiimet yem
tiretme potansiyeli olan ciftcileri desteklemeli, siit iretiminde soguk zinciri yay-
ginlastirmali, hastaliklardan miitevellit kayiplar: azaltmali, damizlik disi hayvan
kesimini en aza indirmeli, tilkenin en {icra kosesinde yetisen, yetistirilen otlar1
zayi etmeden et ve siite doniistiirecek yaygin ve siirdiiriilebilir hayvancilik i¢in
politikalar gelistirmelidir.

Rakimu1 yiiksek daglik bolgelere gidildikge niifusun azalmasina paralel olarak
kirliligin azaldig1 ve organik tarima gegisin kolaylastig1 bilinmektedir. Insan bes-
lenmesi agisindan gida igeriklerinin yiiksek rakimda daha zengin oldugu ¢ok sa-
yida bilimsel ¢calisma tarafindan da ortaya konulmustur. Yaklasik 1.500den 2 .000
metreye kadar olan rakimlarda tiretilen et, siit ve tirlinlerinin kaliteli oldugunu
anlatan tanitimlarla iyi bir alg1 ve markalar olusturulmas: elzemdir. Bunlar yiik-
sek daglik bolgelerdeki ekonomi faaliyetlerinin temelini olusturan hayvanciligin
gelismesine ve bu bolgelerin kalkinmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Cok biiytik firmalarin yer aldig kanatli sektoriinde gecimini saglayan ciftci-
ler basta olmak iizere farkli mesleklerden 1,5 milyon kisinin oldugu bilinmekte-
dir. Son on bes yilda kanatli eti ve yumurta tretimi, ihracati ve kisi bagina diisen
titketim siirekli artig gosterirken son bes yilda yumurta ve tavuk eti ihracatinda
diistisler olmustur. Tiirkiye kisi bagina 239 adet yumurta ve 26,4 kilogram tavuk
eti tiiketimiyle diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde, titketimi yiiksek olan tilkelerin
ise biraz altinda yer almaktadir. En 6nemli girdileri olan musir, soya ve damizlik
temininde diga bagimliliktan dolay1 doviz kurlarindaki dalgalanmalardan etki-
lenen kanatli sektoriiniin gelismesini devam ettirmesi, bu bagimlilig1 azaltacak
politikalara agirlik verilmesine baglidir. Ayrica geleneksel kanatl: eti ve yumurta
tretimi ¢abalar1 da tesvik edilmelidir.

Tirkiyenin 2017 su tiriinleri tiretimi 354 bin tonu avcilik, 276 bin tonu yetis-
tiricilikle olmak tizere toplam 630 bin tondur. Yetistiriciligin yaklagik tigte biri i¢
sulardan, gerisi denizlerden elde edilmistir. Avcilik tiretiminin yiizde 90’1n1 asan
kismi denizlerde, geri kalani ise i¢ sularda gergeklesmistir. Son on bes yilda su
driinleri ihracati 26,8 bin tondan 156,7 bin tona, ithalati ise 22,5 bin tondan 100,4
bin tona ytikselen Tiirkiyenin 6 kilogram civarinda olan kisi bagina tiiketimi diin-
ya ortalamasinin ¢ok altindadir. Su iriinleri tiiketimini artirmaya yonelik diger

cabalar yaninda KDV toptan satista yiizde 1%, perakendede yiizde 8¢ ¢ekilmeli,
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tretici birlikleri giiclenmeli, isletmelerin sigorta sorunu ¢oztilmeli, yeni dis pa-
zarlara agilim saglanmali, uluslararas: sularda avcilik kapasitesi artirilmali, kiy1
lojistik tesisleri ve ihtisas organize bolgeleri kurulmalidir.

Bal iiretimini son on bes yilda yiizde 50 artiran Tiirkiye, 2017'de 85 bin iire-
ticisiyle 8 milyon kovanda 114,5 bin ton bal iireterek diinyanin ikinci biiytik bal
tireticisi olmasina ragmen koloni bagina verimlilikte alt siralarda yer almaktadir.
Bal tireticisi kooperatif ve birliklerin yeterince islevsel olmamalar1 nedeniyle egi-
tim, pazarlama, damizlik temini, kalite kontrolii, bilingsiz kimyasal kullanimi-
nin kalintiya yol agmasi, merdiven alt1 tiretilen sahte bal denetiminin yeterince
yapilamamasi ve kagak bal girisinin dnlenememesi gibi sorunlarin ¢6ztimi zor-
lagmaktadir. Aricilikta ilave gelir saglayan polen, ar1 siitii ve propolis tiretiminin
yayginlagmas, farkli bolgelere uygun ana arilarin temini, organik bal tiretiminin
yayginlagsmasi ve desteklerin artarak devam etmesi gerekmektedir. Ayrica yiiksek
verimli, gii¢lii ve saglikli koloniler uygun meralarda tutulmali, modern donanim-
lar kullanilmali ve aricilarin egitimi ihmal edilmemelidir.

Diinya siralamasinda on besinci olan ve 2017 yilinin ilk dokuz ayinda 4,8
milyar dolarlik dis ticaret fazlasi veren Tiirkiye gida ve igecek sanayii, dis ticarette
2001den bu yana ag¢ik vermemistir. Gida ve i¢ecek imalat1 sanayiinin temel so-
runlarinin basinda tarimin istenen miktar ve kalitede ham madde saglayamamasi
gelmektedir. Bu sorun tarim sektoriinde anlasmali ¢iftcilik ve kooperatif¢iligin
gelistirilmesi, yeni hal yasasinin yiiriirliige girmesi ve lisansl depoculugun iyiles-
tirilip yayginlastirilmasi ile 6nemli 6lgiide ¢oziilebilir. Gida imalat1 sanayiindeki
eskimis teknolojilerin yenilenmesi, imalathanelerin ekonomik 6l¢cege yaklagmast,
diisiik kapasiteli isletmelerin yapilanmasi yaninda gidalarla ilgili bilgi kirliliginin
giderilmesi, gida igeriklerinin giivenirlik ve seffafliginin saglanmasi da gok 6nem-
lidir. Helal, iyi tarim, organik tarim ve cografi isaret etiketlerinin yayginlasmasi ile
birlikte gida tagsisleriyle ilgili denetimlerin daha etkin yapilmas1 gerekmektedir.
Giindeme ¢ok sik gelen gida enflasyonunun oniine gegmek, talepten ziyade iire-
tim ve pazarlama gibi arz yonlii siireglerinin iyilestirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 basta olmak iizere tarimsal kurumlarla ilgili ka-
nun ve yonetmelikler giincellenmekte, teskilatlar yeniden yapilanmakta, kurum
isimleri yenilenmekte ve yoneticiler degismekte iken isleyis, biirokratik anlayis ve
merkeziyetci yapilar ayni kalmaktadir. Bu durum ¢ok merkezilesmis yonetimle-
rin yetkilerini asag1 kademelere yeterince dagitamamasindan kaynaklanmaktadir.
Sahada galigandan ¢ok yoneticinin 6ne ¢iktig1 bir anlayis, kurumlarin verimli is-

lemesini engellemektedir. Eger gii¢ paylasilabilir, bu giiciin paylagilacag: kisiler
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liyakat ve ehliyet sahibi olanlar arasindan 6zenle segilebilir ve alt-iist arasinda kar-
silikli giiven kurulursa yetki ve sorumluluklar asagi dogru daha kolay delege edi-
lebilir. Yani sahadaki ziraat mithendisi, veteriner hekim, gida miihendisi, orman
mithendisi ve su tirtinleri mithendisi yeterli giig, yetki ve sorumlulukla donatilirsa
insanin dogasindaki “Ben bagsardim” 6zgiiveninin verdigi canlilik ve iiretkenlik

kurumlar1 ¢ok daha verimli hale getirebilecektir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalar

Niifusun artmasi, makinelesme ve ulasgimin kolaylasmasiyla 1950’lerde baslayan
kirdan kente gog, 1980’lerde genglerin kirsaldan ayrilmasiyla hizlandi. Yapilan
son hesaplamalara gore Tiirkiyede kirsal niifusun orani yiizde 37dir. Tarimda is-
tihdam edilen niifusun degil de kirsalda yasayan niifusun artmas; kirsal alanda
ekonominin canlanmasini, dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasini, sehirlerde-
ki nitifus baskisinin azalmasini ve kirsal alandaki kalkinma politikalarinin daha
etkin olmasini saglayacaktir. Dolayisiyla kirsalda yasam ve is sartlarini iyilestire-
rek 6zellikle genglerin kirsalda kalmasina zemin hazirlayacak yani kirsali cazip ki-
lacak kirsal kalkinma politikalarina daha ¢ok agirlik vermek ve tarimdan gekilen
niifusa da kirsalda istihdam saglayacak yatirimlar yapmak ve projeler iiretmek
gerekmektedir.

Tiirkiyede ortalama isletme biiyiikligii 5,9 hektara kadar diiserken Kuzey
Avrupa iilkelerinde isletme biiytikliikleri Tiirkiyenin yaklasik 10 katidir. Bu par-
¢alanmanin 6niine ge¢mek icin 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 2014 yilinda yiiriirlige gir-
mistir. Toplulagtirma ¢alismalar1 1961-2002 arasinda sadece 450 bin hektar iken,
2003’ten sonra 2014 kadar ¢aligmalar1 tamamlanan —ancak bir kismi da devam
eden- alan yaklasik 5 milyon hektardir. Arazi yapisi, sahipligi ve kullanimi ile
ilgili miras kanunun ve toplulastirma politikalarinin hem hazirlanmasinda hem
de sahada uygulamalarinda ortaya ¢ikan eksiklikleri, yanlislar1 ve yeni durumlar
ortaya koyacak etki analizleri mutlaka yapilarak bu politika uygulamalari iyiles-
tirilmelidir.

Yoresel iirtinler ve turizm birlikteligi ile gergeklesen bir kirsal kalkinma an-
layisina daha ¢ok arazinin kirik, meyilli ve daglik olmas1 yaninda dogal giizellik-
lerin ve kiiltiirel varliklarin mevcut oldugu bolgelerde rastlanmaktadir. Tarimsal
kaynaklarin ticari tarim igin yetersiz oldugu bu bélgelerde yogun is giicti kullanip
tretilen az miktardaki yoresel iirtinlere degerinden gok daha fazla deger katmak

ve tiiketim faaliyetini kirsala tagimak yeter ve siirdiiriilebilir gelir elde etmek i¢in
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bir zorunluluk olmaktadir. Yoresel iiriinlerin cografi isaret etiketi almasi yaninda
markalagmasi bu tiriinlerin katma degerini artiracak, yeter ve stirdiiriilebilir gelir
daha iyi saglanabilecektir. Kirsal turizmle beraber yerel faaliyetler ¢esitlenmekte,
kiiltir, eglence ve geleneksel etkinlikler igin pazar olugsmakta ve boylece azalan
kirsal niifus sorununun ¢éziimiine de katki saglanmis olmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi IPARD ve ¢ok sayida diger programlariyla, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 araciligiyla ve biiyiiksehir belediyeleri
yatirimlariyla kirsal alanda is ve yasam sartlarini iyilestirmeye katki vermektedir.
Sehirdeki yagsam sartlarina yakin bir standardi saglayamayan kirsal alan ne geng
kizlar1 cezbeder ne de evlenmek i¢in kiz bulamayan delikanlilar: tutabilir. Dola-
yistyla kirsal alanin is ve yasam sartlarinin iyilesmesine katki verecek olan kirsal
kalkinma programi, proje, yatirim ve desteklerin siirdiiriilebilir olmasi, amacina
uygun gerceklesmesi, atil kalmayacak seklide dl¢eklendirilmesi ve toplumsal ya-
rar saglayacak bi¢cimde tasarlanmasi gereklidir. Ayrica bu ¢alismalar yerel inisiya-
tifleri harekete gecirmeyi, projeli ¢alisma aligkanlig1 edinmeyi, yerel potansiyel-
den yararlanmayi ve iyi uygulama 6rneklerini goriiniir hale getirerek birbirinden
6grenebilmeyi saglamalidir.

Tarimsal girdilerin uygun kullanimi hem gida giivencesi hem de gida gii-
venligi agisindan ¢ok 6nemli oldugundan bitkisel iiretimde dontime motorin,
kimyevi giibre ve sertifikali tohum kullanimi destegi verilmektedir. Diisiik faizli
yillik tarimsal krediler son on bes yilda 4,3 milyar TLden yaklagik 40 milyar TLye
ulagsmis ve bu kredilerin doniis oranlar1 yiizde 40’lardan yaklagik yiizde 100
yiikselmistir. Ekonomik sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin sulamay1 bekleyen 3
milyon hektar1 i¢in sulama yatirim ve projelerine hibe ve sifir faizli kredisi destegi
verilmektedir. Giibre ve ila¢ desteklerinde gida giivenligi, stirdiiriilebilir arazi kul-
lanimi ve gevre dikkate alinmali, tohumculukta tekellesme 6nlenmeli, yerli/yerel
tohumlar korunmal1 ve gelistirilmeli, devlet tarimsal krediler vermekten ¢ok dii-
zenlenmesinde yer almali, basingli sulama yayginlagmaly, alternatif su kaynaklar
gelistirilmeli, sulama suyu kalitesi izlenmeli, su ticretlendirme politikas1 yenilen-
meli ve su yasasi ¢ikarilmalidir.

Tarimsal destekler son on bes yilda 1,8 milyar TLden 12,8 milyar TLye yiik-
selerek —reel deger olarak- 2,5 misli artmistir. Bu destekler icinde hayvancilik des-
tekleri de 83 milyon TLden yaklagik 3,8 milyar TLye yiikselmistir. Ciftcileri istenen
dogrultuda yonlendirebilmek i¢in desteklerin yedi yil gibi uzun bir siire degisme-
den devam etmesi gerekmektedir. Talebi canlandirmak ve diisiik gelirlilere gida

destegi saglamak icin iiretim yaninda tiiketime de destek verilmelidir. Havza bazh
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desteklerde mukayeseli iistiinlitk daha ¢ok dikkate alinmalidir. Tarimda istikrar-
s1zlig1 azaltan risk yonetimi ¢alismalari ile tarim sigortalar: uygulamalarinin gelis-
tirilmesi ve yayginlastirilmasi destek politikalarinda 6ncelikli olmalidir. Destekler
yiiksek katma degerli iirtinlere ve piyasa igin iiretim yapan igletmelere yonelik ar-
tirdmalidir. Ciftgilerin desteklerden daha iyi yararlanmalari i¢in sahada onlarla iyi
iletisim kurulmalidir. Ekonomideki bityiime ve arz-talep yonlii etkenler tarimin ge-
lismesinde ¢ok daha belirleyici oldugundan tarimsal desteklerin etkisini abartma-
mak, tiim olumlu ve olumsuz gelismeleri desteklere baglamamak gerekmektedir.

Ciftciler, tirtinlerine katma deger saglayan ticari faaliyetlerde yer almalidur.
Gelismis tilkelerde iiretici birliklerinin tiiketici hallerindeki satis oranlar1 yiizde
90’larda iken Avrupa Birligi (AB) ortalamasinda yiizde 50, Tiirkiyede ise sadece
binde 6dir. Kiigiik iireticinin rekabet etmesinde 6nemli bir gérev iistlenen tiretici
birliklerinin yeni hal yasasinda yer almasi ¢ok énemlidir. Son yillarda gelisimi
hizlanan lisansli depoculugun arz-talep dengesizliginin giderilmesi ve fiyat istik-
rarinin korunmasinda 6nemli rolii olacaktir. Lisansh depoculuk izni olan sirket-
lerin azlig1, depoculuk faaliyetlerinde ciftgilerin genelde zarar etmesi, finansman
ihtiyaci ve kiigiik iiretim dl¢egi gibi 6ne ¢ikan sorunlar lisansh depoculugu iyiles-
tirme siirecinde dikkate alinmalidir.

Zorunluluk disinda yeni ziraat fakiiltelerinin kurulmamasi, lisans 6grenci
kontenjanlarinin her bir program igin yirmi bese ¢ekilmesi, program, miifredat
ve ders igeriklerinin ihtiyaglara gore glincellenmesi, cazip hale getirilmesi ve ulus-
lararasilasmasi tarim ytiksekogretiminin Oncelikleridir. Sahadaki problemlerin
tiniversitelerde arastirmalara konu edilebilmesi yaninda arastirma sonuglarinin
da smifta ve tarlada egitim materyali olarak kullanilabilmesi i¢in iiniversitelerle
Tarim ve Orman Bakanlig is birligi yaparak tarimsal egitim, arastirma ve yayim
iliskisini gliclendirmelidir. Giiglii ziraat fakiiltelerine sahip tiniversiteler veteriner,
su iriinleri ve orman fakiiltelerini de dahil ederek —Afrika iilkeleri basta olmak
lizere- tarim Ogretimine talebin ytiksek oldugu tilkelerde butik tarim tiniversiteleri
agmalidir. Tarim yiiksekogretiminde egitim; 6grenci odakli, kampiis disinda onli-
ne ve is yeri egitimine agirlik veren, kritik diisinebilme, problem ¢6zebilme ve giri-
simci olabilme becerileriyle donatan, kendini egitebilme, grup ¢alismasi yapabilme
ve liderlik edebilme gibi yetkinliklerle hayat boyu 6grenme anlayisini kazandiran
bir yapida olmalidir.

Tirkiyenin gelecek elli yili, yani 2023, 2053 ve 2071 vizyonlar1 igin yenile-
nebilir su kaynaklarinin kithig1 yaninda su kirliligi, tarim arazileri erozyonu, bitki

besin maddelerinde azalma, tuzlanma ve sehirlesme nedeniyle bozulma tarimsal
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aragtirmalarin 6ncelikli konular1 olmalidir. Verim agigin1 giderme, tarladan ¢a-
tala gida giivenligi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve tarimsal bilgi
konular1 bilim ve teknolojinin giindeminde yer almalidir. Bu amaglarla yapilacak
kaliteli aragtirmalara geregi kadar kaynak ayirmak Tiirkiye'nin 6niindeki elli yilin
hedeflerine ulasmasi agisindan elzemdir. Universitelerdeki akademik birikim ile
Bakanliga bagli arastirma enstitiilerinin kaynaklart TUBITAK’in ve 6zel sektoriin
de katkilariyla bir araya getirilerek biiyiik, oncelikli alanlara yonelmis problemlere
ve ¢oziim odakli aragtirma projelerine agirlik verilerek yeni bilgilerin iiretilmesi
ve yayllmasi gerekmektedir.

Ciftci egitiminde giderek yayginlasan “interaktif yenilik” yaklasiminda egi-
timci, yayimci ve arastirmacilarin yaninda ciftgiler, kurumlar, politika yapicilari,
uzmanlar, girdi tedarikinde ve gida sektoriindeki firmalarin temsilcileri birbiriyle
iletisim halindedir. Bu yaklasimdan hareketle Tiirkiyedeki mevcut sistemin daha
iyi galigmasi icin ciftci egitiminde egiticilerin egitimi, problem odaklilik, dogru
zamanlama, giincel ve uygun materyal, devamlilik, iyi uygulamalarin goriiniirli-
gii, projeli caligma, teknik destek, yerel yonetim ve paydas destegi, iiniversite-ba-
kanlik is birligi, katilimcilik, interaktiflik ve yenilik¢ilik kaginilmazdir.

Tiirkiye'nin tarimsal ihracati son on bes yilda yaklasik 4,4 misli artarak 2016
ve 2017 rakamlarina gére 20 milyar dolar, ithalati ise 5,4 misli artarak 15 milyar
dolarin iizerine yiikselmistir. [hracat kalemlerinde meyve ve sebze yiizde 45 ile ilk
sirada, hububat ve tirtinleri ikinci sirada yer alirken ithalatta ise hububat ve tirtin-
leri ilk, yagli tohumlar ikinci siradadir. Uluslararasi tarim ticaretinde katma dege-
ri yiiksek tiriinlere agirhik verilmesi, geleneksel ihrag tiriinlerinde organik tarimin
yayginlastirilmasiyla gida giivenligi yiiksek tirtin imaj1 olugturulmasi, uluslararasi
piyasa ¢esitliligi ve biiylikliigiiniin artirilmasi, kalite standartlarinin yiikseltilme-
si ve dis piyasaya iiriin temininde devamliligin saglanmasi gerekmektedir. Temel
stratejik gidalarda kendine yeterlilik giivenlik meselesi olsa da, bu anlayis: tiim
triinlere yaymak yerine mukayeseli tistiinliigtin bulundugu triinlerin ticaretine
agirhik verilmelidir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde yaklasim iiyelik siirecinin sagladigi imkanlardan
en iyi sekilde yararlanarak yapisal ve ekonomik problemleri ¢6zmek olmalidir.
Ozellikle IPARD hibelerinden azami dlgiide ve etkin bir sekilde yararlanarak kir-
sal kalkinma politikalarina agirlik vermek, Tiirkiye tariminin gelismesi agisindan
onemlidir. Gimriik Birligi'nin glincellenmesiyle anlasmaya konu {iiriin yelpaze-
sinin tarim, hizmetler, sanayi ve kamu alimlar1 alanlarini kapsayacak sekilde ge-

nislemesi ve AB'nin {iglincii iilkelerle imzalayacag: serbest ticaret anlagmalarinda
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(STA) Tiirkiyenin magdur olmasinin éniine gegilmesi amaglanmaktadir. Tiirki-
ye'nin en 6nemli pazari olan AB ile iiyelik miizakere siirecini dogru yiiriitmek,
stiregte saglanan firsatlardan azami 6l¢iide yararlanmak, mevcut politika araclari-
n1 giincellemek, ihtiyag duyulacak yeni politikalar1 gelistirmek ve gerekirse dero-
gasyon taleplerinde bulunup rekabet giiciinii artirarak ticari iligkileri bityiitmek,
gelistirmek ve giiclendirmek esas olmalidur.

Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) devam eden ve heniiz sonuglanmayan
Doha miizakereleriyle olusan i¢ destekler, pazara giris ve ihracat tegvikleri baslik-
lar1 altindaki ytikiimliiliikler agisindan Tiirkiyeyi ok fazla zora sokacak baglayic
bir durum séz konusu degildir. Olsa bile bu durum kolayca agilabilir. DTO’niin
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi genel amaci dogrultusunda Tiirkiye var
olan avantajlarin1 kullanarak rekabet edebilir bir iiretimi ve ticareti tesis etmeyi
hedeflemelidir. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye uluslararasi ticaret ¢ikarlar1 dog-
rultusunda verdigi destekleri DTO yiikiimliiliiklerine uyarlamali ve ayricaliklar-
dan sonuna kadar yararlanmalidir.

Gida giivenligi agisindan 6nemi gittikce artan alternatif tarim uygulamala-
rinin ¢ temel siiriikleyicisi olan piyasanin istekleri, hitkiimet tesvikleri ve tire-
tici inisiyatiflerini gelistiren politikalar ¢ok yonlii bir sekilde hayata gecirilerek
bu uygulamalarin yayginlastirilmas: hizlanmalidir. Diger taraftan sehirlerde hobi
bahgelerinin yayginlagmasi, ev yaninda kiigiik sebze bahgelerinin ihdasi ve dog-
rudan tiiketiciyle temas kuran kiigiik ¢ift¢i pazarlarinin artirilmasi gida giivenligi
acisindan 6nemlidir. Ayrica bitki-hayvan saglig1 ve gida denetimleri dogru yapil-
maly, saglikli nesiller icin et-siit gibi temel gida titketimleri diisiik gelirliler lehine
desteklenmeli, gidalara yonelik bilgi kirliligi giderilmeli ve helal gida, gida igerigi

ve raf dmrii uygulamalari iyilestirilmelidir.

Dogal Kaynaklar, Ormancilik ve Cevre Politikalar

Tarim dist arazi kullanimlarinda geri doéniisiimiin zor olmasindan dolay1 karar-
lar ¢ok dikkatli verilmelidir. Kiiresel 1stnmanin bir sonucu olarak kitlasan suyun
korunmasi ve etkin kullanimi 6zellikle tarimsal sulamada bir zorunluluktur. Ha-
vanin endiistriyel islemler ve artiklar1 yok etmede kullanimi da tarimi olumsuz
etkilemektedir. Tiim canlilarin yasaminda oldugu gibi arazi, su ve havanin alter-
natif kullanimlar1 tarimsal tiretimde negatif etki yaratacagindan bu kaynaklarin
kullanimlarinin uzun dénemde kazanci optimum yapacak sekilde siirdiirtilebilir

olmasi, gelecek nesilleri diisiinen toplumlar i¢in 6nemlidir.
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Tim ormancilik faaliyetleri ve fonksiyonlari agisindan son yillardaki orman-
cilik politikalarinin sonuglar1 degerlendirildiginde genelde olumlu gelismelerin
oldugu, ancak bu sonuglarin hedeflenen seviyelere ulasmadigi, bazi gelismelerin
genel egilimlerin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 ve bazi iyilesme gostergelerinin
de verilerin temin edilisiyle ilgisinin bulundugu ifade edilmektedir. Kamunun
giindeminde olan ve toplumun ikna edilmesi gereken en 6nemli konulardan biri
ormanlarin amag dist kullanimidir. Diger bir mesele de orman alanlarinin ko-
runmas! adina orman altinda ve etrafinda bulunan mera, arazi ve otlarin kul-
lanimdan uzak tutularak israf edilmesidir. Iste bu noktada tarimsal ormancilik
giindeme gelmektedir.

Tarimsal ormancilik ayni arazi {izerinde ayn1 zamanda veya birbirini takip
edecek sekilde ormancilik, bitkisel iiretim ve hayvanciligin birlestirilerek kom-
bine arazi kullanimini saglayan, arazi verimliligini artiran ve siirdiiriilebilirligi
miimkiin kilan bir arazi kullanim seklidir. Cevresel, ekonomik ve sosyal sorunla-
rin ¢6ziimiiniin de bir pargasidir. Ormanlardaki meralarin agag ve ¢ali gibi orman
triinlerine zarar vermeden kullanilmas: Tiirkiye'nin dogal bitkisel ve hayvansal
tiretimine 6nemli katkilar vereceginden siirdiiriilebilir kaynak kullanimi, yoksul
yanlis1 kalkinma ve gida giivenligiyle uyumlu tarimsal ormanciligin daha ¢ok
giindeme gelmesi ve uygulamasinin yayginlasmasi ¢ok yararli olacaktir.

Bireysel olarak faaliyet gosteren ve sadece fayda/kar amaci giiden fertlerin
ve/veya firmalarin faaliyetlerini kisitlayan, bazi sartlara baglayan veya tamamen
yapilmasini engelleyen miidahaleler ¢evre politikalaridir. Kimyasal giibre ve ilag-
larin kullanimi, sulama, mekanizasyon ve 1slah ¢alismalari gibi yogun girdi kulla-
nimlari tarimsal tiretimde 6nemli artiglara yol agarken diger yandan tarimsal {ire-
tim kaynakli ¢evre sorunlarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Organik
tarim, iyi tarim uygulamalar1 ve tarimsal alanlarin korunmasina yonelik destekler
gibi gevresel politika araglarini iyilestirmek, ihtiyaca binaen yeni ve daha etkin

olanlarini devreye sokarak yayginlastirmak gerekmektedir.
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Insanin varolusuyla baglayan ziraatin -yaygin ifade edilme bigimiyle- tarimin
ok ¢esitli tanimlar1 vardir. Topragi ve tohumu kullanarak insanoglunun zorunlu
ihtiyaglarini kargilayan canli materyal, yani bitkisel ve hayvansal iriinler tiretme-
si ve gidaya doniistiirmesi faaliyetlerine tarim denmektedir. Dolayisiyla tarimsal
faaliyetin ti¢ temel alan1 bulunmaktadir: bitkisel iiretim, hayvansal tiretim ve {ire-
tilenleri isleme. Ancak giiniimiizde isleme faaliyetleri ¢ogunlukla ciftlik disinda
¢ok hizli biiyiiyen gida sektoriinde yapilmaktadir. Ayrica ham ve islenmis tarim
triinlerini titketiciye ulagtiran araci sektorler vardir. Tarima dayal1 bu sektorler
tarimsal tiretimin degerinden daha biiyiik bir katma deger olusturmaktadir.
Giinimiizde tarim kavrami, tarimsal faaliyet sekilleri, kullanilan teknoloji-
ler ve dolayisiyla tarima bakig agilar1 hizli bir sekilde degismektedir. Ozellikle ve-
rimlilik artisinda mekanik ve kimyasal teknolojilerin yerini yavas yavas biyolojik
teknoloji almaktadir. Tarimin taniminda “tohumu ve toprag: kullanarak” denil-
mesine ragmen simdilerde topraksiz ve hatta tohumsuz bitkisel tiretim yapila-
bilmektedir. Tarimsal iiretimde topraktan ¢ok su ve giines enerjisi 6ne ¢ikmakta,
tiretim yatay degil dikey olarak biiyliyebilmektedir. Aile isletmeciligi hala 6ne-
mini korumasina ragmen ticari isletmeler ve profesyonel isletmecilik anlayislar:
—ozellikle kitlesel tiretim anlaminda- artmaktadir. Diger taraftan siirdiiriilebilir

tarim ve kirsal kalkinma anlayis, ciftlikten catala gida giivenligi (food safety),'

1. Guda giivenligi (food safety) kavrami bazi Tiirk¢e kaynaklarda gida giivenirliligi seklinde de ifade edilmektedir.

Icerik agisindan sagliga uygun yani kaliteli ve giivenilen gidalarin iiretimi anlami tastmakeadur.
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iyi tarim uygulamalari, ekolojik ve organik tarim yaklasimlar1 ve biyoenerji i¢in

bitkisel tiretime yonelim giindemde daha ¢ok yer almaktadir.

GORSEL 1. GELENEKSEL TARIM

Bu egilimler diinyadaki tarimsal faaliyet yaklasimlarinin ¢esitlenmesine
neden olmaktadir. Yeni Zelandada kivi, avokado ve musir iireten ¢ kisilik bir
aile isletmesi sadece isletmecilik kararlar1 alarak profesyonel firmalara islerini
yaptirmaktadir. Suudi Arabistanda biiytik bir holding 85 bin sagmal inege sahip
stit¢tiliik isletmesinde diinyanin her yerinden en iyi uzmanlari ¢aligtirarak giin-
de dort sagimla ¢oliin ortasinda giinlitk ortalama 41 litre siit tiretebilmektedir.
Japonyada ciftciler toprak kitlig1 nedeniyle su tizerinde vejetatif iireme yontemi
ile tohumsuz bitkisel iiretim yapabilmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) soya fasulyesi ve misir iireten bir iftci telefonla veya internet iizerinden
vadeli islem piyasalarinda heniiz iiretilmemis tirliniinii satabilmektedir. Finlan-
diyada bir siit tireticisi, sagim ihtiyaci hisseden ineklerin kendiliginden makine-
ye girip sagildig1 otomatik sistemi kuracak kadar hayvanlarin refahini diigiine-
bilmektedir.

2. Fahri Yavuz, “Tarima Farkli Bir Bakis”, Pusula, 21 Haziran 2017.
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Diger taraftan Tiirkiyede farkli iklimlerin imkén verdigi iriin cesitliligi,
6nemli gen kaynaklarini ve kadim tarim kiiltiiriinii biinyesinde bulunduran ta-
rimsal birikim, artan niifus ve gelirden dolay: yiiksek i¢ talebin sagladig1 piyasa
canlilig ve ithalata bagh gida titketimi yiiksek tilkelere yakinlik avantajlarina sa-
hip bir tarim potansiyeli mevcuttur. Tiirkiye'nin farkli iklimlere sahip olmasindan
kaynaklanan tiriin gesitliligi tarimsal tiretimde riski azaltmakta, kendine yeterli-
lige imkéan vermekte ve iilke ici ticareti gelistirmektedir. Anadoludaki 6nemli gen
kaynaklarinin varlig1 ve kadim tarim kiiltiirii tarimin saglam kaynak ve birikim-
lere dayanmasina imkan vermektedir. Niifus ve kisi basina gelirdeki artis ile yiik-
selen turizm hareketliliginin tarimsal iirtinlere yonelik sagladig: artan talep tarim
sektoriinde 6nemli canlilia neden olmaktadir. Afrika ve Ortadogudaki tilkeler
basta olmak iizere ithalata baglh gida tiiketimi yiiksek iilkelere yakinlik Tiirkiye
tarimina yiiksek dis satim potansiyeli saglamaktadir. Ayrica toplumun istisnasiz
her kesiminin yasamsal ihtiyacini karsilayan gida maddelerini temin eden tarim
sektoriine yonelik farkindalik gittik¢e artmaktadir.

Diinya tarimindaki kirsal kalkinma ve siirdiiriilebilirlik egilimleri, tarimda
kullanimu gittikge yayginlasan ileri teknoloji ve organizasyonlar, gida giivenligine
daha duyarli hale gelen tiiketici tercihleri yaninda Tiirkiye'nin belirtilen avantajla-
rina dayali tarimsal potansiyelini dogru bir sekilde okuyarak ¢ok yonlii bir anla-

yisla tarim sektoriine yeniden bakmak gerekmektedir.

KONU/PROBLEM

Tiirkiye tarimda sahip oldugu 6nemli avantajlara ragmen heniiz bitkisel ve hay-
vansal tretimde gida giivencesi (food security)’ agisindan arzu edilen verimli-
lik diizeyine ulagamamustir. Tarladan ¢atala/sofraya* gida giivenligi konusunda
onemli sorunlar ¢oziilmeyi beklemektedir. Kirsal alanlar yasam ve is sartlar1 ag1-
sindan yeterince cazip hale getirilemediginden geng ve kalifiye niifus hala kirsal
terk etmektedir. Ayrica tarimdaki problemlerin ¢éziimiinde daha ¢ok tarimsal
teknik ve teknolojilerin kullanilmasina yogunlasilmis, problemlerin biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmasi saglanamamistir. Tiim bu problemlerin sonucu olarak

tilke niifusunun beslenmesini karsilamada ozellikle hayvansal tirtinlerin tiiketi-

3. Guda giivencesi (food security) kavrami bazi Tiirkge kaynaklarda gida giivenligi seklinde de ifade edilmektedir. Gida
mikeart olarak ihtiyaci giderecek miktarda yeterliligi, halkin beslenmesini garanti eden mikrtara kargilik gelmektedir.
4. “Tarladan catala/sofraya” (farm to fork/table) kavrami gida giivenligini vurgulamak icin kullanilmaktadir. Tarimsal

iiriiniin {iretimden iglenmesine, ambalajlanmasindan depolanmasina ve satsindan titketimine kadar gecen siirede
yani iiriiniin Adan Z’ye tiim siirecini tanimlayan bir yaklagimdir.
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minde agik olmasi yaninda tarimsal dis satimda mevcut potansiyelin altinda bir
performans s6z konusudur.

Tarim sektoriindeki gelismelere ve basarili uygulamalara ragmen verim ag1-
ginin (yield gap)® bazi iiretim alanlarinda az, bazilarinda ise ¢ok oldugu goriil-
mektedir. Ancak ¢ogu iiretim alaninda verim agiginin yeterince giderilemedigi de
ortadadir. Gida giivenligi de dikkate alinarak 1slah yoluyla, ileri teknoloji kullani-
muiyla, ihtiyag duyulan girdilerin optimum diizeyde kullanilmasiyla ve ileri orga-
nizasyonlarla —yani en iyi sartlarda— varilabilecek verime heniiz yaklagilamamis-
tir. Tiirkiye tariminin en 6nemli problemlerinden biri olan verim agiginda alacag:
¢ok mesafe vardir ve bu agik, giderilme ¢abalariyla firsata dontstiiriilebilir.

Gida giivenligi ile ilgili uygulamalarda da 6nemli sorunlar ¢6ziim bekle-
mektedir. Zaman zaman gida giivenligi meselesi abartilarak {ilkenin giindemi-
ne gelmektedir. Verimliligi artirmak i¢in 6l¢iistiz yapilan kimyasal giibreleme,
hastalik ve zararlilarla miicadelede uzun vadeli diisiiniilmeden kullanilan kim-
yasal ilaglar hem maliyetleri yiikseltmekte hem de topragin yapisini ve ekolojik
dengeyi bozmaktadir. Boylece iiretimde verimlilik ve tarimda strdiirilebilirlik
acisindan tehdit olugsmaktadir. Bu gidisatin dniine gegmek i¢in diinyada oldugu
gibi Tiirkiyede de gittikce yayginlasan iyi tarim uygulamalari, dogal/ekolojik ve
organik tarim gibi alternatif yontemler —-bu konuda ileri seviyelerdeki iilkelerle
kiyaslandiginda- yeterince yayginlasmamus, sinirli kalmis ve heniiz siirdiiriilebi-
lir hale gelmemistir.

Biitiin tarimsal ve kirsal zorluklarin giderilmesindeki basari, altyapidaki ye-
tersizlik ve aksakliklarin giderilmesine yani kirsal alanin yasama ve is yapma a¢1-
sindan daha cazip hale getirilmesine baghdir. Diinyada gittikge 6ne ¢ikan kirsal
kalkinma politikalariyla sadece tarimla istigal edenler i¢in degil ayn1 zamanda
gelismis tlkelerde bile ytizde 30’lara ulagan kirsal niifusun is ve yasam sartlarini
iyilestirerek hem tarima geng niifusu gekmek hem de sehirlerde yogunlasan nii-
fus baskisini azaltmak amaglanmaktadir. Tiirkiyede de bu yonde mesafeler alin-
masina ragmen s6z konusu politikalar ciliz kalmakta, kirsal alanlarin is ve yasam
sartlar1 kentle yarisir diizeye getirilememektedir. Kdye ulasan ve koy ici yollarin,
konut ve yasam alanlarinin ve kirsaldaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik imkanlarin
gelistirilmesi i¢in ¢ok daha fazla mesafe katedilmesi gerekmektedir. Ayrica kir-
sal alanlarda ¢evrenin, maddi ve manevi kiiltiiriin, gen kaynaklarinin ve yoresel

tirlinlerin korunmasi, yasatilmas: anlaminda da ciddi ¢abalara ihtiyag vardir.

5. Verim aqig1 (yield gap) ideal sartlarda birim alan ve hayvandan alinabilecek verim ile mevcut verim arasindaki
farktrr.
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Her ne kadar hizli gelisen ve siirekli yenilenen teknolojilerin iireticiye ulasti-
rilmasi verimliligi artirmanin temel sartlarindan olsa da, tarimin teknik meselele-
rinin ¢6ziimiinde de biitiin giicliikler sosyopolitik, sosyoekonomik ve dogrudan
dogruya ekonomik problemler {izerinde diigiimlenmektedir.® Giintimiizde de tari-
min sosyal, politik ve ekonomik problemleri teknik sorunlarin 6niine gegmektedir.
Kirsalda yasam ve is sartlari iyi bir statiiye kavusturulmadan, tarim destekleri ¢ift-
lik diizeyinde karsilik bulmadan ve tarimsal @iriinler i¢in deger fiyat ve pazar em-
niyeti saglanmadan iiretime yonelik teknolojik iyilestirmeler saglanamayacaktir.
Bunlarin yaninda kirsaldakilerin ve tarimsal iiretim yapanlarin maddi ve manevi
gliclinii harekete gecirecek sistemler gelistirmeden kirsal kalkinma ve tarimsal bii-
yiimenin istenen noktaya taginamayacag asikardir. Dolayistyla tarim sektoriiniin

problemlerine biitiinciil bir yaklagimla ¢ok yonlii bakmak gerekmektedir.

KONUNUN/PROBLEMIN ONEMi

Tarimin ve dolayisiyla sektorii gelistirecek politikalarin 6nemi, toplumun beslen-
mesi gibi zorunlu bir ihtiyaca cevap vermesinden kaynaklanmaktadir. Hububa-
tin depolanarak kit zamanlarda halka dagitildigini ifade eden Yusuf Suresinde-
ki Kur’an ayetleri ve devletlerin varliginin sahip olunan gida stokunun ne kadar
y1l yetebilecegine bagli oldugunu anlatan Konfiigyiis'iin sozleri ge¢miste tarimin
onemine isaret eden orneklerdir. Gliniimiizde ise bir taraftan diinyanin birgok
tilkesindeki aglik ve yoksulluk diger taraftan diinyanin en zengin iilkelerinde bile
-Ornegin Katarda ambargo nedeniyle- yasanan gida krizi tarimin yani gida iire-
timinin ve dolayisiyla tarim sektoriine yonelik politikalarin dogru kurgulanmasi-
nin 6nemini ¢ok ac¢ik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu 6nem, hizla artan diinya
niifusuna karsin sabit olan tarimsal {iretim kaynaklar: nedeniyle gelecekte daha
da artacaktir.

Tiirkiyede tarim sektorii halkin beslenme ihtiyacinin yaninda is giiciiniin
yiizde 20’sinin istihdam edildigi, milli gelirin yiizde 6,3’tiniin tretildigi, tarima
dayali sanayinin ham maddesinin saglandig bir sektor olmasi nedeniyle 6nemli
bir yere sahiptir. Ayrica ihracat gelirlerine katki sunmakta, dogal kaynaklarin ve
¢evrenin korunmasinda onemli bir rol tistlenmektedir.” Diger taraftan tarimsal

faaliyetin yapildig: kirsal alanlarda niifusun hala yiizde 37’sinin yagamasi da tar1-

6. Litfi Ulkiimen, Tathiki Bir Goriigle Ziraat Politikamiz: Ana Hatlaryla Zirai Reform/Zirai Organizasyon, (Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara: 1966) s. 158.

7. Tayyar Ayyildiz, Zarim Politikasi: Genel Politikalar ve Tiirkiyede Durum, (Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum:
1983).
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min ve tarimsal faaliyetlerin Tiirkiye'nin sosyal ve kiiltiirel hayatinda 6nemli bir
yere sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla tarimin 6nemine yonelik top-
lumsal farkindalik gencinden yaslisina tiim kesimlerde olusturulmalidir.

Diinya tilkeleri arasindaki gelismislik farki bu iilkelerin sahip olduklar1 dogal
kaynak zenginliklerinden ziyade dogru ve disiplinli ekonomi politikalar: tiretme-
lerinden ve uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Tarim politikalar1 da bu eko-
nomik politikalar kapsaminda degerlendirildiginde, konunun 6nemi net olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik gelismisligin tarimi olumlu yonde etkiledigi ve
gelismis ekonomiye sahip iilkelerin ayni zamanda gelismis tarim sektoriine de
sahip oldugu agiktir. Diinyada ekonomisi gelismis ancak tarimi geri kalmis veya
tarimu gelistigi halde ekonomisi geri kalmis bir iilke pek gosterilemez. Ekonomik
gelismislik ve hizli ekonomik biiyiime, Tiirkiye gibi tarim dig1 sektorlerin payinin
yiizde 93’ ulastig1 bir tilkede tarim iiriinlerine yonelik ig talebi artiracak gelismis
kurumlara sahip olmayi saglayacak iiretim ve pazarlama i¢in ileri altyapilar ku-
racak ve dolayisiyla tarim sektoriinii pesinden siiriikleyen yani biiyiiten bir role
sahip olacaktir. Bu nedenle, tarim sektoriiniin gelismesinde tarim politikalarinin
ne kadar etki olusturabilecegi degerlendirilirken ekonomik gelismisligin ve biiyii-
menin tarim sektoriine tesiri de dikkate alinmalidir. Tim basar1 ve basarisizliklar:
tarim politikalarina ve desteklere baglayan anlayistan uzaklasip tarimin problem-

lerine daha genis bir bakis agisiyla yaklasmak gerekmektedir.

CALISMANIN AMACLARI

Bu ¢alismada, Tiirkiye tarim sektoriiniin problemlerine ¢ok yonlii ve ¢ok ¢oziim-
la bir perspektifle bakilmaktadir. Tarim sektoriinde belirlenen hedeflere ulasmak
i¢in gelistirilen tarim politikalarini irdelemek ve bu politikalarla ilgili problemle-
re yonelik dogru bakis acilar1 ve ¢6ziim Onerileri tiretmek amaglanmaktadir. Bu
kapsamda ele alinan alt amaglar ise asagidaki gibi siralanabilir:
« Tiirkiye tarim sektoriinii diinyadaki ve Tiirkiyedeki gelismeler 15181nda bitkisel
iretim, hayvancilik, gida sektorii ve tarimsal kurumlar agisindan incelemek.

o Tarim sektoriinii “2023 vizyonu” hedeflerine ulastiracak tarim politikalarinin
nasil sekillenmesi gerektigini ortaya koymak.

o Tarimi etkileyen ve tarimdan etkilenen dogal kaynaklar, orman-ormancilik
ve gevre politikalarini en saglikli ve verimli etkilesim yollar1 dogrultusunda
irdeleyerek 6neriler sunmak.
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Calismanin ikinci bolimiinde, segilen bazi verilerle Tiirkiye tariminin diinya-
daki durumuna, kiiresel gelismeler dogrultusunda pozisyonuna ve bunlardan ha-
reketle nerede olmasi gerektigine karsilastirmali muhakemelerle 151k tutulmustur.

Ugiincii boliimde, Tiirkiye tarimimin bitkisel tiretim, hayvansal tiretim, gida
sektori ve tarimsal kurumlar basliklar: altinda durum tespiti yapilarak tarim po-
litikalarinin degerlendirilmesine zemin hazirlanmigtir.

Raporun dérdiincii boliimiinde tarim politikalar: asagidaki bagliklar altinda
ele alinmigtir:

o Kirsal niifus, yapi, turizm ve kalkinma politikalar1
o Girdi, sulama ve kredi politikalar:

« Fiyat, destekleme ve pazarlama politikalar1

« Tarimsal egitim, arastirma ve yayim politikalar1

o Tarimsal dis ticaret, AB ve DTO politikalar1

« Gida giivenligi ve titketim politikalar

Bu bagliklar altinda ele alinan tarim politikalarina dogru bir yaklagimla bak-
mak, yiiriirliikteki politikalarin degerlendirmesini yapmak, iyilestirme amagh
onerileri sunmak ve gerekiyorsa yeni politika alternatifleri 6nermek cercevesinde
incelenmistir.

Besinci boliimde dogal kaynaklar ve ¢evre politikalari, kaynaklarin tarimda
etkin ve stirdiirtilebilir kullanimi, tarimsal faaliyetler sirasinda g¢evrenin korun-
masl, Ozellikle tarimsal ormancilik yoluyla orman kaynaklarindan yararlanilmasi
amaglar1 dogrultusunda irdelenmis ve bu politikalara yonelik oneriler gelistiril-
mistir.

Son boliimde ise yapilan degerlendirmeler 15181nda 6ne ¢ikan sonuglar verile-
rek Tirkiyede daha saglikli bir tarim politikasi izlenmesine yonelik 6neriler, yeni

bir bakis agisiyla bu sonuglara dayali olarak sunulmustur.
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Tiirkiye'nin tarimsal tiretim degeri, degisik hesaplamalara gore diinya tarimsal {ire-
tim degerinin yiizde 3’1 ile ylizde 6’s1 arasinda degismektedir. Tarimsal iiretim de-
gerinin gayri safi yurt ici hasiladaki (GSYH) payinin gelismis iilkelerde daha diisiik
oldugu ve yillar itibarryla da bu oranin gittikge azaldig1 goriilmektedir.® Tiirkiyede
de benzer sekilde tarimsal tiretim degerinin GSYHdeki pay1 gerek sanayi gerek-
se de hizmet sektoriiniin daha hizli bityimesiyle son geyrek asirda yiizde 15,4’ten
yiizde 6,3 diismiistiir. Tarim sektorii, azalan payina ragmen giiniimiizde artan nii-
fus ve sehirlesme ile birlikte stratejik bir sektor olmaya devam etmektedir.

Tablo 1de tarimsal {iretim degeri agisindan diinyanin en biiytik 10 tarim
tireticisi tilke yer almaktadir. Resmi sdylemlerde Japonya, Rusya ve Pakistanin
oniinde yedinci sirada yer aldig ifade edilse de 2017 verilerine gére 51,7 milyar
dolar tarimsal iiretim degeri ile Tiirkiye onuncu sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin
2023 vizyonunda besinci siraya ¢itkmast hedeflenmektedir. Bu durum siralamada-
ki tilkelerin yerini korumasi durumunda ¢ok biiyiik bir performansla Nijerya ve
Brezilyanin 6niine gegmesi anlamina gelmektedir. Tarimda istihdam edilenlerin
sayisinin diigiikliigii ve istihdam edilen kisi basina gelirin biiyiikligii agisindan
Tiirkiye tarim sektorii dordiincii siraya yiikselmektedir. Ayrica tarimin toplam is-
tihdamdaki ve GSYH'deki payinin diisiikliigii agisindan Tiirkiye, on tilke arasinda
altinci sirada bulunmaktadir. Tiim bu gostergeler Tiirkiye tariminin besinci sira

hedefine yaklasabilecegi yoniinde olumlu sinyaller vermektedir.

8. “Agriculture, Value Added (% of GDP)”, Diinya Bankasi.
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TABLO 1. TARIMSAL URETIM DEGERI VE iSTIHDAMDA
DUNYA ULKELERIi SIRALAMASI (2017)

Tfrlmsal ) Tarimsal Tarlmsal .:f;::lizll Tarlmsal Tarimin
Uretim Uretim Degeri Istihdam Uretim Istihdam GSYH'deki Payi

Siralamasi (Milyar Dolar) (Milyon Kisi) (ABD Dolari) (Yiizde) (Yiizde)
Cin 968,6 132,1 7,332 17,5 7,9
Hindistan 401,3 214,2 1,873 42,7 15,4
ABD 175,4 2,5 70,160 1,6 0,9
Endonezya 1334 37,3 3,576 31,1 13,1
Brezilya 93,8 9,3 10,086 10,3 4,5
Nijerya 78,3 17,9 4,374 36,5 20,8
Pakistan 69,7 27,5 2,534 42,0 22,8
Rusya 63,3 4,8 13,187 6,7 4,0
Japonya 53,6 1,6 33,500 3,5 1.1
Turkiye 51,7 55 9,400 19,3 6,3

Kaynak: TUIK, Diinya Bankasi ve CIA

Tarimsal iiretimde birim alan ve hayvan bagina verim tarim sektoriiniin ge-
lismisliginin 6nemli bir gostergesidir. Dolayisiyla segilmis bazi gelismis ve gelis-
mekte olan iilkelerle bu verimlerin kiyaslanmasi, Tiirkiye tariminin diinyadaki
yerini anlamak a¢isindan 6nemlidir. Tablo 2'de temel bitkisel iiriinlerden bug-
day, misir, aygicegi ve seker pancarinin dekara verimi ile hayvansal tiriinlerden
et ve siit iiretiminde hayvan basina verim karsilagtirmali olarak verilmektedir.
Tabloda goriildiigii gibi Tiirkiyede —hayvansal iiriinlerde daha belirgin olmak
lizere— birim alan ve hayvan basina verimlilik gelismis tilkelerin gerisinde kal-
maktadir. Misir ve aygiceginde dekara verimi ytiksek olan tilkelere yaklasan Tiir-
kiye, seker pancarinda dekara verimi iyi durumda olan iilkeleri biraz geriden
takip etmektedir. Onemli bir bugday {ireticisi olan Tiirkiyenin dekara bugday
verimi Rusya harig tiim iilkelerin ve 6zellikle Kuzey Avrupa iilkelerinin ¢ok ge-
risinde yer almaktadir. Sigir basina et veriminde Kuzey Avrupa iilkelerine yak-
lagan Tiirkiye, inek bagina siit veriminde Rusya déhil Avrupa tilkeleri ve 6zellikle
ABD'nin ¢ok gerisinde yer almaktadir. Tiim bu karsilagtirmali degerlendirme-
ler bitkisel tiretimde bugday, hayvansal iiretimde ise siit basta olmak iizere hem
bitkisel hem de hayvansal iiretimde verim a¢igini kapatma ¢abalarinin devam

etmesi gerektigini gostermektedir.
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TABLO 2. SECILMI$ BiTKIiSEL VE HAYVANSAL URUNLERDE
VERIM KARSILASTIRMASI (2017)

Uriin Aycicegi seker
/Ulkeler Kg/Da | Fancan
Kg/Da
Birlesik
827 — 609 — 8.034 328 8.042 20 —-
Krallik
Almanya 764 1052 693 220 8.374 320 7.779 29 -
italya 385 936 392 212 6.461 185 6.355 Ih 80
Fransa 675 874 631 275 8.863 310 6.772 18 220
ispanya 234 1131 222 116 8.979 269 8.570 12 226
ABD 311 1108 390 180 7.107 362 | 10457 30 -
Brezilya 228 561 246 173 — 246 1.963 16 -
Cin 548 610 405 285 5.393 100 2.561 16 27
Rusya 312 489 262 144 4420 201 4.389 18 17
Y. Zelanda 986 1005 709 — -— 146 4.237 19 —
Turkiye 280 925 293 252 6.147 218 3.143 16 76

Kaynak: FAO, www.fao.org/faostat/en/#data/QL, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2018).

Koyun etinde hayvan basina verimde iilkeler arasinda ¢ok fark bulunmadigy,
olan farkliligin da daha ¢ok iilkelerin kendine has irklarindan kaynaklandig soy-
lenebilir. Ulkelerin bityiik bir kisminda iiretilmeyen koyun siitii verimliligi acisin-
dan —yiiksek verimli irklar nedeniyle Fransa ve Ispanya haric tutulursa- Tiirkiye,
orta siralarda yer almaktadir. Kiigiikbas hayvancilikta verim ag1g1 yoniinden tilke-
ler aras1 kiyaslamanin ¢ok dogru olmayacagi rakamlardan da gortilmektedir. Bug-
day ve misir veriminde segilen iilkeler arasinda ilk sirada yer alan Yeni Zelandada
hayvan basina verimliligin nispeten diisiik olmasina ragmen et ve siit ticaretinde
en rekabetgi iilkelerden biri olmasi diisiik maliyetli et ve siit tiretebilme avantajini
kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu veriler hayvansal iiretimde sadece hay-
van basina verimin degil, ayn1 zamanda diisiik maliyetli iretim sistemleri gelistir-

menin de ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.
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MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Biiyiiyen kiiresel niifus i¢in gida iiretiminin kisitlar1 yiizyillardan beri bir tartigma
ve endise kaynagidir. Milattan sonra tiglincii ylizyilda bile Tertullian® konuyu in-
sanlarin giindemine tagimistir. Malthus’tan'® sonra 18. yiizyilin sonlarinda ve ya-
kin zamanda Paul Ehrlick’in'! Niifus Bombardiman ile tartigma hiz kazanmustir.
Halbuki gida iiretimi boyutundan meseleye bakildiginda tarimda 6nce mekanik,
sonra kimyasal ve son zamanlarda daha ¢ok biyolojik teknoloji kullanilmas: nii-
fustan daha hizli artis1 saglamakla kalmamus, kisi bagina gida tiiketiminin de art-
masina neden olmugtur. Uretimdeki bu teknolojik gelismelere paralel olarak ta-
rimsal isletme yonetiminde uydu destegi ile akili iiretim ve siber sistemlere dogru
giden bir siire¢ yasanmaktadir. Akilli teknolojiler ve tarim 4.0 stirecinde yasanan
gelismeler maliyetlerin azaltilmasi yaninda verimlilik ve kalitenin artirilmasinda
onemli firsatlar sunmaktadir.

Diinya niifusu 1970-2010 yillar1 arasindaki kirk yilda 3,2 milyar artarak 6,9
milyara ¢ikmustir. Niifusun 2010-2050 arasindaki kirk yilda ise sadece 2,15 mil-
yar artarak 9,15 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. Niifus artis hizindaki bu
diistisiin ge¢mise gore tarimsal tiretimdeki artis hizini da azaltacagi 6ngoriilmek-
tedir. Ancak kisi basina gelirin 6ntimiizdeki kirk yil i¢inde 1,8 misli artacag: 6n-
goriisti de dikkate alinirsa gida ile birlikte hayvan yemi ve bunlarin iiretiminde
kullanilan arazi ve su kaynaklarina olan ihtiyacin artacag agiktir."

Son zamanlarda biyodizel ve etenol gibi biyoyakitlarin iiretiminde ABDde
mustr, Brezilyada seker kamisi ve Avrupada bitkisel yaglar ve hububatlarin kulla-
nim1 her ne kadar iireticilere kazang sagladig seklinde degerlendirilse de diisiik
gelirli tiiketicilerin zarar gérmesinde yikici bir gii¢ olacagi gozden kagirilmakta-
dir. Diger taraftan kisi bagina diistik gida tiiketimi yaninda yiiksek niifus artisina
sahip ozellikle yar1 kurak tarim agirlikli ve ithalat kapasitesi ¢ok sinirli bir¢ok
Afrika tlkesinde gida giivencesini gelistirmede ciddi kisitlar s6z konusu ola-
bilecektir. Bir tarafta yakit iiretiminde kullanilan bitkilerin iiretimi i¢in tarim-
sal kaynaklar talep edilirken diger tarafta gida giivencesinin tehlikede olmasi,
stirdiiriilebilir tarim anlayisinin yayginlasarak kaynaklarin dengeli kullanimin

giindeme tagimaktadir.

9. Hristiyan din bilimcisi Tertullian (MS 160-220).
10. Ekonomist Thomas Robert Malthus (1766-1834).
11. Tip Bilgini Paul Ehrlich (1854-1915).

12. Nikos Alexandratos ve Jelle Bruinsma, “World Agriculture Towards 2030/2050: The 2012 Revision”, Agricultural
Development Economics Division Food and Agriculture Organization of the United Nations, ESA Working Paper, No.
12-03, (Haziran 2012).
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Stirdiiriilebilir tarim, doga ile teknolojinin dahil oldugu genis bir yelpaze-
deki ¢oztimleri kullanmak anlamina gelmektedir.”” Bu ¢oziimler arasinda diin-
yanin artan gida ihtiyaclarini karsilamak, ¢evresel kaliteyi devam ettirmek ve
dogal kaynaklar1 korumak yaninda dogal biyolojik dongiileri dikkate alarak ile-
ri teknolojilerin, yenilenebilir dogal kaynaklarin ve ciftlik i¢i kaynaklarin etkin
kullanimini bagsarmak yer almaktadir. Ayrica ciftcilerin ekonomik canliligini ve
dolayisiyla tarim isletmelerinin @iretebilir konumda kalmasini siirdiirtilebilir kil-
mak ve ciftciler dahil tiim toplumun yagam kalitesini iyilestirmek de ¢oziimler

arasinda gosterilmektedir.

TARIMIN GELECEGI VE ONGORULER™

Egilimler

Bir¢ok kiiresel gelisme; gida giivenligini, yoksullugu ve gida tiretimine yonelik
tarim sistemlerinin genel siirdiiriilebilirligini etkilemektedir. Diinya niifusunun
2050’ye kadar yaklasik 10 milyara ¢tkmasi durumunda tarim iiriinleri talebinde
onemli bir artis olacagr 6ngoriilmektedir. Ayrica yapilan ¢aligmalarda 2013 yili
temel alindiginda ekonomik bitylimenin 2050’ye kadar yiizde 50 oraninda olacag:
tahmin edilmektedir. Diistik ve orta gelirli tilkelerdeki gelir artis1 hububata kiyasla
et, meyve ve sebze tiiketimini artirarak gida tercihinde kaymaya ve dolayisiyla
dogal kaynaklar iizerinde daha fazla baskiya neden olacaktir.

Ekonomik biiyiime ve niifus dinamikleri ekonomilerin yapisal degisimine
neden olmaktadir. Tarimin toplam iiretim ve istihdam i¢indeki payinin azalmasi
degisen hizlarda gergeklesmekte ve bu durum tilkeler ve bolgeler arasinda farkl
zorluklar dogurmaktadir. Tarimsal yatirimlar ve teknolojik yenilikler verimliligi
artirsa da, ekonomik teoride ifade edilen azalan getiri prensibi'® geregi verim
artis1 giderek yavaslamaktadir. Tarimsal tiretimin 6nemli bir kismini olusturan
gida kayip ve atiklarini diisirmek, tiretim artislarina olan ihtiyaci azaltacaktir.
Ancak dogal kaynaklarin tahribi, biyolojik gesitliligin yok olma riski, sinir &te-
si zararlilar ile bitki ve hayvan hastaliklarinin yayilmas: ve bunlarin her tiirla
miicadeleye kars: giderek daha direngli hale gelmesi verimlilik artisinda ihtiyag

duyulan hareketliligi diistirmektedir.

13. “Feeding Nine Billion: The Issues Facing Global Agriculture”, Crop Life International, 2013, croplife.org/wp-content/
uploads/pdf_files/Feeding-Nine-Billion-The-Issues-Facing-Global-Agriculture.pdf, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2018).

14. “The Future of Food and Agriculture: Alternative Pathways to 2050”, Food and Agriculture Organization of the
United Nations Rome, 2018, www.fao.org/3/18429EN/i8429en.pdf, (Erisim tarihi: 26 Kasim 2018).

15. Azalan getiri prensibine gére birim alanda kullanilan ilave girdiler iiretimi 6nce artan, sonra azalan oranlarda
artrir ve daha sonra azalur.
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Iklim degisikligi gida giivencesi igin uygun ve yeterli olmayan bélgeleri daha
cok etkileyerek bitkisel ve hayvansal tiretimleri, balik stoklarini ve balik¢ilig
tehlikeye sokmaktadir. Mevcut tarimsal uygulamalarla artan gida taleplerinin
karsilanmaya calisilmasi, dogal kaynaklarin kullanimi i¢in daha yogun rekabete,
artan sera gazi emisyonlarina’® ve daha fazla ormansizlagsma ile beraber arazi
bozulmasina yol agabilecektir.

Son ¢eyrek asirda aglik ve asir1 yoksulluk kiiresel olarak azaltilmistir. Yine
de ¢ogu kirsal alanda yagayan yaklagik 700 milyon insan bugiin hala ¢ok fakir-
dir. Buna ek olarak yetersiz beslenme oranlarinin azaltilmasinda ve beslenme ile
saglik diizeylerinin iyilesmesindeki inkar edilemez ilerlemeye ragmen neredeyse
800 milyon insan kronik olarak a¢ durumdadir ve 2 milyar insan mikro besin
eksikliginden zarar gérmektedir. Yoksul yanlis1 bitytimeyi'” desteklemek i¢in ek
¢aba gosterilmedigi takdirde 2030'da 653 milyon insan yetersiz beslenmeye de-
vam edecektir.

Gida sistemlerinin hayati 6neme sahip unsurlar1 sermaye yogunluklu, dikey
olarak biitiinlesmis ve daha az elde toplanmis hale gelmekte, yani tekellesmekte-
dir. Bu durum girdi tedarikinden gida dagitimina kadar her alanda ger¢eklesmek-
tedir. Tarimda en 6nemli girdi olan tohum ve dolayisiyla tohumculuk boyle bir
tekellesmeye gitmekte, ciftciler kendi tohumlarini tiretme ve saklama ¢abasindan
uzaklagmaktadir. Bu gelismelerin devami durumunda kiigiik lgekli tireticiler ve
topraksiz aileler ilk kaybedenler olacak ve artan bir sekilde tarim disinda istthdam
firsatlarini arayacaklardir. Bu durum, ozellikle kirsal ailelerdeki erkeklerin go¢-
mesine neden olmakta ve diinyanin pek ¢ok bolgesinde cift¢iligin “kadinlagsma-
sina” yol agmaktadir. Yani tarimsal aile isletmelerinin akli ve fiziki is giiciiniin ve
etkinliginin azalmasi yaninda siirdiiriilebilirligi de tehlikeye girmektedir.

Diinyadaki ¢atigmalar, krizler ve dogal afetler say1 ve yogunluk olarak artmak-
tadir. Bu durum, gida iiretimini azaltmakta, gida ve saglik hizmetlerine erigimi
aksatmakta, kriz ve dogal afetlerden etkilenen ¢ok sayida aileyi tekrar yoksulluk
ve aghiga iterek kahir gogiinii kortiklemekte, insani yardim ihtiyacini artirmakta
ve sosyal koruma sistemlerini zayiflatmaktadir. Siddetli ¢atismalar ¢ogu zaman
uzun siiren krizlere dontismektedir. Uzun siiredir krize muhatap diisiik gelirli @l-

kelerde aglik sinir1 altinda yasayanlarin orani, ortalama olarak diger diisiik gelirli

16. Atmosferde kizil 6tesi 1sinlart absorbe edebilen gaz bilesimlerine sera gazi denilir. Sera gazlari atmosferdeki
1styt tutarak sicakligt arurir ve kiiresel 1stnmaya ve dolayisiyla iklim degisikligine neden olur. Atmosferdeki mikear
sera gazi emisyonunu ifade eder. Fosil yakit kullanimi, ormanlarin tahribat, sentetik giibre kullanimi, endiistriyel
prosesler ve hayvancilik sera gazi emisyonunu artiran insan kaynakli faaliyetlerdir.

17. Ekonomik biiyiime ve yoksulluk yaninda gelir dengesizliginin etkisini de dikkate alan biiyiimedir.
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tilkelerdekinden 2,5 ile 3,0 kat daha yiiksektir. Dolayisiyla diinyada gittikge artan

catigsma ve krizlerin azaltilmasi bu oranlar: diistirecektir.

Yapilmasi Gerekenler

Yukarida siralanan egilimler gida ve tarim igin bir dizi zorlugu karsimiza cikar-
makta ve ¢ok yonlii tedbirler almay: gerektirmektedir. Devasa ormansizlasma, su
katlig1, topraklarin elden ¢ikmasi ve yiiksek sera gazi emisyonlarina neden olan
yiiksek girdili, kaynak yogun tarim sistemleri stirdiiriilebilir tarimsal tiretimi
ve dolayisiyla gida teminini saglayamamaktadir. Yapilmas: gereken tiretkenligi
artirirken dogal kaynaklar1 koruyan ve gelistiren yenilikgi sistemleri hayata ge-
girmektir. Yerli ve geleneksel bilgi birikimine dayanan ekolojik tarim, tarimsal
ormancilik,' iklim dostu tarim ve koruyucu tarim gibi “biitiinctil” yaklagimlara
yonelik doniistiiriicti bir siire¢ yasanmalidir. Teknolojik gelismeler iklim degisik-
ligi yaninda tiim ekosistemleri ve insan yasaminin her yoniini etkileyen dogal
tehlikelerin yogunlasmasina yardimci olmaktadir. Ulke ve bolge sinirlarini agan
zararlilar ve hastaliklar yoluyla sinir Gtesi tarim ve gida sistemi tehditlerini 6nle-
mek icin daha fazla uluslararasi is birligine ihtiya¢ vardir. Ornegin son zaman-
larda Giircistandan gelerek Dogu Karadeniz’i istila eden kelebek benzeri tiiriin
verdigi rahatsizlik ancak bu tip ¢abalarla giderilebilir.

Asir1 yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve yoksulluktan kurtulan savunmasiz
insanlarin bu duruma tekrar diismemesi i¢in esitsizliklerin azaltilmasi yoniinde
ilave gabalar gerekmektedir. Yani hem iilkeler arasinda hem de iilkeler iginde gelir
diizeylerinde, firsatlarda ve arazi dahil miilkiyetlerde esitsizlikleri azaltmak ge-
rekmektedir. Pazar entegrasyonu ve biiyiik tarimsal yatirim kazanglarini en aza
indirgeyen yoksul yanlis1 bitylime stratejileri, kirsal alanlardakilerin gelir ve ya-
tirim firsatlarini gelistirirken gogiin temel nedenlerini de ortadan kaldiracaktir.
Kirsal alandaki tarimsal aile isletmelerine bu firsatlari saglayacak kamu yatirim ve
hizmetlerinin en ¢ok ihtiya¢ duyulan ve islevsel olabilecek alanlarda bilgiye dayal:
isabetli kararlarla yogunlastirilmas: gerekmektedir.

Ancak yoksul yanlis1 biiyiime, hem kirsal hem de kentsel alanlar1 kapsayarak
istihdam olusturmali ve gelir gesitliligini destekleyecek sekilde tarimin &tesine
gecmelidir. Yoksul yanlis1 bityiime, sosyal korumanin saglanmasi yaninda agli-
gin sona ermesini ve daha saglikli diyetler yoluyla kotii beslenmenin yiikiiniin de

ortadan kalkmasini saglayacaktir. Aglik, yetersiz beslenme ve asir1 yoksullugun

18. Bitkisel ve hayvansal iiretimi, aga¢ ve benzeri diger orman iiriinlerinin {iretiminin birlikte yapildig1 tarim
sistemine tarimsal ormancilik (agroforestry) denilmekeedir.
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kalic1 olarak sona erdirilmesi; ayn1 zamanda uzun siiren krizlere, felaketlere ve
catismalara dayaniklilik kazandirmayi, kapsayici ve adil bir kiiresel kalkinmay1
tesvik ederek ¢atigmalarin 6nlenmesini saglayacaktir.

Mevcut ve gelecekteki zorluklarin iistesinden gelmek igin gida sistemleri-
nin ve yonetiminin yeniden diisintilmesi sarttir. Stirdiiriilebilir kalkinma yolun-
da tim tlkeler birbirine bagimlidir. Bu siiregte en biiyiik zorluklardan biri agik
kalkinma hedefleri olusturma ve bunlara ulasmada adanmisliga sahip uyumlu
ve etkili ulusal ve uluslararasi yonetimleri saglamaktir. Strdiiriilebilir kalkinma
“gelismis” ve “gelismekte olan” anlayisiyla iilkelerin boliinmesinin 6tesine gegen
bir bakis acisidir. Tiim toplumlarin tiretim ve tiiketim seklinde temel degisimleri
gerektiren siirdiiriilebilir kalkinma, evrensel bir zorunluluk ve tiim iilkeler i¢in
ortak sorumluluktur. Bu sorumlulugu da dikkate alan bir yaklasimla Tiirkiye ta-
rimina yeniden bakmak ve Tiirkiye'nin tarimsal birikimini bu dogrultuda iilke
siirlarinin digina tasimak gerekmektedir.

Bir taraftan ozellikle tarimsal iiretimde verim acig1 olan iilkelerde gida gii-
venliginden 6diin vermeden verimliligi artiric1 teknolojileri kullanmay1 yaygin-
lastirirken, diger taraftan verim agigini yeterince kapatmus iilkelerde ¢evre dostu
alternatif tarima yogunlasarak diinyada dengeyi saglama cabasi icine girilmesi
en dogru yaklasim olacaktir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin, hem iilke i¢inde hem de
uluslararas: arenada ¢ok onemli atilimlar yapabilecek potansiyele sahiptir ve bu

potansiyeli harekete gecirmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye tarimi (1) ¢ok farkl: iklimlere sahip bolgeleriyle tarimsal iiretimde gesit-
lilik, (2) hizla artan niifus ve kisi basina gelirin neden oldugu talep artis1 sonucu
olusan piyasa canliligy, (3) ithalata bagl gida titketiminin yiiksek oldugu iilkelere
olan yakinlik, (4) iiretimdeki verim agig1 ve ekonomik olmayan kiiciik isletmeler
gibi yapisal sorunlarin giderilmesinin saglayacagi iyilesme ve (5) 6nemli gen kay-
naklari ile beraber kadim tarim kiltiiriinti biinyesinde bulundurma avantajlarina
sahiptir."” Bu avantajlarin Tirkiye tarimini 2023 vizyonu hedefine tastyacak po-
tansiyele sahip oldugunu detaylandirarak irdelemek yararli olacaktir.

Tiirkiye'nin farkli bolgelerindeki iklim ¢esitliligi tarimsal tiretimde gesitliligi
de beraberinde getirmektedir. Uriin gesitliligi tarim sektoriine 6nemli avantajlar
saglamaktadir. Nasil ki bir isletme iiriin gesitliligine giderek bir {iriinde olumsuz
iklim veya piyasa kosullar1 sonucu ortaya ¢ikacak zarar1 diger iirtinlerden karsi-
layarak azaltabiliyorsa, ayn1 sekilde bir tilkede de tarim sektoriindeki riskler bu
cesitliligin oldugu tiretim ortamindan dolay: azalmaktadir. Diger taraftan iklim
gesitliligi farkll Girtinlerin diretiminde yogunlasan bolgeler arasindaki ticaretin
gelismesini, dolayisiyla tarim ve ekonomide canliligin artmasini saglamaktadir.
Ayrica bu gesitlilik, Tirkiye'nin gida tiretiminde kendi kendine yeterliligini sagla-

makta ve diga bagimliligini azaltmaktadir.

19. Fahri Yavuz, “Tiirkiyede Tarim”, Pusula, 28 Haziran 2017.
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Niifusta, yabanci turist sayisinda ve son on bes yilda kisi bagina gelirde ya-
sanan artis, tarim triinlerine olan yurt ici talebin artmasina ve dolayisiyla tarim
sektoriiniin canli kalmasina neden olmaktadir. Niifus ve yabanci turist sayisin-
daki artis dogal olarak gida tiiketimini ayn1 oranda artirmaktadir. Diger taraftan
satin alma giicii paritesi agisindan yiikselen kisi bagina gelir 6zellikle et ve siit
trtinleri basta olmak tizere gida tiiketiminde var olan agig1 kapatmada yani kisi
basina gida tiiketimini artirmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla ge-
lismis tilkelerden farkli olarak Tiirkiyedeki gelir artisi, et ve siit iirtinleri basta
olmak tizere oncelikle gida tiiketimini artirmakta ve bunun sonucunda tarim
sektoriint canli tutmaktadir.

Tiirkiye'nin ithalata dayali gida tiiketimi yiiksek iilkelere yakin olmasi, artan
tarimsal {iretim potansiyeli i¢in 6nemli dis ticaret firsatlar1 sunmaktadir. Bir il-
kenin tarimsal iiretimi o tilkenin niifus ve gelir artisinin neden oldugu gida talebi
artisindan hizli artiyorsa, tarim sektoriintin durgunluk yasamamas igin bu tilke-
nin tarimsal tiretim fazlaligini ihracatla eritmesi gerekmektedir. Resmi séylem-
lere gore diinyanin yedinci biiyiik tarimsal iiretim degerine sahip Tiirkiye, 2023
vizyonu dogrultusunda ilk beste olmay1 hedeflemektedir. Bu amaca ulagmak igin
hedeflenen iiretim artis1, yurt icinde artan gida talebinden her haliikarda fazla
olacagindan tarim sektoriinde iiretim fazlaligina neden olmadan ancak tarimsal
ihracatin artirilmasiyla saglanabilecektir. Bu anlamda gida agiginin yiiksek oldu-

gu tilkelere yakinlik biiyiik bir avantaj saglamaktadur.

GORSEL 2. TURKIYE’'DE TARIMSAL ALAN
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Cogu tretim alanindaki distik verimlilik ve iyilesmeye agik ekonomik ol-
mayan kii¢iik isletmeler gibi Tiirkiye tarim sektdriiniin yapisal sorunlarinin —de-
zavantaj gibi diistiniilse de- ¢oziilmesi sektoriin gelismesi i¢in 6nemli firsatlar
olusturmaktadir. Ozellikle hububat, et, siit ve seker pancar1 gibi temel iiriinlerin
tretiminde verimlilik gelismis iilkelerin gerisindedir. Ayni zamanda tarim islet-
melerinin ¢ogu kendi sartlarinda ekonomik tiretim yapabilecek yeterli bitytikliik-
te degildir. Bu ve benzeri olumsuzluklar1 giderecek sonug alic1 gayretler tarimsal
tretimin hizla artmasina neden olacaktir.

Tiirkiye tariminin tiim bu avantajlarina 6nemli gen kaynaklar: ve kadim ta-
rim kiiltiiri potansiyeli de ilave edilirse, geriye sadece biiyiiyen bir ekonomiye sa-
hip olmanin yaninda dogru tarim politikas: eylemleri olusturmak ve disiplinli bir
sekilde bu politikalar1 sahada uygulamak kalmaktadir. Verimliligin artirilmasi,
isletmelerin ekonomik biiyiikliige ulastirilmasi, daha ileri tarim teknolojilerinin
kullanilmasini tesvik icin var olan tarimsal desteklerin ve ilgili politikalarin daha
iyi kurgulanarak sahada daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik ¢abalarin
artirilarak siirdiirtilmesi gok 6nemlidir. Bunun yaninda iilke ekonomisindeki
gelismenin devam etmesi ve dolayisiyla tarim disinda kalan ytizde 94’liik eko-
nomideki bitylimenin stiriikleyici giiciinii tarim sektoriiniin arkasina almasinin

gerekliligini de unutmamak gerekmektedir.

BIiTKISEL URETIM
Tiirkiye'nin bitkisel tiretim degeri 2017 yili rakamlarina gére 135 milyar TLdir. Bu

tiretim degerinin yiizde 41’i tahillar ve diger bitkisel tiriinler, ylizde 34’ii meyve-
ler, igecekler ve baharat bitkileri ve yiizde 25’i sebzelerden olugmaktadir. Son on
bes yilda toplam bitkisel tiretim degerinde sebze iiretiminin pay1 sabit kalirken
tahillarin payinda az da olsa bir diisme, meyvelerin payinda ise az da olsa bir artis
olmustur. Bitkisel tiretimde 2002-2017 yillar1 arasinda ortalama yiizde 23,3 ora-
ninda artis kaydedilmistir.® Bu artislar icerisinde yer alan meyve ve sebze tiretim
miktarlari sirasiyla yiizde 55 ve ytizde 20’ye yakin artmaistir.

Bitkisel @iriin ekim alanlarinda son on bes yilda bugday, arpa, pamuk ve se-
ker pancarinda azalig yasanirken musir ve aygiceginde artis kaydedilmistir (Tab-
lo 3). Baz1 trtinlerin ekim alanindaki bu azalmalara karsgin secilen tim bitkisel

triinlerde verimlilik artmistir. Bugday ve arpa tiretim alanindaki diisiisler uzun

20. “Bitkisel Uretim”, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/Tarla-Ve-
Bahce-Bitkileri/Urunler-Ve-Uretim, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2018).
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donemdeki siirekli verim artiglari ile kapatilmistir. Dekara verim artis1 bugdayda
yiizde 35, arpada ytizde 38 ile daha diisitkken, misirda yilizde 131, aygiceginde
yiizde 98, seker pancarinda yiizde 74, pamukta ytizde 47 ile daha yiiksek olmustur.
Dolayistyla dekara verim ekim alanlarindaki diisiisten ¢ok daha fazla yiikseldigi
i¢in toplam iretim artmistir. Verim agigini kapatmadaki dekara verim artigi gida
giivenliginden taviz vermeden Tablo 2'deki doniime bitkisel tiretim verimi yiiksek
olan iilkelere yaklasma dogrultusunda devam etmelidir. Ancak sadece dekara ve-
rim artis1 degil ayn1 zamanda iiretim kaynaklarinin daha dogru ve etkin kullani-
mini saglayarak birim maliyetleri diisiirme ve saglikli gida tiretimi ¢abalarina da

yogunlasmak gerekmektedir.

TABLO 3. BiTKiSEL URUNLERIN EKiM ALANLARI VE VERIM (BiN HEKTAR; KG/DEKAR)

0 i el ] v e i o T e i
213 549 400 510 127 654 344 356

‘erim
2001 | 9.149 | 207 | 3.513 3.542

2005 | 9.223 | 233 | 3.630 | 261 600 700 566 172 537 411 335 | 4524

2009 | 8.025 | 256 | 2.977 | 245 591 718 583 181 495 411 323 | 5332

2013 | 7.775 | 284 | 2.717 | 290 659 894 609 250 451 499 290 | 5.668

2017 | 7.662 | 280 | 2418 | 293 637 925 779 252 416 505 338 | 6.147

Kaynak: FOA.

Son on bes y1lda tarim alani 3,2 milyon hektar, ekilen alan ise 2,4 milyon hek-
tar azalmugtir. Ekili alanda goriilen azalmaya ragmen meyve iiretiminin yapildig:
dikili alanlar 674 bin hektar artmistir.** Arz agig1 olan tarla tiriinlerinin tretildigi
ekili alanlardaki daralmaya ragmen yeterlilik diizeyi yliksek meyveliklerin genis-
lemesine dikkat ederek daha gok egimli, marjinal arazilerde meyve bahgelerinin
tesisine, yilda iki-ii¢ {iriiniin alinabildigi taban arazilerde ise tarla bitkileri iireti-
minin planlamasina 6nem verilmelidir. Mevcut meyve bahgelerinde dncelikle pa-
zarin istedigi kalite ve miktarda iiretimi saglayacak sekilde ¢esit doniisiimii yapi-
larak verimliligi gelistirecek bakim ve yenileme ¢aligmalar1 gerceklestirilmelidir.

Tiirkiye temel tarla tiriinleri disinda kalan bitkisel iiriinlerde rekabet ede-

bilir durumundan dolay1 6nemli bir meyve ve sebze ihracatgisi konumundadir.

21. “Tartm ve Orman Alanlar”, TUIK.
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Geleneksel ihrag tirtinleri olan findik, turunggiller, kuru iiziim, kayis: ve incire
ek olarak son yillarda kiraz ve domates de dnemli ihrag iiriinleri arasina gir-
mistir. Bu iiriinlerde devam eden iyi tarim uygulamalarinin iyilestirilmesi ve
yayginlagtirilmasi ile birlikte organik tarima da yonelerek katma degeri daha
yiiksek ve daha saglikli tiriinler imajiyla Tiirkiye'nin uluslararasi tarim ticaretin-
deki pazar pay: artirilabilir.

Birim alandan elde edilen verimin ve is giicli kullanim diizeyinin en yiiksek
oldugu ortii alt1 yetistiricilik alani son on bes yilda yiizde 40 artarak 752 bin de-
kara ulagmigtir. 2017 yili itibariyla 6rtii altinda toplam 7 milyon 384 bin ton seb-
ze ve 478 bin 858 ton meyve iretilmektedir.”> Ancak gelir artis1 ve mevsim dig1
titketim aligkanliginda yasanan hizli degisim nedeniyle ortii alt1 iiretimin daha
fazla artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu alanlarin gelistirilmesin-
de jeotermal basta olmak iizere alternatif enerji kaynaklar: tilkemize 6nemli fir-
satlar sunmaktadir.

Bitkisel tiretim icerisinde oransal olarak kiigiik bir paya ancak ticaret hacmi
agisindan biiyiik bir potansiyele sahip Tiirkiye siis bitkileri sektorii rakip tilke-
lere gore oldukga geng ve dinamiktir. Son on bes yilda siis bitkileri tiretimi 2,5
kat artarak 50 bin dekar alana ve 1 milyar 619 milyon adet tiretime ulagsmistir.®
Bu gelismelere ragmen, siis bitkileri sektortinde dis ticaret ag1g1 devam etmekte,
ozellikle yerel yonetimlerin ve tiiketicinin daha uzun boylu bitkilere olan talebi
dis mekan siis bitkileri ithalatini artirmaktadir. Sits bitkileri tiretiminde daha ¢ok
kiralik arazilerin kullanilmasi gerekli altyap: yatirimlarinin yapilmasini engelle-
mektedir. Yine tiretim bolgelerinin bir¢ogunun kent merkezlerinde ve imar plan-
lar1 iginde kalmas: tiretim alanlarinin gelismesine engel olusturmaktadir. Kamu
elindeki kullanilmayan nitelikli arazilerin uzun dénemli kiralamalarla siis bitkile-
ri tireticilerine tahsisi sektore onemli katkilar saglayacaktir.

Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak son yillarda iilkemizde de tibbi
ve aromatik bitkilerin ve bunlardan elde edilen iiriinlerin kullaniminda biiytik
artis yasanmaktadir. Ulusal ve uluslararas: piyasalarin istedigi miktar ve kalitede
standardize edilmis iirtinler elde edilebilmesi i¢in dogadan toplama yaninda tibbi
ve aromatik bitki yetistiriciliginin gelistirilmesine ve bu iiriinlerin islenerek kat-
ma degeri yiiksek iiriinlere doniistiiriilmesine ihtiya¢ duyulmaktadur. Tiirkiyedeki

biyolojik ¢esitlilik ekonomik zenginlige ¢evrilmelidir.

22. “Ortii Altt Uretim Istatistikleri ”, TUIK.
23. “Siis Bitkileri Istatistikleri”, TUIK.
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HAYVANSAL URETIM

Tiirkiye'nin hayvansal iirtinler tiretim degeri 2017 yili rakamlarina gére 70 mil-
yar TIdir. Toplam tarimsal tiretim degeri igerisinde hayvansal iiriinlerin iiretim
degerinin pay1 1995’te yilizde 18 iken 2003’te ylizde 25%, 2017de yilizde 34% yiik-
selmistir.** Bu oran Avrupa ortalamasinda ytizde 43 iken Kuzey Avrupa iilkelerin-
de yiizde 50 civarindadir.® Dolayisiyla Tiirkiyede toplam tarimsal iiretim degeri
icinde hayvansal tiriinler tiretim degerinin siirekli yiikselmesi tarim sektoriiniin
gelisiminin dogru yonde oldugunun gostergesidir. Diger taraftan hayvansal pro-
tein tiiketiminin artmasini saglayacagi icin saglikli ve dengeli beslenme agisindan
da hayvansal tiretiminin payinin artmas: 6nem arz etmektedir.

Tablo 4’te biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan sayilar1 ve hayvan basina et ve siit
verimleri gosterilmektedir. Hayvan sayilarinda 2009’a kadar devam eden durgun-
luk ve diisiislerden sonra 6nemli artislarin meydana geldigi goriilmektedir. Bii-
yiikbas hayvan sayis1 son on bes yilda 16,1 milyona yiikselerek ytizde 63, kiigiik-
bas hayvan sayist da son sekiz yilda 44,3 milyona yiikselerek yiizde 65 artmustir.
Biiyiikbas i¢inde yer alan sigir ve manda sayis1 yaninda kiigiikbas icinde yer alan
koyun ve kegi sayisinda son sekiz yilda meydana gelen hizli artisin hiz kesmeden

devam etmesi mutlaka saglanmalidir.
TABLO 4. TURKIYE’'DE HAYVAN SAYILARI VE HAYVAN BASINA VERIM
Biiyiikbas Kiicukbas

Toplam Kegi Toplam

Sii Manda il
Et Verimi (Bin Bas) EYen - Et Verimi

Sayi

(Milyon Verimi
Kg/B Kg/B
Bag /B8 oBag) as)  9/BAS) o /Bag)

(Milyon | (Milyon
Verimi Ba;) Ba§)

2002 9,8 184,6 1.705 121,0 9,9 25,1 19,2 48,3 6,7 31,9
2005 10,5 197,3 2.508 104,9 10,6 25,3 17,7 78,2 6,5 31,8
2009 10,7 216,5 2.803 87,2 10,8 21,7 18,6 78,1 5,1 26,8
2013 14,4 2534 2970 117,5 14,5 29,2 20,7 77,0 9,2 38,5

2017 15,9 274,1 3.143 161,4 16,1 33,7 19,4 76,8 10,6 44,3

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig

24. “Bitkisel ve Hayvansal Uretim Degerleri”, TUIK.

25. “Economic Accounts for Agriculture”, Eurostat, 2018, ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8468116/5-
22112017-AP-EN.pdf/4b8a66c5-b003-4263-9de6-efe5fe549920, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2018).
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Hayvan bagina et ve siit veriminin biiyiikbas hayvanlarda arttig1 gozlenirken
kiitikbaglarda hem et hem de siit veriminin ¢ok degismedigi goriilmektedir. Sigir
basina et veriminin Tablo 4’te verildigi gibi son on bes yilda hayvan basina ortalama
karkas agirlig1 185 kilogramdan 274 kilograma yiikselerek yiizde 48 oraninda, inek
bagina siit veriminin ise bu zaman zarfinda 1.705 kilogramdan 3.143 kilograma
yiikselerek ytizde 84’liik bir artigla neredeyse iki misline katlandig1 goriilmektedir.
Bu verim artiglarinin, ¢ok yonlii islah ve seleksiyon faaliyetleriyle ve iyi bakim ve
besleme sartlar1 saglanarak devam etmesi elzemdir.

Toplam tarimsal iiretim degeri iginde hayvansal iiretimin paymnin ozellik-
le 2003’ten sonra yiikselmesini, 2009dan sonra hayvan sayisindaki ve son on bes
yildaki hayvan basina et ve siit verimindeki siirekli artiglar saglamistir. Ekonomik
gelismeyle olusan daha uygun iiretim ve pazarlama ortami yaninda kisi basina ge-
lir, niifus, go¢gmen ve turist sayisindaki artigin et ve siit tiriinlerine yonelik talepte
meydana getirdigi canlilik hayvansal tiretimdeki artis1 saglamistir. Hayvansal iirtin-
lerin fiyatlarindaki yiikselmeler ve hayvancilik desteklerinin 2003’ten sonra artarak
devam etmesi, hayvansal iiretimdeki gelismelerin temel etkenleri olarak 6ngoriile-
bilir. Bu donemde hayvancilik desteklerinin toplam destekler igindeki pay: yiizde
5’lerden yiizde 30’lara yiikselmistir.*® Bu destek payinin daha da artmasi, hayvansal
tiretim degeri oranini gelismis tilkelerdeki orana yaklastirmak agisindan gereklidir.

GORSEL 3. KUCUKBAS MERA HAYVANCILIGI

26. “Tarim Dairesi Bagkanligi”, T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, www.tarim.kalkinma.gov.tr,
(Erisim tarihi: 13 Kasim 2018).
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Hem hayvan sayilarindaki artiglarla hem de hayvan basina verimdeki yiikse-
lislerle toplam tarimsal iretim degeri i¢inde hayvansal tiretim degerinin yiiksel-
mesi, hayvancilikla ilgili gelismelerin iyi ve dogru yénde oldugunu gostermekte-
dir. Ancak bu egilimin hiz kesmeden ve hatta artarak devam etmesi gerekmektedir.
Clinkii hem hayvan sayisinda hem de hayvan bagina verimlilikte istenen noktaya
hentiz gelinemedigi, hayvancilikta 6ne ¢ikmus tilkelerdeki verime yaklasilamadi-
g1, iiretim maliyetlerinin yiiksek oldugu, et-siit {iretim ve titketiminde yasanan
onemli problemlerin siirdiigii bilinmektedir.

Kiiglikbag hayvan sayilar1 artarken kiigtikbas hayvan bagina et ve siit verimli-
liginin ytikselmemesini ¢ok 6nemli bir problem olarak gérmemek gerekmektedir.
Ciinkii yerli irklarla yapilan koyun ve keci yetistiriciliginde verimlilik belki etkin
bir seleksiyon ve daha iyi bakim ve besleme sartlar1 ile hayvan basina verimlilik
ette ancak 1-5 kilogram, siitte ise 5-10 kilogram artirilabilir. Kiigiikbas hayvanci-
likta iyi bir siirti idaresiyle ikiz dogum oranini yiikselterek ve tiretimde maliyetleri
diistirerek daha karli bir kiigitkbas hayvancilik yapilabilir. Bu durumda meraya
dayali yaygin kiigiikbas hayvanciligin gelismesi i¢in bu iiretim faaliyetinde temel
unsur olan meralarin 1slahinin yaninda daha dogru mera miilkiyeti, kiralamasi ve
kullanimi daha biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Anadolu’nun tarihinde ve kiil-
tiiriinde agirlikli olan kuzu ve oglak eti tiretiminin yayginlastirilmasiyla beraber
tilketimini ve rekabet edebilir ticaretini de artirmak gerekmektedir.

Besicilik isletmeleri harig, Tiirkiye biiytikbas hayvanciliginda kadim hay-
vancilik kiiltiirli ve yapisi itibariyla gelirlerini kurbanlik, kasaplik ve damizlik
seklinde canli hayvan ve siit satislarindan elde eden kombine bir tiretim hakim-
dir. Bu yapida bir hayvancilikta canli hayvan ile siit satislarindan kazanilan gelir-
ler, yapilan kaba hesaplara gore basa bas gitmektedir. Bir kisim eksiklere ragmen
canli hayvan satisinda hedeflenen gelir elde edilirken siit satisindan saglanmasi
gereken gelirin istenen diizeyde temin edilememesi, siit tiretiminde soguk zinci-
rin yaygin olmadig bolgelerde biiyiikbas hayvanciligin karli olmasini olumsuz
etkilemektedir. Soguk zincir, ¢ift¢inin siitten siirekli ve yeter gelir elde etmesine
onemli katki vermektedir. Biiyiikbas hayvancilig: siirdiiriilebilir yeter gelir elde
edilen bir faaliyet haline getirmek i¢in ¢ift¢inin siitten kazanmasi gereken geliri
temin etmesi, yani bu geliri saglayacak en 6nemli unsurlardan olan soguk zinci-

rin bulunmadig1 yerlerde tesis edilerek yayginlastirilmas: kaginilmazdir.””

27. Fahri Yavuz, “Siitiinii Soguk, Zincirini Saglam Tut®, Pusula, 28 Aralik 2016.
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Et ve Siit Uretimi

Tim fiyat diisiirme gabalarina ragmen iiretici eline gegen ortalama sigir eti karkas
fiyat1 2017 yil1 rakamlaryla yaklagik 25 TL, ortalama kirmiz et tiiketici fiyatlar
ise 40 TL civarina ulagmistir. Cift¢inin eline gegen 2015 fiyatlar1 dolar olarak Tiir-
kiyede 7,80 iken bu rakam Avrupada 4,40, Brezilyada 3,20 ve Avustralyada 2,50
civarinda olmustur. Kirmizi et fiyatlarinin tavan yaptigi 2010 yili ile kiyaslanirsa
Tiirkiyede son sekiz yilda dolar olarak kirmizi et fiyatlarinin siirekli diistiigii go-
riliir. Ancak 2013 sonrasi doviz kurundaki hizli yiikselisten dolay: Tiirk lirasi ba-
zinda kirmizi et fiyatlarinin enflasyonun ¢ok tizerinde yiikseldigi, alinan bir dizi
onlemlerle 2018 yilinda enflasyonun altinda kaldig1 goriillmiistiir.

Bu siirekli fiyat artiglari; son on bes yilda kirmizi et talebini belirleyen kisi ba-
sina gelir, niifus ve turist sayisinin sirasiyla yiizde 316, 21 ve 245 artmasina karsin
hayvan sayis1 ve hayvan basina verimin sirasiyla yiizde 63 ve yiizde 48 civarin-
da artmasina, yani talebin arzdan ¢ok daha hizli yiikselmesine dayandirilabilir.?®
Diger taraftan Tiirkiyede yasayan 3 milyon miiltecinin meydana getirdigi talep
artisinin da fiyatlarin yiikselmesine katk: verdigi soylenebilir. Yaklagik 3 milyar
dolarlik et ithalat1 2010 sonrast et fiyatlarini kisa vadeli diigiirmiigse de 2014’ten
sonra fiyatlar tekrar ylikselmeye devam etmistir. Gelismis tilkelerdeki titketimle
kiyaslandiginda diisiik olan kirmiz et tiiketiminin, yani titketim a¢1g1 nedeniyle
kirmizi et talebinin gelir artisina bagli olarak 6niimiizdeki dénemlerde de artma-
s1 ongorilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiyede kirmizi et fiyatlarini makul seviyelere
¢ekmek i¢in uzun vadede arzi ve kirmizi et tiretimini daha hizli artiran politikala-

ra agirlik verilmesi gerekmektedir.

GORSEL 4. MERADA BUYUKBAS HAYVANCILIK VE AHIRDA YUKSEK VERIMLI SUT INEGI

28. Fahri Yavuz, Kirmizi Et Uretimine Ekonomik Bakss, (TUBA Yem ve Kirmizi Ext Sempozyumu Raporu, Ankara:
2018), s. 68-72.
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Kirmizi et arzinin artmasini yavaglatan ve dolayisiyla fiyatlar: yiikselten en

onemli etken yiiksek iiretim maliyetleridir. Yiiksek yem maliyetleri, hayvan basi-

na diisiik verim ve ekonomik biiytiiklitkte olmayan isletmelerin ¢ogunlukta olmasi

ortalama tiretim maliyetlerini yiikselten ti¢ 6nemli faktordir. Et tiretim maliyet-

lerini yiikselten bu faktorlerin etkisini tersine ¢evirmek yani diisiik maliyetli hay-

vancilig1 yayginlastirmak gerekmektedir. Bu tespitlere dayanarak kirmizi et arzini

artirabilecek yaklagimlar asagidaki gibi siralanabilir. Bu yaklasimlarin 6nemli bir

kismi ayni gekilde siit iiretiminin artirilmasi i¢in de gegerlidir. *

Kaba yem ve hatta dane yem satin alinarak hayvancilik yapilmas: yanlis ve
yaygin bir uygulamadir. Karli hayvancilik icin ancak kaba yemin tamami ve
miimkiinse dane yemin de bir kisminin veya tamaminin bizzat cift¢i tarafin-
dan tiretilmesi gerekmektedir. Ihtiyaci olan kaba yemi iiretme potansiyeli ol-
mayan bir ¢ift¢cinin hayvancilik yapmasi ¢ok dogru degildir.

Hayvan 1slah1 ve seleksiyon yoluyla isletme siiriisiine kazandirilacak daha
verimli hayvanlarla {iretim yapma konusunda ¢ok yol almak gerekmektedir.
Cok sayida hayvandan ziyade isletme kapasitesine uygun sayida ve verimi
yiiksek siiriiye sahip olma anlayis1 yayginlagmalidir.

Yem iiretim potansiyeli basta olmak iizere tiretim kaynaklar: 6l¢iisiinde eko-
nomik biiyiikliige sahip olan ve hayvancilig1 eskiden beri bagari ile yapan
hayvancilik isletmelerinin segilerek desteklenmesi ve gelistirilmesine agirlik
verilerek hedefe ulasmada basar1 sansi yiikseltilmelidir.

Kasaplik hayvan sayisinin artirilmast igin biiytikbag hayvanciligin 6nemli ve
stirekli gelir kaynag1 olan siitiin deger fiyattan satilmasini ve dolayisiyla siir-
diiriilebilir karl hayvancilig1 saglayacak “soguk zincirin” yayginlagmas i¢in
oOzel ¢aba gosterilmelidir. Bu sayede olusacak karli hayvancilik iklimi, hem
hayvan sayis1 hem de verim artis1 ile kirmizi et arzinin tetikleyicisi olacaktir.

Hayvan sayisinin ve hayvan basina verimin artmasinin éniindeki en 6nemli
engellerden birisi de basta buzagilar olmak iizere hastaliklardan miitevellit ka-
yiplardir. Diinya ortalamalarinin ¢ok iizerinde olan bu kayiplarin makul sevi-
yelere ¢ekilmesi konusundaki ¢abalarin artmasi, etkinlesmesi ve sahada daha
¢ok yayginlagmasi gerekmektedir.

Ozellikle kurban olarak kesilen disi hayvanlar ¢ogunlukla gebe oldugu i¢in
zayiat ikiye katlanmaktadir. Kurbanlik ve kasaplik amaciyla damizlik disi hay-
vanlarin kesiminin en aza indirilmesi i¢in mevcut ¢abalar1 daha etkin ve yay-
gin hale getirmek kac¢inilmazdir.

29. Fahri Yavuz, “Et Meselesini Dert Olmaktan Cikarabilir miyiz?”, Pusula, 5 Nisan 2017.
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o Ulkemizin en iicra kdsesinde yetigen ve yetistirilen tiim otlar1, yani kaba yem-
leri zayi etmeden ete ve siite doniistiirecek sekilde yaygin ve diisiik maliyetli
tiretimin yapildig stirdiiriilebilir bir hayvancilik tegvik ve tesis edilmelidir.

Listelenen bu oneriler ilgili mercilerin mevcut politikalar1 iginde yer alabilir.
Ancak 6nemli olan bu politikalarin sahada amacina ulasacak bir disiplin i¢inde
yiritiilmesidir. Bunu bagarmak ise tiim ilgililerin motive edilmesine, her diizeyde
ciddi bir irade gosterilmesi yaninda yetki ve sorumluluk verilmesine, takdir me-

kanizmasinin ¢alistirilmasina ve hayvanciligin cazip hale getirilmesine baglidir.

GORSEL 5. HAYVANCILIKTA KALITELi KABA YEM URETiMi OLMAZSA OLMAZDIR

Yiiksek Rakimli Mera Hayvancidi ile Uriin Kalitesi iliskisi
Yiiksek rakimdaki meralarda otlayan hayvanlarin verdigi siit ve etten elde edilen
triinlerin daha kaliteli oldugu bilinmektedir. Yiiksek dag ve platolarda binbir gesit
cicekten arilarin direttigi bal ve buralardan akan ¢ay ve derelerde yetisen ozellikle
kirmizi pullu alabaliklar da bunlara dahildir. Et ve siit tirtinlerinin giizel meralar-
da otlayan inek ve koyunlarla iligkilendirilmesine bu tiriinlerin reklamlarinda ¢ok
sik rastlanmaktadir. Fransa ve Italya bagta olmak iizere AB iilkelerinde de bu ilis-
kilendirmeler ¢ok kullanilmaktadir. Yiiksek karli dag, yemyesil cayir ve rengarenk
cigeklerle dolu mera imajlar1 aslinda kirlilikten uzakligi, hijyeni, kaliteli giday1 ve
dolayisiyla yiiksek fiyat: ima etmektedir.

Arazinin rakimi yiikseldik¢e ve daglik bolgelere gidildik¢e niifus yogunlu-
gunun azalmasina paralel olarak gevre kirliligi ve kimyasal kullaniminin azaldig:

ve organik iiretime gegisin kolaylastig1 bilinen bir gergektir. Dolayisiyla yiiksek
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arazilerde iiretilen gidalarin kalitesinin dogal olarak arttig1 algist vardir. Insan
beslenmesi ve saglig1 agisindan gida igeriklerinin beslenme degerinin yiiksek ra-

kimda yetisen hayvansal iiriinlerde daha zengin oldugu ve yiiksek rakim-kalite

iliskisi ¢ok sayida bilimsel ¢aligma tarafindan ortaya konulmustur.®

GORSEL 6. GOCEBE KOYUNCULUK

Galina ve arkadaslarinin 2007de yayinladiklar: aragtirma makalesinde insan
beslenmesinin kalite parametreleri agisindan karsilastirildiginda disarida otla-
yan hayvanlarin siitiinden elde edilen peynirin, igeride beslenenlerin siitiinden
yapilan peynirden daha zengin oldugu belirtilmektedir.”’ Bu durumun hayvanin
wrkina bagli olmaksizin iki beslenme sistemindeki botanik farkliliklardan kaynak-
landig1 yine ayni arasgtirmanin sonuglarinda vurgulanmaktadir.

Ledoux ve arkadaslarinin 2005’te yayinladiklar: bilimsel makalede siit yag:-
nin insan saglig1 agisindan biyolojik yararlara sahip oldugu ve bazi yag asitlerini
icerdigi belirtilmistir.** Tereyag1, mitkemmel bir bilesik olan linoleik asit (CLA)
izomerleri kaynagidir. Fransada iiretilen tereyagindaki CLA seviyeleri mevsimle-
re ve bolgelere gore degismekte ancak bu CLA igerikleri yazin kig mevsimine gore
daha yiiksek olmaktadir. Ayrica daglik alanlarda iiretilen siitlerden yapilan tere-
yag1 CLA igeriklerinin, taban arazilerde iiretilenlere gore ¢ok daha yiiksek oldugu
ifade edilmektedir.

30. Fahri Yavuz, “Yiiksek Rakim ve Gida Kalitesi iliskisi Uzerine”, Pusula, 14 Subat 2018.

31. Miguel A. Galina, Fernando Osnaya, Mario Cuchillo Hilario ve George EW. Heinlein, “Cheese Quality From
Milk of Grazing Indoor Feed Zebu Cows and Alpine Crossbred Goats”, Small Ruminant Research, Cilt: 71, Sayr:
1-3, (Agustos 2007), s. 264-272.

32. Martial Ledoux vd., “Fatty Acid Composition of French Butters with Special Emphasis on Conjugated Linoleic
Acid (CLA) Isomers”, Journal of Food Composition and Analysis, Cilt: 16, Say1: 5, (Agustos 2005), s. 409-425.

50



TURKIYE'DE TARIM

Ozellikle daglik alanlarda kiigiik ciftlikler tarafindan iiretilen siitten iglenen
Ozgiin yoresel siit iirtinleri tiiketiciler arasinda ¢ok popiilerdir. Geleneklerin ko-
runmasina ve bu bolgelerdeki ciftci gelirlerinin artmasina katkida bulunmaktadir.
Bununla beraber bu kiiiik isletmelerin hijyen sartlarinin yetersiz olabilecegini de
gozden kagirmamak gerekmektedir. Ancak Italyada iiretilen siitlerde insan sagli-
g1 acisindan zararl E. coli O157 bakterisinin varlig1 raporlanmasina ragmen test
edilen higbir siit Girtiniinde E. coli O157’ye rastlanmadig1 gozlenmistir. Conedera
ve arkadaglarinin 2004’te yaptiklar: arastirma sonuglarina gore daglik alanlarda
tiretilen siitlerde yiiksek E. coli O157 sayimlar1 gosteren kiigiik isletmelerden top-
lanan siit Griinlerinde bu bakteri bulunmamuistir.*® Bu daha 6nceki bir ¢alismada
bulunan siitte E. coli 0157 sayimlart ile iiriinlerde E. coli O157nin varlig1 arasin-
da korelasyon bulunamamasi sonucunu desteklemektedir. Bu durum daglik alan-
larda tiretilen peynir mikro florasinin E. coli O157’nin peynirlerde yasamasini ve
¢ogalmasini engelledigini gostermektedir.

Bahse konu bilimsel ¢alismalarla da ispatlanmis bu durumu, yiiksek rakimda
bulunan bélgelerin avantajina kullanmak gerekmektedir. Yaklasik 1500den 2000
metreye kadar olan rakimlarda tretilen et, siit ve @irtinlerinin kaliteli oldugunu
anlatan igerikte reklamlar yapilarak bu yoresel iiriinler igin iyi bir alg1 ve marka
olusturulmasi elzemdir. Bu ve benzeri iiretim ve pazarlama faaliyetleri, Tiirki-
ye'nin 6nemli bir kisminda var olan yiiksek bolge ekonomilerinin temelini olus-

turan biiyiik ve kii¢iikbag hayvanciligin gelismesine ve bu daglik bolgelerin kirsal

kalkinmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

GORSEL 7. YERLi KOYUN VE KECILER MERADA

33. Gabriella Conedera vd., “Verocytotoxin-Producing Escherichia Coli 0157 in Minced Beef and Dairy Products
in Italy”, International Journal of Food Microbiology, Cilt: 96, No: 1, (1 Ekim 2004), s. 67-73.
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Kanatl Hayvancihigi

Geleneksel tiretiminden belli bolgelerde yogunlasarak siirekli artan kitlesel iire-
timine gecilen tavuk eti ve yumurtasi, hem toplumun beslenmesinde 6nemli bir
yer tutarak insanlarin hayvansal protein ihtiyacini gidermekte hem de dis satim1
artirilarak iilkeye doviz girdisi kazandirmaktadir.* Ekonomik biytikliik agisin-
dan Tiirkiyede kanath hayvan yetistiriciligi olarak tanimlanan yumurta ve et ta-
vukgulugunun, tiretim ve ihracat kapasitesi yaninda teknolojik gelismisligi bircok
gelismis iilkenin 6niindedir.*® Tiirkiyenin en biiyiikleri arasinda kanatli entegre
firmalar1 sayilirken, bu sektorden ge¢imini saglayan ciftci, esnaf, ham madde iire-
ticisi yaninda, ilag-as1, yan sanayi, nakliye, pazarlama gibi tiretimden satisa kadar
bir¢ok alanda galigan 1,5 milyon kisinin oldugu belirtilmektedir.*

Kanatl hayvanciligina yonelik Tablo 5’teki verilere gore 2002-2017 yillarinda
kanatli eti ve yumurta tiretimi, ihracati ve kisi basina diisen tiiketim miktarlarinin
hep arttig1 ancak bu artiglarin 2009'dan sonra ¢ok daha hizli oldugu goriilmekte-
dir. Son bes yilda iiretim artis1 devam ederken hem yumurta hem de tavuk eti ih-
racatinda diistisler gozlenmektedir. Kanatli eti ve yumurta iiretimi artarken ihra-
catin diigmesi, i¢ piyasada reel yumurta ve tavuk eti fiyatlarinin diigmesine ve kisi
basina i¢ tiiketimin artmasina neden olmustur. Beyaz etin ikamesi niteligindeki
kirmizi et fiyatlarinin son yillarda yiiksek olmasi ve artan kisi basina gelire ilave

olarak niifus, miilteci ve turist sayilarindaki artislar da i¢ tiiketimi tetiklemistir.

TABLO 5. KANATLI ETi VE YUMURTA URETiIMi VE IHRACATI

Tir/Yil

ihracat ihracat

‘Uretim (Milyon Qretim (Milyon YumurFa. Tavuk.E.ti

(Milyar Adet) Dolar) (BinTon) Dolar) (Adet/Kisi) | (Kg/Kisi)

2002 11,5 3,8 726 11,7 168 10,2
2005 12,1 18,6 978 33,7 173 13,4
2009 13,8 100,2 1.323 150,8 191 17,8
2013 16,5 406,7 1.794 607,9 215 22,9
2017 19,3 376,7 2.188 526,6 239 26,4

Kaynak: TUIK, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, BESD-BIR ve YUM-BIR, International Trade Center.

34. “Hayvancilik’, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, www.tarimorman.gov.tr/Konular/Hayvancilik/Kanatli-
Yetistiriciligi , (Erisim tarihi: 14 Ocak 2019).

35. 2017 Yil: Hayvancilik Sektir Raporu, (TIGEM Rapor, Ankara: 2018), s. 13.

36. “Kanath Yetistiriciligi”, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, www.tarimorman.gov.tr/Konular/Hayvancilik/Kanatli-
Yetistiriciligi, (Erisim tarihi: 14 Ocak 2019).
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Diinyanin en 6nemli tavuk eti ve yumurtast iireticileri arasinda bulunan Tiir-
kiye, 2017'de tavuk eti ihracatinda on ikinci sirada yer almistir.*”” Ayrica 5 milyar
dolar ciroya sahip kanatl: et sektorii, diinya pilic eti ticaretinde besinci, pili¢ eti
tretiminde ise sekizinci siradadir.*® Tiirkiye 2017'de kisi basina 239 adet yumurta
ve 26,4 kilogram tavuk eti tiiketimiyle diinya ortalamalarinin ¢ok tizerinde, tiike-
timi yiiksek olan tilkelerin biraz altinda bulunmaktadir.”

Kanath sektoriiniin en dnemli {iretim maliyetini ylizde 68 ile yem olustur-
makta ve ozellikle karma yem olarak tanimlanan misir ve soya 6nemli oranda
ithal edilmektedir.*” Diger taraftan damizlik temininde de 6nemli 6l¢iide disa ba-
gimlilik s6z konusudur. Dolayisiyla son yillarda TLde meydana gelen deger kayb1
kanatli tiretim maliyetlerinde artisa neden olmustur. Sektoriin gelisen ivmesini
devam ettirmesi, girdi ve damizlik teminindeki ithalata bagimlilig1 azaltacak poli-

tika eylemlerine agirlik verilmesine ve bunun basarilmasina baglhdir.

Su Uriinleri

Tiirkiye'nin sahip oldugu deniz gesitliligi ve balik¢ilik potansiyeli yaninda saglikl
beslenme acisindan 6nemli bir besin kaynag1 olan su tirtinlerinin tiretimi, avcilik
ve yetistiricilik yoluyla gerceklesmektedir. Tiirkiyenin 2017deki su iirtinleri iireti-
minin 354 bin tonu avcilik, 276 bin tonu yetistiricilik yoluyla olmak iizere toplam
630 bin ton olarak gerceklesmistir (Tablo 6). Yetistiricilikle yapilan iiretiminin
yaklasik ticte biri i¢ sulardan, geri kalani denizlerden elde edilmistir. Avcilik yo-
luyla yapilan tiretimin yiizde 901 agan kismi denizlerden, geri kalani i¢ sulardan
gerceklestirilmistir. Denizlerde yapilan avcilikta en fazla paya yiizde 73,2 ile Ka-
radeniz sahip iken onu yiizde 14,8’le Ege, yiizde 7,7’yle Marmara ve ylizde 4,3’le
Akdeniz bolgeleri izlemektedir.*! Tiirkiyede yetistiriciligi en ¢ok yapilan tiirlerin
basinda alabalik, levrek ve ¢ipura gelmektedir. Tiirkiyenin su driinleri ihracati
2002-2017 yillar1 arasinda 26,8 bin tondan 156,7 bin tona, ithalat1 ise 22,5 bin
tondan 100,4 bin tona yiikselmistir. Toplam dis ticaret rakami 2017de 1,1 milyar

dolar1 asan su tiriinleri ticaret fazlasi vermis yani doviz girdisi saglamistir.

37. “International Trade Statistics 2001-2018”, International Trade Center, www.intracen.org/itc/market-info-
tools/trade-statistics, (Erigsim tarihi: 20 Ocak 2019).

38. Irfan Donat, “Kanatli Sekeriiniin Gériiniimii ve 2017 Beklentileri”, Bloomberg, 28 Nisan 2018.
39. Yumurta Tavukeulugu Verileri 2017, (Yumurta Ureticileri Merkez Birligi Rapor, Ankara: 2018), s. 22.

40. “Tavuk Ed”, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Temmuz
2018.

41. “Su Uriinleri, 2017, TUIK, 12 Haziran 2018, www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27669, (Erisim
tarihi: 10 Ocak 2019).
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TABLO 6. SU URUNLERI URETiMI VE DIS TiCARETI

Uretimi ihracat ithalat Tiiketim

AVC'I'k Yeti_gtiricilik Toplam | ihracat | ihracat | ithalat | ithalat | KisiBas

(Bin Ton) (Bin Ton) Uretim | (Bin | (Milyon | (Bin | (Milyon | Tiiketim
Baifiz ig sulllBeniz i(; &y (BinTon) | Ton) Dolar) Ton) Dolar) ()
2002 | 522,7 | 439 | 26,8 34,2 627,8 26,8 96,7 22,5 18,7 6,7
2005 | 380,3 | 46,1 | 69,6 | 48,6 544,7 37,6 206,0 47,6 68,5 7,2
2009 | 425,2 | 39,1 824 | 76,2 6229 54,3 318,0 72,6 105,8 7,6

2013 | 3390 | 35,0 | 110,3 | 123,0 | 607,5 101,0 568,2 67,5 188,0 6,3

2017 | 322,1 | 32,1 | 1724 | 1040 | 630,8 156,7 854,7 100,4 230,1 55

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig

Kisi bagina su iiriinleri titketimi 6 kilogram civarinda olan Tiirkiye, bu miktar
ile diinya ve Avrupa ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. Balik basta olmak
tizere su Uriinleri kaynaklar1 agisindan Tiirkiyenin zengin olmasina ragmen, bu
kaynaklardan ozellikle tiiketim agisindan yeterince yararlanilamamaktadir. Tii-
ketim aligkanlig1 ¢cok olmadig: icin halkin fazla tercih etmemesine ragmen son
yillarda balik fiyatlarinda artis yasanmas: dikkat ¢ekmektedir.** Su iirtinleri ig
tilketiminin artirilmasina yonelik diger ¢abalar yaninda toptan satista KDV’nin
yiizde 1%, perakende satista yiizde 8¢ diisiiriilmesi, tiretici birliklerini gii¢lendi-
recek diizenlemeler yapilmasi, isletmelerin sigorta sorunlarinin giderilmesi, yeni
dis pazarlarla talebin artirilmasi ve kiy1 lojistik tesisleri ile su tiriinleri tiretimine

dayali ihtisas organize bolgeleri kurulmas: gerekmektedir.*

GORSEL 8. KAFES BALIKCILIGI VE TEZGAHTA SU URUNLERI

42. “Su Uriinleri”, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii, Tarim ve Orman Bakanligi, Temmuz 2018.

43. “Su Uriinleri Yetigtiricileri Uretici Merkez Birligi”, 6. Calistay Sonug ve Oneriler, suymerbir.org.tr/6-calistay-
sonuc-ve-oneriler, (Erisim tarihi: 31 Ocak 2019).
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Arnicihk

Bal tiretimini son on bes yilda yaklagik ylizde 50 artiran Tiirkiye, 2017de yaklagik
85 bin iireticisiyle 8 milyon kovanda 114,5 bin ton bal iireterek diinyanin ikinci
biiyiik bal iireticisi konumundadir. Bunun yaninda koloni (kovan) basina verim-
lilik agisindan alt siralarda yer almaktadir.* Toplumda balin kutsal ve sifa kaynag:
oldugu inanci hem bal tiiketimini artirmakta hem de genis bir fiyat yelpazesinde
karl1 bir tiretime imkan saglamaktadir. Bunun yaninda aricilik yayginlasan ticari

bir faaliyet olarak da yapilmaktadir. Dolayisiyla iiretilen balin sadece ytizde 3-4’t

otuz civarinda iilkeye ihra¢ edilmektedir.

GORSEL 9. ARICILIKTA KARAKOVANLA BAL URETiMi

Bu gelismelere ragmen ariciligin egitim, pazarlama, érgiitlenme, damizlik ve
kalite kontrolii basta olmak tizere ¢ok sayida problemleri mevcuttur.* Ar1 ireti-
cisi kooperatiflerin ve birliklerin tarimin diger alanlarinda oldugu gibi etkin bir
sekilde orgiitlenememesi, orgiitlenebilenlerin de yeterince islevsel ve profesyonel
olamamalar1 problemlerin ¢6ztimiinii zorlastirmaktadir. Hastalik ve zararlilara
kars: bilingsizce ila¢ kullaniminin balda kalintiya yol agmasi, merdiven alt1 iireti-
len sahte ballarin denetimlerinin tam anlamiyla yapilamamasi ve kagak bal giris-

lerinin onlenememesi bu sorunlardan bazilaridir.

44. “Hayvancilik Genel Midiirliigi“, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, www.tarimorman.gov.tr/sgb/Belgeler/
SagMenuVeriler/HAYGEM. pdf, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2019).

45. “Tiirkiye Bal Uretiminde Diinya Ikincisi”, Hiirriyet, 29 Mayis 2017.
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Aricilikta 6nemli miktarda ilave gelir saglayan polen, ar1 siitii, propolis gibi
diger iirtinlerin de iretilebilmesi ve yeter degerden pazarlanmasi imkénlarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Farkl1 bolgelerin sartlarina uygun ana arilarin iireti-
lerek aricilara dagitiminin saglanmasi ve organik bal iretiminin yayginlastirilma-
styla birlikte mevcut desteklerin tesvik edici diizeye ¢ikarak devam etmesi gerek-
mektedir. Ayrica verimi yiiksek, giiclii ve saglikli koloniler ile ¢aligmak, kolonileri
dogal kosullarin uygun oldugu zengin meralarda tutmak, modern ekipman kul-
lanmak ve yeterli aricilik bilgi ve deneyimine sahip olmak Tiirkiye ariciligini ¢ok
daha iyi bir noktaya tasityacaktir.*® Piyasada satilan ballarda standartlarin olus-
turulamamasi, gesitli kalite ve 6zellik miilahazalariyla balin ¢ok farkli fiyatlarla
satilmasina aracilarin yiliksek karlar elde etmesine ve dolayisiyla haksiz kazanglara
neden olmaktadir. Bu haksiz kazancin 6niine gegecek piyasa ve fiyat diizenlemele-

rinin yapilmas: hem diiriist tireticiyi hem de tiiketiciyi koruyacaktir.

GIDA URUNLERI VE iCECEK IMALATI SANAYii

Ciftliklerde tiretilen tarimsal tiriinler, gok kullanilan tabiriyle “tarladan ¢atala” ka-
dar devam eden bir pazarlama zinciri ile tiiketiciye ulasmaktadir. Bu pazarlama
zincirinde yer alan nakliye, depolama, isleme ve miibadele faaliyetlerinin her biri
fayda iireterek katma deger meydana getirmektedir.”” Uretim noktalarindan tiike-
tim bolgelerine tiriinler nakledilerek mekan faydasi, tiretildikleri mevsimlerden
titketim zamanlarina kadar depolama yoluyla korunarak zaman faydas: ve belli
seviyelerde islenerek tiiketilecek hale getirilmesiyle de sekil faydas: saglanmakta-
dir. Gegmiste tarimsal iiriinler ok daha az islenerek tiiketiciye ulastirildigindan
gida maddelerine doniistiirme faaliyetleri tarim sektorii igerisinde yer almustir.
Ancak giiniimiizde tarimsal tiriinleri gida maddelerine isleme faaliyeti artik gida
sektori altinda ¢ok biiyiik katma degerler iiretilerek yapildigindan tarim sekto-
rit disinda yer almaktadir. Uriinlerin el degistirmesiyle miilkiyet faydas: saglayan
tiretim ve titketim noktalarindaki satma ve satin alma faaliyetleri de en 6nem-
li pazarlama fonksiyonlarindandir. “Rizkin onda dokuzu ticaret, biri cesarettir”
6zdeyisinin isaret ettigi gibi alim-satim yani miilkiyet degisimi faaliyeti, katma
deger iiretimi olarak payini giderek artirmaktadir.

Tarimsal triinleri isleyerek sekil degistirme basta olmak tizere bir veya birka¢

pazarlama fonksiyonunu yerine getiren gida ve icecek imalat1 sanayii bir deger

46. Fahri Yavuz vd., Erzurum Ili Mubtemel Tarimsal Yativim Alanlari Rebberi, (KUDAKA Rapor, Erzurum: 2016).

47. Richard L. Kohls ve Joseph N. Uhl, Marketing of Agricultural Procucts, (Macmillan Publishing Company, New
York: 1990).
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zinciri olugturarak iilkenin sosyal ve ekonomik refahi yaninda sanayilesmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Diinyanin ilk yirmi ekonomisi icerisinde yer alan
Tiirkiye, gida ve igecek sanayii alaninda diinyanin on besinci ihracatgisi konu-
mundadir.*® Tim imalat sanayii ihracati igerisinde gida ve igecek yiizde 7,6 ile alt
gruplar arasinda altinci, ithalatta yiizde 3,0 ile dokuzuncu sirada yer almaktadir.
Das ticarette 2001'den bu yana agik vermeyen sektorde 2017’nin ilk dokuz ayinda
4,8 milyar dolarlik dis ticaret fazlasi yasanmigtir.*

Gida ve igecek sanayiinin tarim sektori ile iliskili temel sorunu, istenen kalite
ve miktarda ham maddenin siirdiiriilebilir bir sekilde sanayiye saglanamamasi-
dir. Yapilan degerlendirmelere gore Tiirkiyede tarimsal iiriinlerin ortalama yiizde
30’u sanayide islenirken bu oran gelismis iilkelerde yaklasik yiizde 70’tir. Dola-
yisiyla tarim ve gida sanayiinin biitiinlesmesinin yayginlastirilmasi, ham madde
tiretim kalitesinin yiikseltilmesi, cesitlendirici faaliyetlere yer verilmesi, kiigik
imalat igletmelerinin etkinliklerinin artirilmasi gida sektoriiniin biitiin dallarinda
teknolojik yenilenmeye gidilmesi, kalite yonetim sistemlerinin olusturulmasi ve
etkin bir sekilde uygulanmasi 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesinde (2015-2018) gida sektoriiniin yenilikgilik,
modernizasyon, AR-GE, kayit disiligin 6nlenmesi ve rekabetgilik gibi ana prob-
lemleri 6n plana ¢ikmaktadir.® Stratejik 6neme sahip gida ve i¢ecek imalatinin
sanayi alt sektorleri arasinda en bitytiklerden biri oldugu kaydedilen belgede, sek-
toriin tarimsal tiretimin yapildig1 bolgeler ile biitiinlesme kapasitesine sahip ol-
masinin bir¢ok bolgede tiretim yapabilme ve yiiksek istihdam saglama imkéanini
beraberinde getirdigi belirtilmektedir. Bu fonksiyonu ile sektor, bolgesel esitsizlik
ve igsizligin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadr.

Son zamanlarda siklikla s6zii edilen ve “endiistri 4.0” olarak adlandirilan ge-
lecegin teknolojilerinin gida ve icecek sanayiinin de giindeminde olmas: gerek-
mektedir. Endiistri 4.0 gelismekte olan teknolojilerin kullanimi ile miisterilerin,
triinlerin, siireglerin ve fabrikalarin artan dijital baglantilarini tanimlamak igin
ortaya ¢ikarilmis bir terimdir. Tiim bu dijjitallesme gida ve i¢ecek imalat1 sana-
yiini biiytik bir degisime ugratmistir. Bu degisimin gelecekte de devam edecegi-

nin ongoriillmesi yaninda tarim sektoriinde de “tarim 4.0”1n siiriikleyicisi olacag:

48. Meltem Keles, “Tiirkiye Gida Sanayi Strateji Belgesi ve Eylem Plant Hazirlik Calismalar1”, Anahtar, T.C. Sanayi
ve Tcknoloji Bakanhgl, Eyliil 2013, anahtar.sanayi.gov.tr/ tr/news/ turkiyc—gida—sanayi«stratcji—bclgcsi—vc—cylcm—
plani-hazirlik-calismalari/575, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2018).

49. “Gida Sektorii 2017'de 4 Milyar Dolar Dis Ticaret Fazlast Verdi”, Gida Hatt, 10 Ocak 2018, www. gidahatti.
com/gida-sektoru-2017de-4-milyar-dolar-ticaret-fazlasi-92877, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2018).

50. “Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018)”, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015, www. sp.gov.
tr/upload/xSPTemelBelge/files/7kwqO+Turkiye_Sanayi_Strateji_Belgesi_.pdf, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2018).
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tahmin edilmektedir. Gliniimiizde gida endiistrisindeki sistemler merkezi olarak
kontrol edilirken gelecekte gida imalathaneleri akilli ve ¢apraz baglantili olacak-
tir. Bu imalathaneler gida iireticileri i¢in asagidaki alanlarda ekonomik avantajlar
saglayacaktir:

o Kaynak verimliligi

o Ihtiya¢ odakli iiretim

o Teslimat esnekligi ile satislarin artmasi®

Gida ve igecek imalati sanayiine saglanan ham madde temininde miktar,
kalite ve stireklilik problemleri yasanmaktadir. Bu problemlerin ham madde-
nin kaynag1 olan tarim sektoriiyle baglantili bir sekilde giderilmesi noktasinda
sozlesmeli iftcilik ve kooperatif¢iligin yayginlagmasi, giindemde olan hal ya-
sasinin iyilestirilerek ¢ikmasi ve lisansli depoculugun yayginlastirilmasi 6nem
arz etmektedir. Diger taraftan sanayideki eskimis teknolojiler yenilenirken yerli
makine oraninin yikseltilmesi, imalathane biyiikliiklerinin ekonomik dlgege
yaklagmasi, ¢ok sayida isletmenin diisiik kapasiteler ile calismasini engelleyecek
planlamalarin dogru bir sekilde yapilmasi, gida konusunda bilgi kirliliginin gi-
derilmesi ve gida iceriklerinde giivenirlik ve seffafliginin saglanmasi gibi ¢6ziim-
ler iiretilmelidir. Gida giivenligi agisindan toplumda olusan paranoyanin gideril-
mesi ve giiven tesisi i¢cin Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) veya Amerika
Gida ve Ilag idaresi (FDA) gibi bagimsiz ve yetkin merkezi bir gida otoritesinin
kurulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Helal gida, iyi tarim, organik tarim, cografi isaret gibi igerik ve iiriin etiket-
lerinin hizh bir sekilde yayginlastirilmasi gerekmektedir. Gida tagsisleri ve sek-
torde yapilan diger yanlislarla ilgili denetimlerin etkin bir sekilde gerceklestirile-
bilmesi igin verilen cezalarin caydirici olmasina dair politikalarin iyilestirilmesi
ve bunlarin sahada hedeflendigi gibi icra edilmesi gerekmektedir. Bunlarin yani
sira tiiketicilerin agikta satilan ve ambalajsiz olan tiriinlere itibar etmemeleri i¢in
gerekli tiiketici bilinglendirmeleri yapilmalidir. Ayrica her kademede yeterli egi-
tim almamis niteliksiz ¢alisanlarin varligy, istenen donanimlara sahip ara eleman
yetersizligi, kullanilan teknoloji ve katki maddelerinin ithalata dayali olmas: ve
ozellikle icecek sanayiinde haksiz rekabet gibi problemlerin giderilmesi elzemdir.

Son donemde yasanan doviz kurlarindaki artis ve bununla baglantili olarak

petrol fiyatlarindaki yiikselme, tarimsal iiretim ve gida imalatinda ithalata dayal

51. Muhammed Ahmet Alkan, “Gida Sektorii ve Endiistri 4.0”, Endiistri 4.0, 21 Ekim 2018, www. endustri40.
com/gida-sektoru-ve-endustri-4-0, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2018).
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girdi maliyetlerine bagh arz yonlii gida fiyatlar artigina yol agmigtir. Obiir taraf-
tan niifus, gelir, turist ve gogmen artiglarinin sebep oldugu artan titketim miktar-
lar1 yaninda 6zellikle mevsim dis1 sebze tiiketim aligkanliklarindaki hizli degisim
talep yonlii fiyat artislarina neden olmustur. Bu gelismeler 6zellikle son yillarda
gida enflasyonu olarak ifade edilen bir olguyu giindeme tagimistir. Gida enflasyo-
nunun bertaraf edilmesi, talep yonlii etkileyicilerden ziyade arz yonlii belirleyici-
lerin iyilestirilmesiyle miimkiindiir. Ayrica pazarlama zincirindeki haksiz spekii-
latif kazanglarin giderilmesi ve rekabetci bir ortamda bu zincirin kisaltilmasi, gida

enflasyonunu gidermede 6nemli bir arag olacaktir.

TARIMSAL KURUMLAR

Tarimla ilgili kurumlar, genel olarak karar vericiler ve kararlar1 etkileyiciler ol-
mak iizere iki ana grupta toplanabilir. Karar verici kurumlar Tarim ve Orman
Bakanlig1 basta olmak tizere ilgili bakanliklardir. Etkileyici kurumlar ise Tiirkiye
Ziraat Odalari, Tiirkiye Ziraat Mithendisleri Odasi ve subeleri basta olmak tizere
ilgili meslek organizasyonlari, tarimsal egitim kurumlari, kooperatifler, birlikler

ve diger sivil toplum orgiitleri olarak siralanabilir.

Tarim ve Orman Bakanhgi
Bakanlik, cumhuriyet déneminde ¢ok farkli isimler altinda, yetki alanlar1 degise-
rek merkez birimleri, bagh ve ilgili kuruluslar ve tasra teskilatlartyla faaliyetlerini
bugiine kadar devam ettirmistir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin 2018de
ylriirliige girmesiyle kurum, Tarim ve Orman Bakanlig1 ismini alarak merkezde on
genel mudirlik, sekiz baskanlik, bes bagli kurulus, bes ilgili kurulus, tasrada tiim
il ve ilgelerdeki teskilatlariyla yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilanmanin simdilik
sadece iki ayr1 bakanlhigin tek ¢at1 altinda toplanmasi seklinde oldugu goriilmektedir.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yeni hiikiimet sistemiyle Tarim ve
Orman Bakanlig1 olarak yapilanmasi, hayvanciligin tarimin disinda bir sektor
gibi algilanmasina neden olan yanlishigin diizeltilmesini saglamistir. Ayrica, ta-
rimla yakindan iligkili Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile bakanligin birlesmesi iyi
bir koordinasyona zemin hazirlamigtir. Bu yeni yapilanma, tarim ve ormancili-
gin problemlerine biitiinciil bir yaklasim saglayarak calismalarin etkinligine ve-
sile olabilecektir. Tarim ormancilig1 gibi diinyada giderek artan bir egilim haline
gelen, dogal kaynaklar1 koruyan ve bu kaynaklar: etkin kullanan siirdiiriilebilir
tarim agilimlarinin bu yeni yapilanmayla ¢ok daha kolay ger¢eklesmesini ve hizh

bir sekilde yayginlagmasi saglanacaktir
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Tarim ve Orman Bakanlig1 tarim ve ormancilik sektoriine daha yararli ola-
bilmek i¢in mevcut yapisini, ¢ok merkezilesmis yonetim anlayis1 ve ¢ok genisle-
mis sorumluluk alanindan kurtarmalidir. Bakanlik diizenleyen, denetim yapan
ve kaynak saglayan bir konuma ¢ekilmelidir. Tasra teskilatlary, iller ve biiyiik ilge-
lerde valilige/kaymakamliga bagli, iiniversitelerle yakin is birligi icinde konum-
landirilan ve yetki ve sorumluluklarla donatilmis giiclii tarim tegkilatlarina do-
nistiiriilmelidir. Kiigiik ilcelerde ise teskilat kurmadan, ilge kaymakamliklarinda
konumlandirilan ancak il teskilatina bagli iyi yetismis uzmanlar istihdam edilme-
lidir. Boylece il ve ilge teskilatlar1 ve ¢alisanlari, yerel yonetim ve kurumlarla bii-
tiinlesmis, yetki ve sorumluluklar verilmis ve dolayisiyla motive edilmis olacak-
lardir. Ayrica bu tegkilatlar, yerel sorunlara daha iyi vakaf olup sahip ¢ikilabilecek

ve sahadaki problemleri gidermede daha etkin olabileceklerdir.

Tarimsal Mesleki Orgiitler ve STK'lar

Tarim sektoriindeki iki 6nemli meslek orgiitiinden biri tiim Tiirkiyede ilce dii-
zeyine kadar teskilatlanmig ziraat odalari ile bunlarin st orgiitlenmesi olan ve
ciftcileri temsil eden Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligidir. Digeri ise ziraat mithen-
dislerinin temsilciligini yapan Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odasrna (TMMO)
bagli ve tiim illerde subesi olan Tiirkiye Ziraat Mithendisleri Odasidir. Merkezi
Ankarada olan ve alt1 ilde subesi bulunan Tiirk Ziraat Yilksek Miithendisleri Bir-
ligi de ziraat mithendislerini temsil eden diger mesleki orgiittiir. Tarimla ilgili di-
ger meslek oOrgiitleri arasinda TMMO’ya bagli Gida Mithendisleri Odasi, Orman
Miihendisleri Odasi, Veteriner Hekimler Birligi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi ve
Su Uriinleri Mithendisleri Dernegi sayilabilir. Tarim, orman ve su iiriinleri sek-
torlerinde calisanlara ait bu organizasyon ve sivil toplum orgiitleri meslekleriyle
ilgili ok genis yelpazede faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetler ne kadar kanun ve
yonetmelikle belirlenmis gorev alanlari iginde ve ¢6ziim odakl: olursa tiyelerine
ve ilgili sektore o kadar yararli hale gelecektir. Yetki kargasasi, gorev alan1 digina
¢ikma ve ¢6ztim odakl: faaliyet gosterememe gibi sorunlar bu meslek organizas-

yonlarinin agmasi gereken 6nemli problemlerdir.

Tarimsal Egitim Kurumlan

[k sivil ziraat mektebi ézellikle pamuk ziraat1 egitimi igin ayni isimli ciftlikte Os-
manli déneminde 1848de kurulan Ayamama Ziraat Talimhanesidir. Ikincisi ise
1891'de Ikinci Abdiilhamit zamaninda hayata gegirilen Halkali Ziraat ve Baytar
Mektebi Alisidir. Hamidiye Okullar’nin bir uzantisi olarak kurulan Edirne Hamidi-

ye Ziraat Mektebi ise en meshur mekteplerden biridir. Cumhuriyet déneminin zira-
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at egitimi veren ilk egitim kurumu olarak tabii ilimler, ziraat, baytar, ziraat sanatlar

ve orman alanlarini iceren Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisit 1933’te kurulmustur.®

GORSEL 10. HALKALI ZiRAAT VE BAYTAR MEKTEBI ALiSI

[lk ziraat fakiilteleri Ankara (1948), Ege (1955) ve Atatiirk (1957) iiniversi-
telerinde kurulmustur. Daha sonra yedi bolgenin her birinde bir ziraat fakiiltesi
olacak sekilde Cukurova (1967), Ondokuz Mayis (1976), Dicle (1978) ve Uludag
(1980) tiniversitelerinde dort fakiilte daha agilmistir. Yeni tiniversitelerde ise zira-
at fakiilteleri agilmaya devam etmis ve 2017 itibariyla 6grenci alan fakiilte sayis
otuz, yerlesen 6grenci ise 4 bin 709 olmustur. Her bir fakiiltede program sayis1 bir
ile dokuz arasinda degismektedir.”® Ziraat fakiiltelerine ilave olarak yirmi ti¢ ve-
teriner fakiiltesi, on bir orman fakiiltesi, mithendislik fakiiltelerinde elli civarinda
gida mithendisligi boliimi ve on {ig su iiriinleri fakiiltesi bulunmaktadir.

Thtiyactan fazla fakiilte agilmasi tarim yiiksekdgretimi camiasinda en ¢ok
elestirilen hususlarin basinda gelmektedir. Ayrica bazi lisans programlarini 6g-
rencilerin tercih etmemesi, 6gretim tiyesi ve fiziki kapasitesi yetersiz boliimlerde
lisans programi agilmasi, miifredatin piyasanin ihtiyaglarina gore siirekli giincel-
lenememesi ve egitim yontemlerinde gerekli doniistimiin saglanamamasi gibi so-
runlar da tartisma konusu olmaktadir.

Universitelerin meslek yiiksekokullarinda ¢ok gesitli isimler altinda tarimla
ilgili 6n lisans programlar1 mevcuttur. Bunlar; bahge tarimi, gida kalite kontrolii
ve analiz, organik tarim, ormancilik ve orman tiriinleri, tibbi ve aromatik bitkiler,
gida teknolojisi, kooperatif¢ilik, tarla bitkileri, bitki koruma, tarimsal isletmeci-
lik, siit ve iirtinleri teknolojisi, peyzaj ve siis bitkileri, tarim makineleri, seracilik,

mantarcilik, tarim, zeytin ve zeytin isleme teknolojisi, laborant ve veteriner saglik,

52. Fahri Yavuz, Tiirkiye Tarim Yiiksekogretimi ve Lisans Programlarinin Yapilanmast Raporu, (Atatiirk Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii, Erzurum: 25 Ekim 2017), Yayinlanmamig Calisma.

53.  “2017 Universite Yerlestirme Sonuglarina Gore Oda Uyesi Meslek Disiplinleri ve Ziraat Fakiiltelerinin

Degerlendirilmesi”, Ziraat Mithendisleri Odasi, www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod= 281488&tipi=17&sube=0,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2018)
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aricilik, aricilik ve yaban hayati, tohumculuk teknolojisi, sarap tiretim teknolojisi,
stit ve besi hayvanciligi, ¢cim alan tesisi ve yonetimi ve su alt1 teknolojisi prog-
ramlaridir. Tarim teknikeri unvani alan bu meslek yiiksek okullarinin mezunlari,
kazandiklar: takdirde dikey gecis yoluyla dort yillik lisans programini tamamlaya-
bilmektedir. Meslek yiiksek okullarinda mesleki uygulama alanlarinin yetersizligi
nedeniyle gerekli is yeri egitimi verilememesi sonucu gergeklesen akademik agir-
likl1 egitimin mesleki egitime doniigmesi gerekmektedir.

Tarim yiiksekogretimindeki bu gelismelere paralel sekilde ziraat okullarindan
mezun olan tarim teknisyenleri, ziraat mithendisleriyle birlikte tarim sektoriine kat-
ki sunmugstur. O zamanki Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagh olarak 2006’ya kadar
egitim-6gretim veren bu okullardan bir boliimii kapatilmis, kalan tarim meslek li-
seleri de Milli Egitim Bakanligina baglanmistir.>* Tiirkiye genelinde elli alt1 mesleki
teknik anadolu lisesi, teknik egitim merkezi ve ¢ok programli anadolu liselerinde
ogrenciler onuncu siniftan sonra gida teknolojisi, hayvan yetistiriciligi ve saghig, ta-
rim, tarim teknolojileri gibi alanlar1 se¢ebilmektedir. Ziraat teknisyeni unvani alan
mezunlar daha donanimli bir sekilde ziraat, veteriner ve mithendislik fakiltelerine
devam edebilmektedir. Tarim egitimi veren bu liselerin yayginlasmasinin yaninda
diger tiim liselerde tarim, tarimsal faaliyetler ve tarimin 6nemi konularinda farkin-

dalik olusturacak derslerin miifredata konulmasi yararl olacaktir.

Tarimsal Kooperatifler

Diinyada ve Tiirkiyede gecmisi 19. yiizyila dayanan tarimsal kooperatiflerin 2018
itibariyla teskilatlanma verileri Tablo 7de verilmistir. Tarimsal kooperatifler sekiz
merkez ve 153 bolge birligi altinda toplam 11 bin 881 adettir. Ortak sayisinin 3,94
milyon oldugu ve ortak olmayan ciftcilerin de bulundugu varsayilirsa, Tiirkiyede-
ki ¢iftci sayisindan fazla olan kooperatiflere ciftcilerin nemli bir kisminin birden
fazla ortakligi bulundugu séylenebilir. Ortak sayisi agisindan pancar ekicileri ko-
operatifleri birinci, tarim kredi kooperatifleri ikinci, tarimsal kalkinma koopera-
tifleri tiglincii sirada yer almaktadir. Kooperatif sayis1 agisindan ise ilk siray ta-
rimsal kalkinma, ikinci siray1 sulama, tigiincii siray ise tarim kredi kooperatifleri
almaktadir. Kooperatiflerin yaninda ciftgiler 888 {tiretici birligi ve 276 yetistirici
birligi kurmustur. Farkli alanlarda ¢ok sayida kooperatif, birlik ve iiye oldugu dik-
kate alinirsa problemin sayida degil, kooperatiflerde olmasi gereken islevsellik ve

profesyonellikte oldugu a¢ik¢a anlagilmaktadir.

54. “Tanim Liseleri, Gelecegin Tarim ve Ziraat Miihendislerini Yetistirmeyi Hedefliyor”, Tarim.com, www.tarim.com.tr/
Tarim-Liseleri-Gelecegin-Tarim-ve-Ziraat-Muhendislerini-Yetistirmeyi-Hedefliyor, 38552h, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).
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TABLO 7. TURKiYE’DE TARIMSAL KOOPERATIFLERIN 6 GUTLENME DURUMU

Birim Kooperatlﬂer Kooperatlf Bolge Birlikler Kooperatlf Merkez Birlikleri
Ortak Ortak Ortak
Say1| K tif Birlik | K tif
Tanmsal Tarnmsal
6.825| 753.259 4.701 597.688 95 5804 736.156
Kalkinma Kalkinma
Sulama | 2.450| 301.937 Sulama 13 688 100.069 | 1 13 639 103.257
Su Uriinleri | 551 | 30.886 | SuUrinleri| 17 229 13.833 | 1 14 199 11.460
Pancar Pancar
. 31 1.409.721 . 1 31 1.409,721| O 0 0 0
Ekicileri Ekicileri
Tarim Kredi | 1.625 | 907.233 | Tarim Kredi | 17 1.625 907.233 | 1 17 1.625 907.233
Tarim Satis* | 399 | 533.456 | Tarim Satis | 17 322 524587 | 0 0 0 0
Ureti Ureti
UM 1408 | 18845 M g | s 2261 | 0| o© 0 0
Pazarlama** Pazarlama
Genel
11.881| 3.936492 | Toplam |153 7.647 |3.555392| 8 139 8.267 1.758.106
Toplam

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Orgiitlenme Tablosu (Veriler 31 Agustos 2018 tarihine kadardir.)®
*Ticaret Bakanliginin sorumluluk alaninda bulunmakeadir.
**Tarimsal Amagli Kooperatif Merkez Birlikleri biinyesinde yer alan kooperatif birlikleri.

Kooperatif; ortaklarin sahip oldugu, ortaklarin kontroliinde isletilen ve ya-
rarlanma diizeyine gore kazanglari ortaklarina dagitilan isletmedir. Tanimdan da
anlasildig1 gibi ti¢ temel prensiple kooperatifler diger isletmelerden ayrilmakta-
dir. Birincisi kooperatife sahip olanlar ve finanse edenler ayni zamanda onunla
aligveris yapanlardir. Tkincisi kooperatifle aligveris gergeklegtirenler ayni zamanda
onun yonetiminin denetimini de iistlenmektedir. Ugiinciisii ise ortaklar yaptiklari
aligveris oraninda kooperatiflerin kazanglarindan pay almaktadirlar. Kooperatif-
ler, rekabetgi piyasa kosullarinin saglanamadig1 durumlarda rekabeti tesis etmek
i¢in kurulmaktadir. Arz ve talep edenlerin piyasa pay: agisindan birbirine yakin
olmasi1 dengeli bir rekabet saglamaktadir. Halbuki tarim isletmeleri genelde kii-
¢iik oldugundan hem {tiriinlerini satarken hem de girdilerini satin alirken biiyiik
firmalarin belirledigi fiyat1 kabul etmek durumunda kalmaktadir. Ciftgiler koo-
peratifler kanaliyla piyasa paylarini yiikseltmekte, rekabet eder hale gelmekte ve

durumu dengeleyerek lehlerine ¢evirmektedirler.*®

55. “Tarimsal Orgﬁtlenme Tablosu”, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, www.tarimorman.gov.tt/TRGM/ Belgeler/
Tar%C4%B1msal%20%C3%96rg%C3%BCtlenme/Tar%C4%B1msal%20%C3%96rg%C3%BCtlenme%20
Tablosu%2031.08.2018.pdf, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2018).

56. Fahri Yavuz, “Kooperatif¢ilik; Hayvanciligin Olmazsa Olmazidur!”, Pusula, 7 Subat 2018.
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Tiirkiyede kooperatiflerin basarisizliginin en 6nemli {i¢ nedeni islevsel olma-
malari, profesyonel bir yap: kuramamalar1 ve kotii kooperatif¢ilik 6rneklerinin
biraktig1 imajdir. Kooperatiflerin islevsel ve profesyonel hale gelebilmeleri i¢in
yeterli ve siirekli kazang temin eden 6nemli bir islev gormeleri gerekmektedir.
Ornegin kooperatifler 6zellikle soguk zincirin yaygin olmadig1 bélgelerde soguk
zincirin temel halkasi olan siit toplama merkezlerini kurma ve isletme gorevlerini
tstlenerek islevsel olabilir, profesyonellige ulasabilir ve kotii imajlarini yikabilir.
Hayvancilig1 gelismis ABD, Ingiltere, Hollanda ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde siit-
ciillik sektoriiniin yaklasik ylizde 901 kooperatifler eliyle yiiriitilmektedir. Koo-
peratifler sadece siit toplama isini yapmaz, ayni zamanda siitii isleme ve ciftgilerin
her tiirli ihtiyacini karsilama islevlerini de @istlenir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye
hayvanciliginda da kooperatifcilik olmazsa olmazdir. Kooperatif¢ilikte yapilan
yanlislar sektorii kooperatiflerden vazge¢me yanlisina siiriiklememelidir.

Kooperatifcilik yabancilarin olusturdugu bir kurum olmasina ragmen gele-
neksel kiiltiirtimiizde de 6nemli bir yere sahiptir. Peygamberimizin “Birlikte rah-
met ayrilikta azap vardir” hadisi serifi, “tek okun kolay kirildig: halde ¢ok sayida
oku kirmaya giiciin yetmedigi” darbi meselimiz, “Bir elin nesi iki elin sesi var” ve
“Birlikten kuvvet dogar” gibi atasozlerimiz, “ahilik’, “imece” ve “memleket san-
diklar1” gibi kurumlarimiz kooperatif¢ilige isaret etmektedir. Dolayisiyla kendi
degerlerimizde farkli isimlerle yer etmis bu gerekli mekanizmaya islevsellik ve
profesyonellik yiiklemek gerekmektedir. Iyi uygulama érnekleriyle kooperatifcili-

gin kotii imajin1 gidermek ve yayginlagtirmak kaginilmazdir.

Tarimsal Kurumlarin Doniisimii
Tirkiyedeki kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili kanun ve yonetmelikler giiniin
sartlarina gore giincellenmekte, bu kurum ve kuruluslarin tegkilatlar: yeniden
yapilandirilmakta, isimler degistirilmekte ve yoneticileri yenilenmektedir. An-
cak isleyis, biirokratik anlayis ve hantal merkeziyetci yap1 ¢ok yavas iyilesmek-
tedir. Dolayisiyla kurum ve kuruluslarin verimliligi, etkinligi ve is tiretebilme
kapasitesi sadece ¢ok basarili yoneticilerle artmaktadir. Bilisim teknolojisi ve
profesyonel yoneticiligin bir hayli mesafe katettigi giiniimiizde olmasi gereken
yonetim anlayisina ¢ok yavas adimlarla gidilmekte ve modern anlamda kurum-
sallasma yeterince saglanamamaktadir.

Bu doniistimiin bagarilamamasi, daha ¢ok merkezilesmis yonetim anlayisi-
nin neden oldugu yetki ve sorumlulugun yukaridan asag1 dogru yeterince dagi-

tilamamasina dayanmaktadir. Sahada ¢alisandan ¢ok yoneticilerin 6ne ¢iktig1 bir
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yonetim anlayis1 kurumlarin verimli ¢alismasini engellemektedir. Eger merkezi
gli¢ paylasilabilir, bu giiclin paylasilacag kisiler liyakat ve ehliyet sahibi olanlar
arasindan 6zenle segilebilir ve alt-iist arasinda kargilikli giiven saglanirsa yetki ve
sorumluluklar asag1 dogru daha kolay delege edilebilir. Boylece idealizm, heye-
can ve ¢aligkanlik sahada ¢aliganlara yansitilabilir. Yani sahadaki ziraat mithendi-
si, veteriner hekim, gida mithendisi, orman miithendisi ve su tiriinleri mithendisi
ihtiyag duydugu giig, yetki ve sorumluluga sahip oldugu zaman insanin 6ziinde
olan “yaptim’, “basardim” ve “benim eserim” motivasyonunun sagladig: idealizm,
canlilik, iiretkenlik agiga ¢ikar ve kurumlar ¢ok daha verimli hale gelir.

Her seviyeden yatay veya dikey iliskilerde teskilatlarin ¢alisma alanlarinin,
yetki ve sorumluluklarinin, gérev tanimlarinin olmasi gerektigi gibi net, birbirin-
den ayristirilmis ve ¢akigmayacak sekilde tanimlanmasi ve tanimlanan bu sinir-
lara uyulmasi etkin isleyis acisindan ¢ok onemlidir. Aksi halde kurumlarin ken-
dilerini ¢ok genis alanda isin sahibi ve sorumlusu olarak gérmesi, her seyi yapma
istiyakinda olmasi ve dolayistyla yetki ve sorumluluk catigmasi, tekerriirler, par-
calanmis gii¢, kaynaklarin israfi ve sonugta verimsizlik soz konusu olmaktadir.
Bu yetki ve sorumluluk kargasasina dikey olarak merkezden tagraya teskilatlarda,
yatay olarak da drnegin illerde tarim ve orman il mudiirliikleri, bityiiksehir bele-
diyeleri, aragtirma enstitiileri, {iniversiteler, meslek orgiitleri, kooperatifler, ¢ift-
¢i birlikleri ve ilgili sivil toplum orgiitleri arasinda ¢ok sik rastlanmaktadir. Bu
kargasanin 6nlenmesi ve her birimin kendi tanimlanmis yetki ve sorumluluklar:
dahilinde ancak digerleriyle is birligi yaparak ve/veya paydas olarak ¢alismasi et-

kinligi artiracaktir.
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Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de tarim sektori ile ilgili politikalar, diger
sektdrlere nazaran kamuoyunun ilgisini daha ¢ok ¢ekmektedir. Ornegin tohum,
kirmizi et, GDO'lu iiriinler, tarimsal destekler, arazilerin tarim disinda kullanimy,
iyi tarim uygulamalari, arazi miras hukuku ve kirsal kalkinma gibi konular ta-
rimla dogrudan ilgisi olsun veya olmasin herkesin giindemindedir. Ciinkii tarim
politikalar1 asagidaki ilkeleri amag¢lamaktadir:

o Toplumun beslenme ihtiyacini garanti altina alma
o Tarim sektoriinde diisiik kazangla ¢alisanlarin gelir seviyesini yiikseltme

o Tarim sektoriiniin ¢ok biiyiik bir kismini olusturan aile isletmelerinin siirdii-
riilebilir tarim yapabilmesi®’

Tarim politikas1 amaglarinin farkli tarimsal problemlere bagli olarak tilkeler
arasinda degisiklik gostermesine ragmen, tiim diinya iilkelerinde bu ii¢ temel amag
benzerdir ve bunlar toplumun téim kesimlerini az veya ¢ok ilgilendirmektedir.

Insanoglunun hava ve sudan sonraki en zorunlu ihtiyaci gida iiriinleridir.
Hani derler ya “Insanoglu havasizliga 3 dakika, susuzluga 3 giin, agliga ise 3 hafta
dayanabilir”. Dolayisiyla halkin beslenmesini garanti altina almak devletlerin en
onemli politikalarindandir. Niifusun siirekli artmasina ragmen tarimsal iiretim

kaynaklarinin sabit kalmasi, diinyada tarim politikalarinin giindemde daha fazla

57. Fahri Yavuz, “Tarim Politikalari Neden Hep Giindemde?”, Pusula, 9 Agustos 2017.
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yer tutmasina yol agmaktadir. Gida iiretiminin yeter miktarda olmasinin yaninda
belli kalite standartlarinda yapilmasi, yani “gida giivencesi” ile beraber “gida gii-
venliginin” de teminat altina alinmasi gittik¢e daha fazla 6nem kazanmaktadur.

Tarim sektoriinde kullanilan iiretim kaynaklarindan arazi, is giicii ve serma-
ye —Ornegin insaat, sanayi ve ticaret sektorlerinde istihdami durumunda- daha
fazla getiri saglamaktadir. Clinkii tarim sektorii kuraklik gibi iklim durumlarin-
dan ve arz-talep uyusmazlig: gibi piyasa sartlarindan daha fazla etkilenmekte, is-
tikrarsizlik yagamakta ve dolayisiyla yiiksek risk altinda iiretim yapmaktadir. Ay-
rica tarimsal faaliyetlerde iiretilen materyalin canli olmasi hem {iretim siirecinin
uzamasina neden olarak sermayenin dontisiim hizini azaltmakta hem de hastalik
ve zararlilarin meydana getirdigi kayiplara yol agmaktadir. Tiim bunlar tarimda
kullanilan tiretim kaynaklarinin getirisini diisiirmektedir. Dolayisiyla iiretim kay-
naklarinin tarimda kalmasi igin diigiik getiri probleminin giderilmesi ve boylece
stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi zorunlu hale gelmektedir.*®

Arz-talep uyusmazlig1 kapsaminda meseleye once iiretim, yani rekoltedeki
degisimler agisindan bakmak gerekmektedir. Iklim sartlarinin iyi gittigi, verimli-
ligin ytikseldigi ve dolayisiyla rekoltenin ¢ok iyi oldugu bir yilda, bir iilkenin gida
ihtiyaci ve ihracat miktar: az degiskenlik gosterdiginden fiyatlar hizli bir sekilde
diismektedir. Dogal afetlerin oldugu dénemlerde ise rekolte ¢ok diismekte ve do-
laysiyla fiyatlar agir1 yiikselmektedir. Clinkii insanlar, fiyatlardaki degismelere
bagli olarak zorunlu ihtiyaglar1 olan gida tiiketimini ¢ok degistiremez. Buna ta-
lebin arza uymamasi denmektedir. Diger taraftan ihracatin aniden artmasi duru-
munda -0rnegin yumurta tiretiminde zamana ihtiya¢ duyuldugu i¢in- tiretimi
hemen artirmak ve talebi karsilamak miimkiin olmamaktadir. Bu da arzin ta-
lep ile uyusmamast durumunu ifade etmektedir. Bu arz-talep uyusmazliklarinin
meydana getirdigi istikrarsizligin azaltilmasi veya miimkiinse giderilmesi kagi-
nilmaz olmaktadir.

Tirkiye'nin tarim sektoriinde ift¢iligin tamamina yakinini aile isletmeleri
yapmaktadir. Bu isletmelerde tarimsal faaliyet ile sosyal hayat ve kisisel yasam i¢
ice girmistir. Tarim bu aileler i¢in yasamin bir parcasi, hatta kendisidir. Yasam ile
isi birbirinden ayirmak pek miimkiin degildir. Aile isletmesinde ¢ift¢ci hem patron,
hem idareci hem de is¢idir. Aile fertleri is¢ilik basta olmak {izere tiim bu rolleri
zaman zaman yiiklenmektedir. Hem piyasa hem de kendi tiiketimleri igin tiretim
yaparlar. Igletmeler kiigiik veya orta biiyiikliikte olduklar1 icin rekabet agisindan
biiyiik isletme avantajina sahip degildir. Ancak iyi idare edildiklerinde kaynakla-

58. Ahmet Sahinéz, Neolitikten Giiniimiize Tarim Ekonomi ve Politikalar:, (Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara: 2011).
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rin1 etkin kullanma becerisine sahiptirler ve toplumun orta diregini olustururlar.
Tim bu 6zelliklerinden dolay1 asir1 rekabet durumunda aile isletmelerinin ko-
runmasl, siirdiiriilebilir iiretim yapabilmeleri ve olusturduklar1 yasam ortamini
koruyabilmeleri iilkenin gelecegi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Yukarida bahsedilen {i¢ temel tarim politikasi amacina, dogal kaynaklar ve
cevrenin korunmasi, diger sektorlerin ihtiya¢ duydugu ham maddelerin temini,
tarimsal ihracat gelirlerinin artirilmasi ve tarimda olusacak sermaye birikimiyle
diger sektorlere katki saglanmasi gibi yine toplumun ¢ogunu ilgilendiren amaglar
da eklenebilir. Tiim bunlar tarim sektoriinde halihazirda uygulanan, uygulanacak
olan veya uygulanmasi gereken politikalarin 6nemini ¢ok net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla dogru bir vizyonla bilgiye dayali olarak hazirlanmasi ve
sahada etkin bir sekilde uygulanmasi gereken tarim politikalarini gruplandirip
detayl: bir gekilde irdeleyerek bu politikalara yonelik dogru bakis agilarini ve an-

layislar ortaya koymak yararli olacaktir.

KIRSAL NUFUS, YAPI, TURIZM VE

KALKINMA POLITIKALARI

Kirsal Nufus

Kirsalda niifus artis1, makinelesme, tarim dis1 istthdam alanlarinin olusturulama-
mas1 ve ulagimin kolaylagmasi gibi etkenler Tiirkiye genelinde koylerden sehirlere
gdcii beraberinde getirmistir. Ozellikle 1950’lerde baglayan go¢ 1980’lerde serbest
piyasa ekonomisine gecisle daha da hiz kazanmistir. Onceleri kis aylarinda gur-
betci olarak sehirlere calismaya giden gengler, is imkanlarinmi artirdik¢a gurbette
daha uzun siire kalmaya baglamistir. ilk zamanlar kazandiklar1 birikimleri kdyiine
getiren, ev yapan, traktor alan ve yaz donemlerinde cift¢ilik yapan bu gurbetgiler
1980’lerde kdy ve kasabalarda ekonominin canlanmasina neden olmustur.

Diger taraftan 1960’larda Almanya basta olmak tizere Avrupa iilkelerine gi-
den kirsal kokenli is¢iler, kazandiklariin énemli bir kismini kéy ve kasabasinda
harcayarak bu siirece katki vermistir. Bu yillar kasaba esnaflarinin en ¢ok kazan-
dig1 ve zengin oldugu dénemdir. Ancak sehir hayatina ve Avrupadaki yasama ali-
san gurbetciler memleketlerinde daha kisa siireli kalmaya baslamis ve pesinden
ailelerini de biiyiik sehirlere, Avrupaya gotiirmiistiir. Bu siire¢ koyden vasifli is
gliciniin tamamen ayrilmasina, disarida kazanilanlarin orada harcanmasina ve
koylerdeki niifusun yaslanmasina neden olmustur. Ozellikle 2000’lerden sonra
koylerdeki yashilarin ¢ocuklari tarafindan kente gétiiriilmeye baslamast ise birgok

bolgede 6zellikle kis aylarinda kéylerin tamamen bosalmasi sonucunu getirmistir.
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Ciftcilerle yapilan bir anket ¢aligmasi giftgilerin yiizde 52’sinin ailesinde sehre
go¢ eden en az bir bireyin bulundugunu ve gocten en fazla etkilenen ciftcilerin
Dogu Anadolu ile Dogu ve Bat1 Karadeniz bolgelerinden oldugunu goéstermek-
tedir.”® Tarimdaki verim agiginin giderilememesi nedeniyle siirdiiriilebilir yeter
gelir saglanamamasi ve kirsaldaki is ve yasam sartlarinin yeterince cazip olmama-
sina bagli olarak genglerin tarim ve kirsal alandan uzaklastigi, bunun sonucunda
tarimda yani kirsal alanda orta yasin kentlere gore oldukga yiiksek oldugu goriil-
mektedir.® Nihayetinde stirdiirtilebilir gelir ve cazip yagama sartlarinin olmadig:
boylesi bir ortamda gengler, tarim alanlarini terk ederek biiyiik sehirlerde tutun-
maya c¢aligmaktadir. Geride ise tarimsal tiretimi “gecimlik yaparak, kirsala sosyo-
lojik olarak tutunan” ve yaslanan bir ciftci profili kalmaktadir. Ciftcilerle yapilan
anket ¢aligmalar1 tarim ile ugrasanlarin 6nemli bir oraninin artik yeteri kadar ka-
zanamadigini, gelecekten umutlu olmadigini ve gocuklarinin giftgilik yapmasin

istemedigini ortaya koymaktadir.

GORSEL 11. KIRSALDA KADINLAR YUKSEK ORANDA URETIME KATILMAKTADIRLAR

59. “Cift¢inin Nabzi Arastirmasi”, Doktar, 2018, www.slideshare.net/Doktar/doktar-ciftcinin-nabzi, (Erisim tarihi:
13 Aralik 2018),s. 108, 111.

60. Bugiin Tiirkiye'de ortanca yas 31 iken tarimda ortanca yas 52'dir. Bkz. Irfan Donat, “Tarim ve Gida Zirvesinden
Akilda Kalanlar”, Bloomberg, 4 Mayis 2018.
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Tiirkiye gibi pek ¢ok iilkenin karsilastigi tarimda yaslanan niifus sorunu
baglaminda Birlesmis Milletler (BM) aile ciftciligine dikkat ¢ekmeye baslamis
ve bu dogrultuda gelismis tilkeler tarim sektdriinii daha cazip hale getirmek i¢in
tesvikler vermistir. Ornegin AB geng ciftcilere ve kiiciik aile ciftciligine 6zel des-
tekler saglamaktadir.®' Ozellikle kiiciik aile ciftciliginin tarimsal tiretimdeki pay1
biiyiitiilerek kadin ve geng niifusun tiretim ve istihdamdaki etkinligi artirilmak-
ta, yoksullugun azaltilmasi saglanmaktadir.®* Zira toplumun dezavantajli konu-
munda goriilen kadin ve geng ciftcilerin kapsayici yaklagimlarla desteklenerek
kaynaklara erisimlerinin saglanmasi 6nemli avantajlar getirmektedir. Boylesi gi-
risimler tiretim ve istihdam artis1 saglamakta, yoksullugu azaltmakta ve kentlere
go¢ oranini diigiirerek siirdiiriilebilir ve dengeli yerel ekonomik biiyiimeyi hiz-
landirmaktadir.®® Yapilan ¢alismalara gore Tiirkiyede kirsaldaki kadinlarin ta-
rimsal tiretime katiliminin yiiksek ancak karar mekanizmalarina katilimlarinin
disiik oldugunu gostermektedir.®* Bu durumdaki kadinlara pozitif ayrimcilik
saglayan destekler ortak aklin kullanilmasina ve tarim sektériinde daha dogru
kararlar alinmasina katki sunacaktir.

Son tanimlamalara gore kirsal yerlesim alanlar1 kéyleri kapsadig gibi niifu-
su 20 binden az olan sehir ve kasabalar1 da i¢ine almaktadir. Ge¢miste niifusun
yiizde 75’1 kdylerde yasarken simdilerde tam tersi bir durumla kabaca niifusun
yiizde 75’i kentlerde bulunmaktadir. Niifus yogunlugu girdileri dikkate alinarak
yapilan son hesaplamalara gore Tiirkiyede kirsal niifus ylizde 37 civarindadir.
Toplam is giiclintin tarimda istthdam edilme orani ise yiizde 20dir. Avrupada
kirsal niifus ytizde 28, ABDde yiizde 18 iken tarimsal istihdam Avrupada yiizde
5, ABDde yiizde 2dir. Dolayisiyla kirsal ile tarimsal niifusu birbirinden ayirmak
gerekmektedir. Kabaca hesaplanirsa Tiirkiyede niifusun yiizde 17’si, Avrupada
yiizde 23’ii,, ABDde ise yilizde 16’s1 kirsalda yasamakta ama tarim disi faaliyetler-

de bulunmaktadir.®®

61. Ali Ekber Yildirim, “Aile Ciftiligi Yili...”, Diinya, 4 Aralik 2013; Ali Ekber Yildirim, “Tarimda Politika
Degisikligi Olur mu?”, Diinya, 4 Kasim 2015.

62. Serhat Burak Giiresinli, “Tarim Sektoriinde Aile Ciftgiligi, Kadin ve Geng Istihdami Uzerine Bir Degerlendirme”,
(AB Uzmanlik Tezi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dig Hi§ki1er Genel Miidiirliigii, Ankara:
2015).

63. Giiresinli, Zarim Sektiriinde Aile Cificiligi, Kadin ve Geng Istibdami Uzerine Bir Degerlendirme, s. 12.

64. Fahri Yavuz vd., “Kadinlarin Tarimsal Uretim Faaliyetlerine Katilimi Uzerine Bir Analiz: Kuzeydogu Anadolu

TRALI Bélgesi Orncgi”, Antalya: XVII. Uluslararas: Ekonometri Yoneylem Arastirmast ve [statistik Sempozyumu, 17-
20 Ekim 2018.

65. Fahri Yavuz, “Orda Bir Kéyden Hadi Kéyitimiize Donelime!”, Pusula, 6 Aralik 2017.

71



TURKIYE TARIMINA YENIDEN BAKIS

Goriildigi gibi kirsalda yasayan niifustan ziyade tarimda istihdam edilen
niifusun azalmasi gelismislik gostergesidir. Etkin kirsal kalkinma politikalariyla
kirsalda yagayan niifusun artirilmasi kirsal alanlarda ekonomik aktiviteleri can-
landiracaktir. Bunun yaninda dogal kaynaklara sahip ¢ikilmasi ve bunlarin et-
kin kullanilmas: sehirlerdeki niifus baskisinin azalmasini ve kirsal alana yonelik
kalkinma politikalarinin daha etkili olmasini saglayacaktir. Yani kirsalda niifus
artis1 ve kalkinma karsilikli sinerji olusturacaktir. Giiglii gog egilimlerinin oldugu
kirsal alanlarin insansiz kalmasinin oniine gegilmesi giiniimiizdeki kirsal kalkin-
ma politikalarinin temel amaglarindan biridir. Insanin olmadig: yerde ekonomik
faaliyetlerin canlanmasi, is ve yasam sartlarinin iyilesmesi pek miimkiin olma-
maktadir. Dolayisiyla kdye doniise zemin hazirlayacak kirsal kalkinma politika-
larina daha ¢ok agirlik vermek, tarimdan ¢ekilen niifusa kirsal alanlarda istihdam
saglayacak basta gida ve igecek imalati sektorii olmak tizere yatirimlar yapmak ve

projeler iiretmek gerekmektedir.

GORSEL 12. NUFUS OLMAYAN TERK EDILMi$ BOS KIRSAL ALANLAR

Yiiksek tarim potansiyeli ve istthdam a¢iginin bulundugu basta Ege ve Ka-
radeniz bolgeleri olmak iizere Tiirkiye'nin farkli yerlerinde mevsimsel tarim is-
cileri calistirilmaktadir. Yasadiklar: bolgedeki issizlik sorunu ile bas etmeye cali-
san mevsimlik isciler, gittikleri yerlerde issizlik agigin1 gidermekte ve iiriinlerin
hasat donemine bagl olarak siirekli go¢ etmektedir. Mevsimlik is¢iler ¢calismak
i¢in gittikleri yerlerde ortam ve ekonomik kosullar agisindan pek ¢ok giiglitkle

karsilagmaktadir.” Bu giigliiklerin basinda barinma, ulasim, saglik, diisiik ticret

66. Biilent Giilgubuk, “Tiirkiyede Kirsalin Déniisiimii ve Kirsal Kalkinma Ugragilarinin Nedenselligi”, 771,
Uluslararas: Bozok Sempozyumu: Bélgesel Kalkinma ve Sosyo Kiiltiirel Yapt, 03-05 May1s 2018.

67. “Tiirkiyede Mevsimlik Tarim Iscilerine Dair Kisa Bir Degerlendirme”, Heinrich Boll Stiftung Dernegi, tr.boell.
org/tr/2014/06/16/ tuerkiyede-mevsimlik-tarim-iscilerine-dair-kisa-bir-degerlendirme, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2018).
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ve ¢ocuklarin egitimi gelmektedir. Mevsimlik isciler goc ettikleri yerlerde ¢adir-
larda konaklamaktadir. Bu durumdan en ¢ok ¢ocuklar etkilenmektedir. Diigitk
yasam standartlar1 ileride ¢ocuklarin da mevsimlik is¢i olarak ¢alisacaklarina
isaret etmektedir.®® Bu da karsimiza 6nemli bir mesele olarak ¢ocuk is¢i soru-
nunu getirmektedir. Hazirlanan bir rapora gore bu sorunun yoksulluk, egitim
hizmetlerine erisememe, kirdan kente gog, aile bireylerinin issizligi, cocugun
erken yasta sorumluluk kazanmasi gerektigi inanci, mevzuattaki eksiklikler gibi
nedenlerden kaynaklandig1 tespit edilmistir.% Ozellikle Tiirkiyede bagta tarim
olmak tizere ev isleri ve kiigiik sanayide ¢alisan ¢ocuklarin saptanmasi oldukea
glictiir. Bu alanlarda ¢ocuk emegi kullanildig: ve yasal diizenlemelerin disina
¢ikildig1 da bilinmektedir.”

Mevsimlik tarim isgilerinin yogun olarak ¢alistig1 yerlerde egitim ve sosyal
faaliyetleri yaninda iscilerin temel ihtiyaglarini giderebilecekleri ortak kullanim
alanlar1 ve iklim sartlarina uyumlu barinma yerlerinin temin edilmesi gereklidir.
Caligma sartlarmin iyilestirilmesi ve zellikle ISKUR’a kayith iscilerin istihdam
edilmesi, gerek kayit dis1 istihdami azaltmaya gerekse de ¢ocuk is¢iliginin 6nii-
ne ge¢meye yonelik hedefler agisindan énem arz etmektedir. Ozellikle mevsim-
lik iscilerin gocuklarinin egitimden geri kalmamalar1 adina egitim merkezlerinin
kullaniminin saglanmasina vurgu yapilmig” ve “Mevsimlik Tarim Isciligi {zleme
ve Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur.” Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi” kapsaminda (2017-
2023) hukuki diizenlemeler ile mevzuatin uygulanmasi ve giincellenmesi, mevcut
kurumsal yapilarin giiglendirilmesi, farkindaligin artirilarak sosyal taraflarin ve
toplumun katiliminin saglanmasi, egitimin iyilestirilmesi, yoksullugun giderilme-
si, sosyal koruma ve giivenlik aginin genisletilmesi gibi hedefler belirlenmistir.”?

Mesele Tiirkiye'nin son yillarda maruz kaldig1 dis go¢ boyutu ile daha genis bir
sekilde ele alindiginda kamunun yaninda STK’larin da rolii artmaktadir. STK’la-
rin diinyanin farkli yerlerinde devreye girerek sosyal yasam merkezleri ad1 altinda

olusturduklari barinaklarda egitim, saglik ve meslek edindirmek gibi temel insani

68. “Tarim Gégii Haritas1”, Hiirriyet, 23 Kasim 2013.

69. “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi”, Calisma Genel Midiirligii, www.csgb.gov.tr/media/4755/
cocuk_isciligi_rev_ 23032017.pdf, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2018).

70. “Mevsimlik Gezici Tarim 1§giligi”, KA Dergi, Say: 1, (2015).
71. “Mevsimlik Tarim Isgileri ile [lgili 2017/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi”, Resmi Gazete, Sayt: 2017/6.
72. “Basbakanliktan ‘Mevsimlik Tarim Iscileri’ Genelgesi”, Hiirriyet, 19 Nisan 2017.

73.  “Cocuk Isciligi Revizyonu”, Calisma Genel Midiirliigii, www.csgb.gov.tr/media/4755/cocuk_isciligi_
rev_23032017.pdf, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2018).
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haklarinin saglanmasi yoluyla mevsimlik iscileri topluma kazandiran ¢esitli uygu-
lamalar1 sorunun ¢oztimiinde 6nemli islev saglamaktadir.” Dolayisiyla mevsimlik
isciler ile ilgili atilacak adimlarda kamunun rolii gok 6nemlidir ve bu konuda ge-
sitli girisimler hayata gegirilmektedir. Bununla birlikte sivil toplumun bu siiregte
aktif yer almas1 hem is¢ilerin yagam sartlar1 hem de toplumsal refah ve kalkinma

boyutunda deger tasiyacaktir. Bu konuda kamu onciiligiinde biitiin toplum ke-

simleri ile toplumsal duyarlilik icerisinde ele alinarak ¢oztimler iiretilmelidir.

GORSEL 13. MEVSIMLIK iSCILER

Biiytiksehir belediyeciligi ve yerel yonetimlerde énemli degisimler 2012'de
yayimlanan 6360 sayili Kanun ile birlikte yasanmigtir. Bu degisimle beraber ka-
panan belde belediyelerinin yaninda koy tiizel kisiligini kaybederek mahalleye
doniigen koyler ilk defa bityiiksehir belediye hizmetleri ile kars1 karsiya kalmigtir.
Mevcut sosyal ve ekonomik yapisi ile 6nceki 6zellikleri devam eden bu mahal-
lelerin kent merkezlerindeki mahallelerden ayr1 ele alinarak hizmet verilmesine
ihtiyag vardir. Belediyecilik hizmetlerinin ¢ogu biiyiiksehirler tarafindan yiikle-

nildiginden ilge belediyeleri, bu mahallelerin kirsal kalkinmasina yonelmelidir.

74. Esin Arda Egemen, “Mevsimlik Tarim Isileri ve Barinma Sorunlart”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [TU,
Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul: 2015).
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Arazi Sahipligi, Miras Hukuku ve Toplulastirma

Medeni Kanun'un 1926da kabulil ile ¢iftgiler toprak miilkiyeti hakk: elde etmis-
tir. Ancak kanun miras yoluyla arazilerin par¢alanmasina ve dolayisiyla kiigiik ve
ekonomik olmayan isletmelerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.”> Ciftciyi Toprak-
landirma Kanunu ile 1945’te 6zel idare ve belediyelere ait arazilerle 5 bin déniimi
gecen Ozel miilk araziler topraksiz ciftcilere dagitilmistir. Toprak ve Tarim Refor-
mu Kanunu 1973’te ¢ikarilarak kamulastirilan topraklar ve kullanilmayan hazine
arazileri, mera, yaylak ve kislaklar Sanliurfada dagitilmaya baslanmis ancak siireg
hukuki nedenlerle tamamlanamamustir. Sulama Alanlarindaki Arazilerin Diizen-
lemesine Dair Tarim Reformu Kanunu 1984’te ¢ikarilarak dagitilan topraklarin
boliinemez ve miras¢ilar disinda kimseye devredilemez oldugu ilkesi getirilmis
ve sadece devletce sulamaya acilan alanlarda uygulamaya konulmustur.”® Arazi
sahipligi ve toprak kullaniminin iyilestirilmesi amaciyla uygulanan bu politikalar,
belli yararlar saglasa da hedeflenen sonuglarin tamamiyla elde edilmesi miimkiin
olmamustir.

Tiirkiyede tarim arazilerinin miras ya da satis yoluyla par¢alanmasi durumu
tarimsal tiretim verimliligini biiyiik 6l¢tide olumsuz etkilemistir. Tarim gibi stra-
tejik bir sektorde verimliligi artirmak i¢in birgok tilke 6lgek ekonomisine 6nem
verirken Tiirkiyede tarim arazilerinin kiictik 6lgekte, parcali ve birbirinden uzakta
olmas: tarimsal yapida bozukluga ve verimsizlige yol agmistir. Tiirkiyede ortala-
ma igletme biiyiikliigii 5,9 hektara kadar diiserken bu biiyiikliik Kuzey Avrupa iil-
kelerinde isletme bagina ingiltere’de 53,8 hektar, Fransada 52,1 hektar, Almanyada
ise 45,7 hektardir. Bu tilkelerde isletme basina arazi biiytikliigiiniin Tirkiye'nin
yaklasik 10 kat1 oldugu goriilmektedir.””

Arazilerin miras yoluyla boliinmesinin 6niine ge¢mek i¢in 2007 de bazi diizen-
lemeler yapilmissa da asil girisim 6537 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 15.05.2014 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle gerceklestirilmistir.”® Bu baglamda arazi
boliinmesinin éniine ge¢mek i¢in ¢ikarilan bu kanunla parg¢ali ve daginik durum-

daki tarim arazileri i¢in arazi toplulastirma ¢alismalarinin yapilmasi yerinde bir

75. Fahri Yavuz, “Tiirkiyede Tarim Politikasi”, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 31, Sayt: 1-4,
(2000), s. 9-22.

76. Giilcan Eraktan, Tarim Politikas: Ders Notlarz, (Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Ankara: 1989).

77. Sitki Aksdz, “Tarim Arazilerinin Miras Yoluyla Béliinmesine Devlet Freni”, Senkron Y.M.M, 2014, www.
senkronymm.com.tr/SirkulerDetay.aspx?id=30, (Erisim tarihi: 18 Kasim 2018).

78. “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun®, Resmi Gazete, 15
Mayis 2014, Say1: 29001, Kanun No: 6537.
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uygulama olmugstur. Tarim Reformu Genel Midiirliigiince 2002'de on alt1 il ve kirk
yedi ilcede 1.288 uygulama alaninda ¢alismalar yiiriitiilmekte iken, 01 Ocak 2015
tarihi itibaryla elli dokuz il ve 261 il¢ede 4 bin 271 uygulama alaninda ¢alismalar
devam etmektedir. Toplulastirma ¢alismalar1 1961-2002 arasinda 450 bin hektar

alan i¢in yapilirken, 2003’ten 2014’ kadar planlama ¢aligmalar1 tamamlanan ancak

bir kisminin uygulamalar1 hala devam eden alan 4 milyon 532 bin 785 hektardir.

GORSEL 14. TARIMSAL ARAZI

Arazi yapisy, sahipligi ve kullanimi agisindan ¢ok 6nemli olan bu arazi mirasi
ve toplulastirma politikalarinin hem kurgulanmasinda hem de sahadaki uygu-
lamalarinda ortaya ¢ikan eksiklikler, hatalar ve yeni durumlar dikkate alinarak
ve gerekli etki analizleri yapilarak iyilestirilmesine ihtiya¢ duyulabilir. Ornegin
kanunda yeter gelirli asgari boliinemeyecek isletme biiyiikliigiiniin, Erzurum’un
entansif tarim yapan ¢ok kiigiik isletmelerin oldugu Ispir ilgesi ile ekstansif tarim
yapilan ¢ok daha biiyiik isletmelerin oldugu Pasinler ilgesi igin ayni1 biiyiikliikte
olmasi gibi 6nemli yanlislar giderilebilir. Diger taraftan toplulastirmalarda ara-
zi sahipleri arasinda uzlagma saglanmasi, fazla alanda toplulastirma yapilmasina
bagl olarak yetismis uzman yetersizligi ve tapu-kadastro ¢aligmalarinda ortaya
¢ikan problemler gibi konulara yonelik incelemelere dayali diizenlemeler yapi-
labilir. Ayrica arazi toplulastirma ¢alismalarinin mutlaka verimliligi artiracak ve

pazarlamayi iyilestirecek politikalarla desteklenmesi gerekmektedir.
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Yoresel Uriinler ve Kirsal Turizm

Rizedeki gay tireticisi sadece yas caydan gelir elde ederken Tayvan’in Lugu kasaba-
sindaki gay iireticisi iirettigi caya isleme, paketleme, sunum ve satma yoluyla deger
katarak yani iiretimden tiiketime tiim aracilar1 ortadan kaldirarak katma degerin
hepsini kendisi gelir olarak elde etmektedir. Sadece gay tiretip yas gay yapragi sa-
tarak yeter gelir elde edemeyecek olan bu giftciler, aile is glictinii yogun bir sekilde
kullanarak iirettigi caya yas cayin birkag kati ilave deger katip zengin olabilecek
diizeyde bir gelire ulagabilmektedir. Italya’nin Asiago platosunda yazlari ii¢ ayligi-
na devletten kiraladig1 orman igindeki yaylaya ¢ikan Martinello ailesi burada siit
tiretmekte, siitii tereyagi ve peynire islemekte, bu siit tiriinlerini sunmakta ve sa-
tisin1 yapmaktadir. Yaklasik doksan civarinda yerli inek sabah sagilirken siit yemi
yemekte, giindiizleri ¢iftlik evinin de iginde bulundugu orman i¢indeki yaylada
otlamakta ve aksam yemlerini yerken sagilmaktadur. iki katli evin alt katinda siit-
lerin islendigi mandira ve sunum/satisin yapildig: alanlar mevcuttur. Mandirada
baba-ogul siit sagim1 ve islemesi ile mesgul olurken anne ve gelin sunum ve satis
ile ilgilenmektedir. U¢ kiz cocugu da yaz tatilinde ailelerine yardim etmektedir.
Hafta sonu artan yerli ve yabanci turistlere peynir ve tereyagini sunum yerinde

gesitli formlarda ikram etmekte ve sonrasinda da satis yapmaktadirlar.

GORSEL 15. iITALYA'DA YAYLADA SUTCULUK iSLETMESi VE MANDIRA

Diinyadan ve Tiirkiyeden verilebilecek ¢ok sayida iyi uygulama 6rneklerinde

yoresel triinler ve turizm birlikteligi ile gergeklesen bir kirsal kalkinma anlayist

s0z konusudur. Bu birlikteligin olusturdugu kirsal kalkinma yénteminin uygu-
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GORSEL 16. YORESEL URUNLER landig1 bolgelerde genellikle arazinin
(WAATUILIYCIRN T ING VTG EVR  korik, meyilli ve daglik olmast yanin-
‘ da dogal giizelliklerin varlig1 da fark
edilmektedir. Bu giizelliklere varsa
bir de tarihi mekénlar eklendiginde
yoresel tirtinlere dayali kirsal turizm
anlayistyla  kalkinmayr  saglamak
daha bir miimkiin olmaktadir.”® Kir-

sal konut, avcilik, spor, endiistriler ve

geleneksel tarim kirsal turizmin igin-
de degerlendirilebilir. Boylece kirsal
alanlar sadece tarimsal tiretim amagli kullanimdan ¢ikarak titketimin de yapildig:
alanlara dontismektedir.® Kirsali sadece iiretimin gergeklestirildigi alan olarak
goren toplumlar, zamanla buralar bir tiiketim ve cazibe merkezi konumuna ge-

tirmis ve kalkinmalarini hizlandirmiglardir.

GORSEL 17. YORESEL URUNLER (SUT KAYMAGI, PEKMEZDE KABAK TATLISI)

Tarimsal kaynaklarin ticari tarim icin yetersiz oldugu bolgelerde yogun is

gilicii kullanip tretilen az miktardaki yoresel iiriinlere ham degerinden ¢ok daha
fazla deger katmak ve tiiketim faaliyetini kirsala tagimak, yeter ve siirdiiriilebilir
gelir elde etmek i¢in bir zorunluluk olmaktadir. ABde yaygin olan ve Tiirki-
yede de gittikce yayginlasan cografi isareti koruyan (PGI), geleneksel uzmanlig1
garanti eden (TSG) veya orijin gosterimini saglayan (PDO) gesitli etiketlerle

79. Fahri Yavuz, “Yoresel Uriinlere ve Turizme Dayali Kirsal Kalkinma”, Pusula, 31 Ocak 2018.

80. Jan Douwe van der Ploeg vd., “Rural Development: From Practices and Policies towards Theory”, Sociologia

Ruralis, Cilt: 40, Sayt: 4, (2000), s. 405.
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sertifikalandirma yapilmaktadir. Boylece markalasma yoluyla yoresel tirtinlerin
katma degeri artacak, yeter ve stirdiiriilebilir gelir daha iyi saglanacak ve kirsal
kalkinma daha miimkiin olabilecektir. Bu dogrultuda hizmet eden politika ey-
lemleri iyilestirilmelidir.

Turizm sektoriiniin kirsal alanda faaliyet gostermesi beraberinde kentsel ve
karsal kiiltiirtin etkilesimini getirmektedir. Kirsal kiiltiir ve ¢evrenin degisimi ile
mevcut kaynaklarin bireylerin talepleri yoniinde tahsis edilmesi s6z konusu ol-
maktadir. Boylece turizm sektorii tarafindan yogun ilgi goren bolgelerde ve 6zel-
likle de konaklama ve restorasyon gibi faaliyet alanlarinda canlilik meydana gel-
mektedir. Bu doniisiim iginde turizm faaliyetleri kirsal alanda artmakta, turizm
yayginlastik¢a yerel toplumun faaliyetleri ¢esitlenmekte ve kiiltiir, eglence ve ge-
leneksel faaliyetler i¢in pazarlama alanlari olusmaktadir. Bu siire¢ i¢cinde kirsalda
tiiketim artis1 meydana gelmekte ve zamanla kirsal alanin tarimla biitiinlesmesi-
nin oOtesine gegilerek yeni sektorlerin olusmasi s6z konusu olmaktadir.®! Bu egi-
limler, gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlenmesine katk: saglayacak ve boylece azalan

kirsal niifus problemi de belli dl¢tide giderilmis olacaktir.

GORSEL 18. KIRSAL ALANDA DOGAL GUZELLIKLER

Kirsal Kalkinma Uygulamalari

Tarim ve Orman Bakanlig1 basta olmak tizere konu ile ilgili diger kurum ve ku-
ruluslar kirsal alanda is ve yasam sartlarini iyilestirmek i¢in programlar, projeler,
yatirimlar ve desteklere devam etmektedir. AB’ye uyum siireci kapsaminda uygu-
lamada olan IPARD programi bunlar icerisinde 6zel 6neme sahiptir. Bu program
biitgesinin yiizde 75'i AB ve geri kalan1 ulusal biitceden TKDK projeleri yoluy-

la karsilanmaktadir. Biitge 2,1 milyar avro civarinda kullanilmis ve kullanilacak

81. Filiz Pezikoglu, “Siirdiiriilebilir Tarim ve Kirsal Kalkinma Kavrami Iginde Tartm-Turizm-Kirsal Alan ligkisi ve
Sonuglar”, KMU Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 14, Sayt: 22, (2012), 5. 89.
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olan hibelerden olusmaktadir. Yerel eylem gruplarini harekete gecirmeye ¢alisan
LEADER programi, Bakanligin Geng Ciftci destekleri, kalkinma ajanslar: tara-
findan verilen hibeler ve kirsal kalkinmaya yonelik diger destekler bu kapsamda
sayilabilir. Tiim bu program, proje, yatirim ve destekler kirsal alanda yasayanla-
rin i ve yagam sartlarini iyilestirmeye ve dolayisiyla koyiin, kirsalin cazip hale
getirilmesine yoneliktir. Biiyiik, orta veya kiigiik 6l¢ekli yatirimlar: gerektiren
bu calismalarin ¢ok iyi projelendirilmesi, siirdiiriilebilir olmasi, amacina uygun
gerceklestirilmesi, atil kalmayacak seklide olgeklendirilmesi ve toplumsal yarar
saglayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

[s ve yasam sartlar1 iyilestirilmis bir kirsal alanin daha rekabetgi tarimsal fa-
aliyetlerin yapilmasina ortam hazirladig1 gibi yeter gelir saglayan tarimsal faali-
yetler de kirsal alandaki is ve yasam sartlarinin daha iyi bir seviyeye tasinmasina
katk verir. Sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve 6rgiitsel yasam sartlarinin iyi olmadig:
bir kirsal alanda tarim sektoriiniin geleceginden de bahsedilemez. Genglerin ya-
samay1 goze alamadig1 kirsal alanda yapilan tarimsal faaliyet ilgi ¢ekici olmaktan
¢tkar. Dolayisiyla son zamanlarda 6nem kazanan kirsal kalkinma politikalar1 ve
artan kirsal kalkinma destekleri, is ve yasam sartlarinin iyilesmesine katk: verdik-
¢e bu yanlis gidisat tersine donebilecektir. Ancak bu kirsal kalkinma uygulamala-

r1, programlari ve destekler;

o Yerel inisiyatifleri harekete gecirebilme,
« Projeli caliyma aligkanlig1 edindirme,
« Yerel potansiyelleri degerlendirebilme ve

o lyi uygulama érneklerini goriiniir yaparak birbirinden 6grenebilme imkan ve
kazanimlarini artirma 6zelliklerine sahip olmalidir.

TARIMSAL GiRDIi, SULAMA VE KREDi POLITiKALARI

Tarimsal iiretimde kullanilan en 6nemli girdiler motorin, kimyevi giibre, tohum,
yem, tarimsal kredi ve sulamadir. Verimliligi ve dolayisiyla iiretimi artirma ama-
ctyla bu girdilerin kullaniminin iyilestirilmesine yonelik destek, yatirim ve miida-
halelere tarimsal girdi politikalar: denilmektedir. Bu girdilerde arzu edilen miktar,
kalite ve sartlarin temin edilebilmesinin 6niindeki kisitlar1 kaldirmak s6z konusu
politikalarin temel amacidir. Obiir taraftan 6zellikle kimyasal girdilerin kullani-
minin optimum diizeyde olmasi, gittik¢e 6nem kazanan gida giivenligi agisindan
ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Tarimsal iiretim faaliyetinin en 6nemli girdilerinden ve maliyet kalemle-

rinden biri olan motorin, tarimda makinelesmenin artmasiyla daha 6nemli hale
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gelmistir. Bitkisel iiriinlerin fiyat1 ile motorin fiyat paritesi yani fiyat maliyet
orani ozellikle motorin fiyatlarindaki yiikselmeden dolay1 hep ciftci aleyhine
gelismistir.*> Bu durumu fark eden hiikiimet 2003’ten bu yana artan miktarlarda
ve motorin maliyetinin yiizde 16’s1 kadar destegi doniime 6 ile 40 TL arasinda
triinden triine farklilik gosterecek sekilde vermeye devam etmektedir.®* Benzer
sekilde kimyevi giibre destegi 2006 yil1 hari¢ 2005’ten beri artarak giibre mali-
yetinin yiizde 15’1 6denerek siirmiis ve doniime 4 TL olarak verilmeye devam
etmektedir. Bu desteklere ilave olarak organik giibre kullaniminin yayginlasti-

rilmasi ve iilke sartlarina uygun giibre gesitlerinin gelistirilmesi ve kullaniminin

tesvik edilmesi gerekmektedir.**

GORSEL 19. TARIMSAL SULAMA

Tohum, ge¢miste yalnizca bitkisel iiretimde ana kaynak olarak kabul edilir-
ken bugiin bitki saglig1 ve gida gilivenliginin temeli olarak da énemsenmektedir.
Bitki 1slah aragtirmalarinda biyoteknoloji kullanimiyla tohumun 6nemi daha

da artmis ve enddistriyel bir iiriin haline gelmistir. Elde edilen yiiksek verime

82. Fahri Yavuz, S. Tan, 1. Dellal, Y. Erdal Ertiirk, “Tarim Sektoriinde Kullanilan Motorinin Siibvanse Edilmesinin
Tiirkiye Tarimina Olast Etkileri”, Ankara: VII. ERC/ODTU Uluslararast Ekonomi Kongresi, 5-9 Eyliil 2003.

83. “Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destegi”, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, www.tarimorman.gov.tr/
Konular/Tarimsal-Destekler/Alan-Bazli-Destekler/Mazot-Gubde-ve-Toprak-Analizi-Destegi, (Erisim tarihi: 19
Ekim 2018).

84. “Giibre Sektor Politika Belgesi, 2018-2022”, TAGEM, 2018.
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sahip tohumlar iiretimde daha verimli, kaliteli ve ekonomik sonuglarla rekabeti
dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiyede 1963’te ilk Tohumculuk Kanunu'nun ¢ikmasiyla gelismeye basla-
yan tohumculuk sektorii 1982'de tohum fiyatlarinin ve 1984’te ithalatinin serbest
birakilmasi, 1985 Tohumluk Tesvik Kararnamesinin yiiriirliige girmesi, 1986da
Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi TURK-TED’in kurulmasi, 1998'de 6zel
sektore destek ve arastirma izni verilmesi ve 2006da Yeni Tohumculuk Kanu-
nu'nun ¢tkmasiyla gelisimini siirdiirmistiir.*

Son on bes yilda tohumla istigal eden sirket sayis1 120den 832’ye ulagsmustir.
Tiirkiyede tohum tretimi ihracat1 ve ithalat1 da artmaktadir. Nitekim 2002'den
2017’ye kadar olan degisim Grafik 1de goriilmektedir. Tohum tretimi 2002de
sadece 145,2 bin ton iken yedi katin tizerinde artarak 1.049,4 bin tona ulagmigtir.
Aynui yillarda sertifikali tohum ihracati yaklasik sekiz kat artarak 136,2 ve ithalat
ti¢ mislinden biraz fazla artarak 185,2 milyon dolara ¢ikmistir. Bu rakamlar i¢cinde
Tiirkiyede faaliyet gosteren yabanci tohum firmalarinin diretimi de yer almakta-
dir. Kamuoyunda bilinenin aksine sertifikali tohum tiretimi ve ihracati ithalattan

iki misli daha hizh artmugtir.

GRAFiK 1. TURKIYE’DE YILLARA GORE SERTIFiKALI TOHUM URETiMI,

iHRACATI VE iTHALATI
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Kaynak: “Tohumculuk Istatistikleri”, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, www.tarim.gov.tr/ Konular/Bitkisel-Uretim/
Tohumculuk/Tohumculuk-Istatistikleri, (Erisim tarihi: 19 Temmuz 2018).

85. Hasan Celen, Sezgin Karadeniz ve Asli Onay, “Tohumculuk 2015: Istatistikler, Gostergeler, Calistaylar”, Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2016, www.tarimorman.gov.tr/BUGEM/Belgeler/ Duyurular/tohumculuk.pdf,
(Erisim tarihi: 19 Ekim 2018).
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Tohumculuk ile ilgili politikalarin basinda sertifikali tohum iiretim ve kul-
laniminin artirilmasi, yerel gesitlerin kullanilmasi, gelistirilmesi ve tesviki, to-
humculukta 6zel sektoriin giiglendirilmesi gelmektedir. Hububatta sertifikali
tohum iiretim ve kullaniminda ilerleme yaganmakla birlikte baklagiller ve yem
bitkilerinde sertifikali tohum tiretimi ve kullanimi yeterli diizeyde degildir. Ay-
rica hibrit ve sebze tohumlarinda yurt igi tiretimin gelistirilmesine ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Bu ihtiyaca binaen sertifikali tohum kullanimina 2005’ten beri ve-
rilen destek farkli iiriinlerde dontime 4 ile 80 TL arasinda degisen miktarlarda
siirmektedir. Sertifikali tohum tiretimine 2012'de saglanmaya baslanan destekler
kilogram basina 0,08 TL ile 4,00 TL arasinda verilmeye devam etmektedir.* Bu
desteklerin ifade edilen problemlerin ¢6ziimii dogrultusunda gelecekte de gesit-
lenerek ve artarak siirmesi gerekmektedir.

Tohumculuk 6nemli 6lgiide katma deger iireten bir sektordiir. Tiirkiyedeki
tohumculuk AR-GE ¢alismalari gesitlendirilerek uluslararas: piyasada daha fazla
pay kazanilabilir. Giderek kiiresel biiyiik firmalarin kontroliine gecen (tekellesen)
tohumculuk sektoriiniin bu gidisatina dur demek igin yerel/yerli tohumlar1 da
dikkate alan alternatif politikalar tiretilmelidir. Bu anlamda yerli ¢esitler yabanci
muadilleri karsisinda korunmaly, uluslararasi firmalarin ve sertifikali tohum tire-
timinin denetimi ¢ok daha iyi yapilmalidur.

Tarim sektoriinde tarimsal yatirim ve isletmecilik giderlerinin saglanma-
s1 amaglt kullanilan tarimsal kredilerde cari faiz oranlari 2003 6ncesinde yiizde
70’lerde iken son yillarda farklilik gostererek yiizde 8-10’lara diismiistiir. Bunun
sonucunda yillik tarimsal krediler son on bes yilda 4,3 milyar TLden yaklagik 40
milyar TLye ulasmistir. Kredilerin déniis oranlari ise yiizde 40’lardan yaklagik ytiz-
de 100’lere varmustir. Ayrica son on bes yilda toplam 179 milyar TL tarimsal kredi
kullanilirken bir¢ok tarimsal faaliyet faizsiz kredi kapsamina alinmistir.*” Ancak
diinyadaki egilimlere paralel olarak devletin kredilerin verilmesinden ¢ok diizen-
lenmesinde bulunmasinin alternatif politika olarak diisiintilmesi yararl olacaktir.

Yar1 kurak bir bélgede bulunan Tiirkiye, zamana ve bolgelere gore 257 mm ile
2 bin 240 mm arasinda ortalama 643 mm yagis almaktadir. Kullanilabilir su po-
tansiyeli olan 112 milyar m’ suyun sadece yarisindan daha az1 kullanilabilmekte-
dir. Ekonomik sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin halihazirda 5,7 milyon hektar

alani sulanabilmekte, yaklasik 3 milyon hektar alan ise sulamay1 beklemektedir.

86. “Fark Odemesi Destekleri”, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig, www.tarimorman.gov.tr/Konular/ Tarimsal-Destekler/
Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali- Tohum-Kullanim-Destegi, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2019).

87. “Destekleme Biilteni”, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Eylil 2018, www.tarimorman.gov.tr/SGB/
TARYAT/Belgeler/ TARIMSAL%20DESTEKLER%202018.pdf, (Erisim tarihi: 19 Kasim 2018).
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Dolayisiyla bu potansiyel alanlarin sulamaya agilmasina yonelik farkl: yatirim ve
projelere hibe ve sifir faizli sulama kredisi verilmistir. Bu destekler sonucu bes
milyon dekar civarinda alan basingli sulama sistemleriyle sulamaya agilmistir.*®
Yatirim ve destek politikalar1 yaninda kisitli su kullanimi, basingh sulama sistem-
lerinin yayginlagtirilmasi, alternatif su kaynaklarinin gelistirilmesi, sulama suyu
kalitesinin izlenmesi, su iicretlendirme politikasinin yeniden ele alinmasi ve kap-
saml1 bir su yasasinin ¢ikarilmas: gibi politikalar da hayata gegirilmelidir.** Bu
politikalar, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel su kithig1 nedeniyle suyun siirdii-
riilebilir etkin korunmasini ve kullanimini amaglamaktadir.

Gida giivencesi agisindan 6nemli olan verim agiginin gida giivenligi de dik-
kate alinarak giderilmesi biiyiik dl¢iide uygun sartlarda ve yeter miktarda girdi
kullanimina baglidir. Dolayisiyla ciftgilerin uygun sartlarda girdi temin etmesi
ve kullanmasini saglayacak politikalar, verim agigini kapatmalar1 hedefi dogrul-
tusunda daima cift¢inin hizmetinde bulunmalidir. Bu politikalar girdilere daha
kolay erisebilmesini amagladig: gibi girdilerin tiretimi ve dogru kullanimiyla da
ilgili olmalidir. Bu yapilirken giibre, ilag ve tohumdaki oligopol yapinin piyasa
diizenlemeleriyle 6niine gegilmeli, girdi temininde “Elden gelen 6giin olmaz o da
vaktinde gelmez” atasoziiniin geregi disariya bagimlilik azaltilmali ve yerli iiretim

gelistirilmelidir.

FIYAT, DESTEKLEME VE PAZARLAMA POLITIiKALARI

Genel olarak tarim sektoriinii arzu edilen dogrultuda yonlendirebilmek igin veri-
len tarimsal destekler; sektorde ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek, yeni teknolojilerin
benimsenmesini saglamak ve tiretim yetersizligini gidermek i¢in uygulamaya ko-
yulan ve ihtiya¢ kalmadiginda sonlandirilan hiikiimet miidahaleleridir.”® Ornegin
1960’larda uygulanan kimyasal giibre destegi amag hésil olduktan sonra kaldi-
rilmigtir. Asil hedef, rekabet edebilir ve desteklere bagimli olmayan yani kendi
ayaklari tizerinde durabilen bir sektor olusturmak olmalidir. Dolayisiyla tarimsal
desteklerin hem cift¢i gelirini olumlu yonde etkileyici olmas: hem de sektoriin

yapisal ve dénemsel problemlerinin ¢dziimiine katki sunmasi beklenmektedir.

88. “Tarimsal Sulamada Odemeler Dekar Bagina Olacak”, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, www.tarimorman.gov.
tr/Haber/946/tarimsal-sulamada-odemeler-dekar-basina-olacak, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2019).

89. Belgin Cakmak, Murat Yildirim ve Turhan Akiiziim, “Tiirkiye'de Tarimsal Sulama Yonetimi, Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, TMMOB 2. Su Politikalart Kongresi, www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/10929.pdf, (Erisim
tarihi: 5 Aralik 2018).

90. Fahri Yavuz, “Tarimsal Politikalar ve Destekler”, Pusula, 23 Agustos 2017.
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Ancak tarim sektoriiniin tim problemlerini desteklerle ¢c6zmeye ¢alismak
bizi yanlisa gotiirebilir. Hem diinyada hem de Tiirkiyede yapilan ¢alismalar 6zel-
likle arz ve talep yonlii siiriikleyicilerin sektorii yonlendiren asil unsurlar oldugu-
nu gostermektedir.”! Tiirkiye tarim sektoriindeki iyilesme ve bityiimede —tarimsal
destekler ve hatta tarim politikalarindan ¢ok- son on bes yilda meydana gelen
ekonomik bityiimenin etkisinin oldugunu goz ard: edilmektedir. Diinyanin hi¢bir
yerinde ekonomisi gelismis ancak tarimi geri kalmis veya tarimi gelistigi halde
ekonomisi geri kalmus bir iilke yoktur. Diger yandan tarima gereken 6nemi vere-
rek gida giivencesini saglayan ve tarimdan elde ettigi birikimle kalkinma siirecine
onemli katkilar yapan az sayida da olsa tilkeler vardir. Dolayisiyla hem icra mer-
ciinde olanlar hem de muhalefet edenler tarim sektériindeki olumlu ve olumsuz
gelismeleri tamamen tarim politikalarina, tarimsal desteklere baglayarak biiyiik
bir yanilginin i¢ine diismemelidir.

Tarimsal destekler tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de tarim politikala-
rinin en ¢ok giindemde olan ve tartigilan kismini olusturmaktadir. Hatta “tarim-
sal destekler” yerine “tarim politikalar1” ifadesi bile kullanilmaktadir. Aslinda
tarim politikalar1 tarimsal destekleri de kapsadig: i¢in bu sekilde ifade edilmesi
¢ok da yanlis degildir. Tarim politikalar1 sektorle ilgili tiim hiikiimet tasarruf ve
miidahalelerini igerirken destekler daha ¢ok politikalarin parasal tesvik kismini
olusturmaktadir. Destekler, dogrudan parasal transferler yaninda 6zellikle tica-
ret politikalariyla cift¢ilere saglanan korumaci avantajlari ve dolayli destekleri de
igerebilir. Grafik 2°de goriilebilecegi gibi dogrudan tarimsal destekler son on alt1
yilda siirekli artarak yaklagik 1,8 milyar TLden 14,5 milyar TLye, bu destekler
icindeki hayvancilik destekleri de 83 milyon TLden 4 milyar TLye yiikselmistir.
Nominal degerinin sekiz misli arttig1 gériinen desteklerin reel degeri hesaplan-
diginda son on alt1 yilda avro cinsinden 2,1 misli, reel TL cinsinden 2,6 misli
arttig1 gorilecektir.

Tarimsal desteklerin giftcileri arzu edilen dogrultuda yonlendirebilmesi igin
uzun siire degismeden yiiriirliikte olmasi gerekmektedir. Destekler yillik diizenle-
melerle her sene degistirilerek belirlenirse ¢iftciler uzun vadeli plan, proje ve prog-
ram yapamaz, yatirim kararlar1 alamazlar.”> Dolayisiyla ABD ve ABde oldugu gibi
desteklerin yedi yillik veya buna yakin siirelerde degismeden devam edecek sekilde

planlanip uygulanarak ciftcilerin yapisal iyilesmelere yonlendirilmesi saglanabilir.

91. Fahri Yavuz, G. D. Schnitkey, C. R. Zulauf ve M. J. Miranda, “A Spatial Equilibrium Analysis of Regional
Structural Change in the U.S. Dairy Industry”, Review of Agricultural Economics, Cilt: 18, Sayr: 4, (1996), s. 693-703.

92. Ahmet Bayaner, Tiirkiyede Tarima: Gelismeler ve Beklentiler, (Nobel Yayincilik, Ankara: 2014).

85



TURKIYE TARIMINA YENIDEN BAKIS

GRAFIK 2. YILLARA GORE TARIMSAL DESTEKLER (MILYAR TL)
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig

Tiirkiyede tarimsal destekler genelde “arz” yonlii, yani tiretime, iireticiye ve
giftilere yoneliktir. Piyasay1 siiriikleyen ve hatta 6nemi gittikge artan “talebi”
canlandiricy, yani tiiketimi artirict desteklere pek yer verilmemektedir. Tiirkiyede
titketici desteklerine sadece okul siitii destegi ve ge¢miste findigin kamu kurum-
larinda tiiketilmesi 6rnek verilebilir. Halbuki 6rnegin ABDde tarimsal desteklerin
yiizde 50den fazlasi gida yardimlarina gitmektedir. Boylece tarim driinleri talebi
artirilarak hem piyasa canlandirilmakta hem de diisiik gelirli aileler desteklenerek
saglikli nesillerin yetismesine katk: verilmektedir.

Desteklerde bolgesel farkliliklar daha fazla gozetilmelidir.”* Yedi iklime sahip
tilkemizde bolgeler aras1 “mukayeseli iistiinliik” dikkate alinarak bir bolgedeki en
fazla avantajli veya en az dezavantajli tirtinler 6ncelikli desteklenmelidir. Bunu go-
zeten tarimsal havza tabanli destek projelerinin iyilestirilerek gelistirilmesi gerek-
mektedir. Ornegin Kuzeydogu Anadoluda yem bitkileri destegi éne ¢ikarilirken
Orta Anadoluda bugday destegi oncelikli olmalidir. Ayrica bolgesel problemlere
yonelik yerel projelerin iiretilmesinin tesvik edilmesi ve bolgesel farkliliklar: dik-
kate alan desteklere agirlik verilmesi gerekmektedir.

Tarimsal desteklerin en 6nemli gerekeelerinden biri, dogal sartlarda ve pi-

yasada meydana gelen olumsuzluklar sonucu olusan istikrarsizliktir. Bu istikrar-

93. Cengiz Sayin, Tiirkiyede Tarimsal Destekleme Politikalar:, (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yayinlari, Ankara:
2003).
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sizlig1 yani riskleri en aza indirmek i¢in yapilan -gelistirilen- risk yonetimi ve
tarimsal sigortalar 6nemli bir destekleme modeli olarak diinyada yayginlasirken
Tiirkiyede de yavas yavas gelismektedir. Miidahaleci ve yonlendirici olmayan, risk
azaltici ve istikrarsizligin etkilerini en aza indiren desteklerin gelistirilmesi, iyi-
lestirilmesi ve yayginlastirilmasi yararl olacaktir. Tiirkiyede sadece tiretim riski
sigortas1 yaptirilabilmektedir. Halbuki treticilerin karsilastig1 diger risk unsur-
larindan fiyat ve finansal risk yonetimi konularinda yeni araglara ihtiyag vardir.
Tiirkiye'nin 2023 vizyonu hedefi diinyadaki ilk on ekonomiye girmektir. Bu
ekonomik hedefe paralel olarak tarimsal tiretim degeri agisindan da diinyadaki
yerini ilk yediden bese yiikseltmektir. Bu amaca hizmet etmesi i¢in desteklerin,
tiretimi miktar olarak artirma islevi yaninda katma degeri yiiksek tarimsal {iriin-
lerin tiretimini tegvik edecek sekilde kurgulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ta-
rimsal destekler verilirken ekonomik biiytikliige sahip ve piyasa i¢in tiretim yapan
isletmeler tiretim degerini artirma agisindan 6ncelikli olarak dikkate alinmalidir.
Cok kiigiik capta ve daha ¢ok 6z tiiketim i¢in {iretim yapan kirsal alanda yasayan-

lar/koyliiler kirsal kalkinma destekleri kapsaminda degerlendirilmelidir.

Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik desteklerine 2017 ve
2018 yillarinda saglanan ilave des- VE HOLSTEIN DANALAR

tekler yaninda yem bitkileri, buzag: ey
destekleri, hayvan bagina farkl des-
tekler, hastaliktan ari igletme deste-
gi, siit tesvik primi ve benzeri ¢ok
sayida hayvansal iiretime yonelik
destekler son on bes senedir yildan
yila artarak ve degiserek verilmek-
tedir (Grafik 2). Hayvanciliga yone-
lik destekler 2003-2017 déneminde
toplam 23,1 milyar TL olmus ve elli

bas tizerinde hayvancilik yapan isletmelerin sayis1 2011'den itibaren yiizde 38 artis
gostermistir.”* 2017'de verilmeye baslanan geng ciftci desteginin yaninda AB Kir-
sal Kalkinma Programi ve Kalkinma Ajanslar: tarafindan verilen projeye dayali

hayvancilik destekleri de devam etmektedir.

94. “Destekleme Biilteni”, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Eyliil 2018.
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Peki, biitiin bu desteklere ragmen hayvancilikta ve ozellikle et iiretiminde-
ki problemler neden hala istenen diizeyde ¢ozillememektedir? Tarim ve Orman
Bakanliginin aldig1 yeni tedbirler ve verdigi/verecegi destekler, problemleri bir
slire i¢in azaltacag1 ve kér1 artiracagi i¢in orta vadede problemlerin ¢oziilmesine
katk: saglayacaktir. Ancak sorunlarin ¢oziimiine biraz daha genis perspektiften
bakmak ve ¢areleri derinlerde aramak gerekmektedir. Bu anlayistan hareketle aga-
gidaki ¢6zlim Onerilerine dncelik verilebilir:*

o Tarim ¢ok yaygin bir tiretim sektorii oldugu i¢in ¢oziime kisa stirede ulasmak
pek miimkiin degildir. Sabirli olmak, sektorii daha iyiye gotiiren politikalar
kesintisiz ve ¢ok yonlii olarak devam ettirmek ve sahadaki uygulamalar: iyi-
lestirmek gerekmektedir.

 Tarimin ve dolayisiyla alt sektorii olan hayvanciligin gelismesi tarimsal des-
teklerden ¢ok iilkenin ekonomik biiylimesine baglidir. Ekonominin siirekli
bitytimesi tarimsal ve dolayisiyla hayvansal iiretimi hem talep hem de arz y6-
niinden olumlu etkileyecektir.

o Tirkiyedeki biiytikbas hayvanciligin iiretim yapisinda et ve siitten elde edi-
len gelirler birbirine yakindir. Kar orani zaten diigiik olan hayvancilikta bu
gelirleri en yukariya ¢ikarmak icin siit iiretiminde soguk zinciri ve hayvan
borsalarini iyilestirmek ve yayginlastirmak gerekmektedir.

o Tarimsal politikalarin ve desteklerin isabetli modellerle uygulanmasi, bu po-
litikalar1 sahaya tasryacak gorevli ve teknik personelin politika hedefleri dog-
rultusundaki gayret ve etkinliklerinin artirilmasi gerekmektedir.

 Miiracaat sartlari, destek miktarlar1 ve 6deme sekli dahil desteklerle ilgili tiim
bilgilerin giftcilere ulastirilmast i¢in desteklere yonelik ¢iftci egitimi faaliyetle-
rine daha ciddi sekilde agirlik verilmeli ve desteklerle ilgili biirokratik siiregle-
rin daha da kolaylastirilmasi saglanmalidur.

o Desteklerin amaglar dogrultusunda yonlendirilebilmesi i¢in geng ve isini bi-
hakkin yapan ciftcileri kirsalda kalmaya ve tarimsal faaliyet yapmaya tesvik
etmek onemlidir. Bunun i¢in kirsal alandaki is ve yasam sartlarini kentlerle
rekabet edebilir hale getirmek gerekmektedir.

Tarim Uriinlerinin Pazarlanmasi
Ureticilerin gelirlerini artirmast igin risk alarak ve is birligi yaparak iiriinlerin
katma degerini artiran pazarlama yani ticaret faaliyetlerinde yer almasi kag¢inil-

mazdir. Ciftgilerin ticari faaliyette bagarili bir sekilde yer alabilmesi i¢in koope-

95. Fahri Yavuz, “Kirmizi Et Fiyatlart ve Hayvancilik Destekleri”, Pusula, 3 Ocak 2018.
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ratiflerin ve dretici birliklerinin islevsel ve profesyonel olmalar1 gerekmektedir.
Ozellikle iiretici eline gegen fiyat ile tiiketicinin 6dedigi fiyat farkinin azaltilmasi
yolunda tiretici birliklerini ve kooperatifleri etkin hale getirecek politika eylemleri
onem arz etmektedir. Gelismis {ilkelerde bu kurumlar hayvancilik basta olmak
tizere tarim sektoriinde pazarlama fonksiyonlarini yliklenmekte ve bu faaliyetleri
basarili bir sekilde gerceklestirmektedir. Tarimsal tirtinlerin islenmesi, gida ima-
lat1, dagitim1 ve pazarlamasi bu birlikler {izerinden yapilmasina karsin Tiirkiyede
tretici birliklerinin ve kooperatiflerin tedarik zincirindeki pay1 olduk¢a sinirh

kalmakta ve bu hizmetlerin ¢ogunlugu da aracilar tarafindan doldurulmaktadir.®®

GORSEL 21. URETICIDEN TUKETiCiYE YORESEL PAZAR

Gelismis iilkelerde tretici birliklerinin tiiketici hallerindeki satis oranlari
yiizde 90’lar seviyesinde olurken AB iilkelerinde ortalama yiizde 50, Tiirkiyede
ise sadece binde 6dir.*” Etkin tretici birlikleri ve gii¢clendirilmis kooperatiflerin
onemi burada agik¢a goriilmektedir. Uretici birlikleri ve kooperatiflerin roliiniin
artirilmasi yaninda tireticiden alinan {iriinlerin standartlastirilmasi, ambalajlan-
mas1 ve markalagmasi yoniindeki etkinlikleri de 6nem tagimaktadir. Ureticinin

direkt saticrya ulastig1 modern iiretici semt pazarlari gibi girisimlerin yayginlagti-

96. Enflasyon Raporu: 2018 I1I, (TCMB, Ankara: 2018), s. 41.
97. “Ticaret Bakanr’'ndan ‘Hal Yasasi’” Agiklamasi”, Bloomberg, 4 Kasim 2018.
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rilarak bu tiir modellerin nicelik, nitelik ve kapasiteleri artirilmalidir. Bu anlamda
hitkiimetin tizerinde ¢alistig1 ve giindemde olan hal yasasinin arzu edilen etkiyi
verecek sekilde hazirlanmasi ve uygulanmas: dnemlidir. Ayrica Avrupanin sehir
merkezlerinde ve hatta tarihi mekénlarinda kurulan taze sebze, meyve ve et-siit
triinleri ile yoresel iirtinler pazarlar: gibi Tiirkiyede de dogrudan iiretici ve tiike-
ticileri bulusturan halk pazarlarinin kurulmas: tesvik edilmelidir.

Pazarlama fonksiyonlarini iistlenmede yani iirettikleri tarimsal iirtinlerini
pazara sunma konusunda iireticilerin birlik ¢atis1 altinda 6rgiitlenememesinden
dolay zayif kalmalar1 aracilar tarafindan disiik fiyatlarla alinan iirtinlerin yiiksek
tiyatlarla tiiketiciye sunulmasina yol agmaktadir. Nitekim tarladan ¢ikan bir tirii-
niin nihai tiiketiciye ulasma sathasi tizerine yapilan bir ¢alisma aracilarin payinin
ylizde 45 seviyelerinde olduguna dikkat cekmektedir.”® Ureticilerin kazang sagla-
yamadig1 bu ortamda tiiketiciler de iirlinleri market veya pazarda yiiksek fiyata
satin almak mecburiyetinde kalmaktadir. Bazen {ireticilerin eline gegen fiyatlar
tiretim maliyetini karsilayamadigindan mahsul tarlada birakilmakta hatta tarim-
sal iretimden tamamen uzaklasilabilmektedir. Bu baglamda aracilarin azaltilmas:
ve dreticinin Orgiitlii yapilar tizerinden iiriinlerini daha kisa bir tedarik zinciri
yoluyla tiiketiciye ulastirmasi 6nem tagimaktadir. Hitkiimet kayit dist ile miica-
dele i¢in sebze ve meyve piyasasinin diizenlenmesi yolunda elektronik ortamda
izlemeyi miimkiin kilan kare kodlu iiriin kiinyesi donemini baslatarak 6nemli bir
adim atmigtir. Bu uygulama ile yas sebze ve meyvenin deger zincirindeki fahis

fiyat uygulamasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.”

Yeni Hal Yasasi

Tiirkiyede 2017'de 51 milyon tonu agan yas meyve-sebze iiretimi tarladan pazara
ulasana kadar yiizde 25-30 oraninda fire vermistir. Hem olusan zayiat1 azaltmak
hem de iiretici ve tiiketiciyi koruyacak bir mekanizma yoluyla sistemi kayat alti-
na almak bugiinlerde giindeme gelen yeni hal yasasinin temel hedefidir. Bunun
gerceklesmesi icin hallerin yap-islet-devret modeliyle profesyonel bir sirket tara-
findan yonetilmesi s6z konusu olacaktir. Uretici birliklerinin hallerde yer almasi
i¢in tesvik ve desteklerin getirilmesi ile birlikte komisyoncularin tiiccar statiisiine

alinmasi tartigilmaktadir.

98. Hiiseyin Songiil, “Yas Meyve-Sebze Tedarik Zincirinde Fiyat Olusumu”, TCBM Blog, 3 Temmuz 2017.

99. “Sebze ve Meyvede ‘Uriin Kiinyelerine Yonelik Teblig’ Resmi Gazete de Yayimland1”, T.C. Ticaret Bakanligt,
icticaret.ticaret.gov.tr/haberler/sebze-ve-meyvede-urun-kunyelerine-yonelik-teblig-resmi-gazetede-yayimlandi,
(Erisim tarihi: 21 Aralik 2018).
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Uretici ve tiiketici bolgelerinde soguk hava depolari, soguk zincir ve ambalaj
standardinin yaninda elektronik ticaret platformunun olusturulmasi planlanmak-
tadir. Ayrica iiriin toplama merkezlerinde sebze ve meyve ile sinirli kalinmayacagy,
et ve siit iiriinleri, kanatl hayvan, siis bitkileri ve gerekirse diger gida iiriinlerinin
yer alacag1 giindemdedir. Yeni hal yasasi taslaginda tiretici orgiitlerinin hallerde
daha ¢ok yer almasina yonelik imkénlarin artirilmasi ile hal hakem heyetlerinin
kontrol ve denetimlerinin daha etkin yapilmasi yer almaktadir.'® Ote taraftan her
ne kadar kooperatif ve iiretici birliklerinin gii¢lendirilmesi yoluyla daha etkin,
hizli ve kapsamli bir uygulama s6z konusu olacaksa da bunun kisa zamanda ger-
ceklesmesi gii¢ gozitkmektedir. Mevcut durumda kanuni olarak hallerde iiretici
birliklerinin yiizde 20 kontenjani bulunmasina ragmen bu bile dolmamaktadir.

Tarim sektorii temsilcileri, mevcut yapida hal komisyoncularinin iiretici-
ler i¢in finansman, planlama ve pazarlama fonksiyonlarini yerine getirdiklerini
ifade etmekte ve bu yapinin alternatifi olusturulmadan kaldirilmas: durumunda
treticinin tiretimden uzaklagmasina kadar varacak yeni sorun alanlarinin olu-
sabilecegine dikkat gekmektedir."”” Mevcut sistemde komisyoncular ireticinin
temsilcisi roliinii tistlenmektedir. Uretimden tiiketime kadar gegen siirecte cesitli
fonksiyonlar1 yerine getirirken treticilerin/ciftgilerin en 6nemli finansman kay-
naklarinin komisyoncular oldugu belirtilmektedir.!® Uretici birliklerinin bu gé-
revi yerine getirmekte zorlanmasi halinde iireticiler, tirtinlerinin pazarlamasi bas-
ta olmak iizere islerini gerceklestirmede daha fazla zorlanacaktir. Ozellikle kiigiik
tireticinin fiyatta rekabet edebilmesi i¢in komisyoncularin yerine gegecek iiretici
birliklerin rollerini basarabilmeleri ¢ok biiyiik 6nem tasryacaktir.

Yeni hal yasas1 kapsaminda dikkate alinmasi gereken diger bir konu, mevcut
durumda iirtinlerin yalnizca yiizde 30’luk bir kisminin hallerden gectigi gercegi-
dir. Uriinlerin geriye kalan 6énemli bir kisminin kayit dis1 olarak piyasaya girdigi
dikkate alindiginda tiim satislarin yasal bir sekilde hallerden yapilmasi yoluyla
kayit altina alinarak izlenmesi 6nem tagimaktadir.'”® Bu sekilde gercek bir borsa
olusturulursa arz-talep dengesi korunarak dengesizlik onlenecektir. Bu durum

ayn1 zamanda fiyatlarin normale donmesini de saglayacaktir.

100. Ticaret Bakanligs tarafindan hazirlanan “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Taslagi” icin bkz. www.
retailturkiye.com/images/stories/2018/Kasim_2018/Yeni_Hal_Kanun_Tasarisi.pdf, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2018).

101. Yeni hal yasast iizerine Anadolu Yakast Meyve Sebze Komisyonculari Dernek Baskani ve Istanbul Ticaret Odast
Meyve ve Sebze Meslek Komitesi Meclis Uyesi Mevliit Yilmaz ile yapilan gériismede buna vurgu yapilmustir. Ayrica
bu konuda tarim sektorii temsilcilerinin Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi’nda gerceklestirdikleri toplantinin sonucu
icin bkz. “ATSO’da Hal Yasast Konusuldu”, Milliyet, 6 Aralik 2018

102. Burada iireticilerin finansmani 6nemli bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

103. Hallerden yapilan toplam meyve sebze ticaretinin oraninin yiizde 30 ile 40 arasinda oldugu vurgulanmaktadir.
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Urettigi farkli bitkisel iiriinleri kimlere satti1 ile ilgili yapilan bir anket caligma-
sinda ciftcilerin yiizde 59’unun iiriinlerini tiiccarlara sattig1, kooperatif veya diger
kurumlar iizerinden pazarlayanlarin oraninin ise sadece yiizde 16 oldugu goriil-
miigtiir. Ayrica triinlerini aracisiz olarak tiiketiciye ulastiranlarin oraninin yiizde
11 ile sinirli kaldigina ve iirtiniinii hal tizerinden satisa sunanlarin yiizde 7 oldugu-
na dikkat ¢ekilmektedir.'” Beklendigi iizere hallere en fazla meyve sebze verilirken
kooperatiflere endiistriyel bitkilerin, tiiketiciye ise meyve ve sebzenin daha fazla

satildig1 gortilmektedir. Hal yasasinda bu ve benzeri veriler dikkate alinmalidir.

Lisansh Depoculuk

Birgok gelismis iilkede tercih edilen lisansli depoculugun genis bir kullanim ala-
n1 mevcuttur. Lisansli depoculuk sistemi arz-talep dengesizliginin giderilmesi
ve fiyat istikrarinin saglanmasinda énemli bir etkiye sahiptir.!” Uriin ihtisas
borsalari ile lisansli depoculuk alaninda kapasitenin gelistirilmesi ve buradaki
triinlerin elektronik ortamda ticaretinin miimkiin kilinmas: hedeflenmekte-
dir.! Ozellikle ciftcinin yeterince kir edemedigi bir ortamda yeni bir arz-talep
dengesi saglayacak ve iireticiye daha fazla gelir getirebilecek bir sistem olan li-
sansli depoculuk Kanada, ABD, Avrupa ve Rusyada tarim sektoriinde 6nemli bir
dengeleyici olma 6zelligine sahiptir.

Tiirkiyede lisansli depoculuk faaliyetlerinin temelini 2005’te ¢ikarilan Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu olusturmaktadir. Bu kanunun uygulanma-
sina yonelik yonetmelikler ve hububat, baklagil, yagli tohum, pamuk, findik, zey-
tin, zeytinyag1 ve kuru kayisi gibi tirtinler bazinda tebligler ¢ikarilmistir. Lisansh
depoculuk i¢in bagvuran 112 firmadan otuz dokuzunun faaliyette oldugu, islem-
ler tamamlandiginda kapasitenin 1,8 milyon tondan 9,5 milyon tona ulasacag:
bildirilmektedir.'”” Lisansh depolarin kullanimui i¢in ¢iftci tesvik edilmektedir.

Stirdiiriilebilir gift¢i refahinin saglanabilmesi i¢in kritik 6neme sahip lisansh
depoculukta dikkat ¢ceken nokta ciftgiler agisindan finansman ve depolama ko-
nularinda sorunlarin bulunmasidir. Lisansh depoculuk iznine sahip sirketlerin
azlig1 ise sektoriin gelismesinin oniindeki 6nemli engellerden biri olarak kendini

gostermektedir. Lisansl depoculuk faaliyetlerinde ciftcilerin zaman zaman zarar

104. Bauzi ciftgiler birden fazla cevap vermistir. Bkz. “Cift¢inin Nabzi Arastirmasi”, s. 63.
105. Irfan Donat, “Tarimda Lisansli Depoculuk Sistemi Etkin Sekilde Nasil Isler?”, Bloomberg HT, 18 Aralik 2017.

106. Semih Tiimen ve Hiiseyin Songiil, “Lisansli Depoculuk Sistemi Fiyat Istikrarina Nasil Katki Sagliyor?”, TCMB
Blog, 15 Haziran 2017.

107. “Tifenkci: Lisansh Depo Kapasitesi 9 Milyon 500 Bin Tona Ulasacak”, Diinya, 9 Nisan 2018.
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ettigi, verilen desteklerle bu zararin bazen kéra doniistiigii ancak verilen destege
ragmen ciftcilerin yine zarar ettigi olmustur.'® Dolayisiyla mevcut uygulamalarin
yeniden ele alinarak problemlerin giderilmesi gerekmektedir.

Tiirkiyede lisansh depoculugun karsilastig1 sorunlar arasinda finansman ihti-
yac1 ve tarim sektoriindeki iiretim olgegi diistikliigii 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica
ciftcinin driin fiyatlarina karsi duyarliligs konusu lisanshi depoculuk uygulama-
sinin karsilasacagi zorluklar arasinda yer almaktadir. Kiigiik aile gruplar1 olarak
orgiitlenen Tiirkiyedeki tarim sektorii, lisansli depoculuk i¢in bir diger 6nemli
sorun olarak gosterilmektedir. Zira depoda muhafaza edecek kadar elinde iirtinii
kalmayan, diisiik ve diizensiz sekilde tiretim yapan ciftgilerin yeteri kadar finans-
mana sahip olamamasi maliyetlerin daha fazla artmasina yol agmaktadir. Tiim
bunlardan hareketle gelistirilecek sistemde bu sorunlarin dikkate alinmasi gerek-

mektedir.'” Lisansli depoculuk politikasina yonelik etki analizleri de yapilmalidir.

TARIMSAL EGIiTiM, ARASTIRMA VE YAYIM POLITIiKALARI
Tarimsal Egitim
Tarimsal egitim temel olarak {iniversitelerin ziraat fakiiltelerinde yapilmaktadir.
Kamuoyunda tarimin tiim konularina vakif donaniml ziraat mithendislerinin ye-
tistirilemedigi ve fakiiltelerin bulunduklar1 bolgelere yeterince katk: saglamadig:
gibi tarim yiiksekogretimi ile ilgili elestiriler 6ne ¢ikmaktadir. Universite tercihin-
de gengler ve aileleri “Ziraat mithendisleri igsiz kaliyor” diisiincesiyle ziraat fakiil-
telerini 6n siralarda tercih etmemekte ve dolayisiyla yiiksek tiniversite giris sinavi
puanina sahip 6grenciler fakiiltelere yerlesememektedir. Diger taraftan kentsel
yasamin cazibesine karsilik istenen diizeyde olmayan kirsal alandaki is ve yasam
sartlari ile tarimsal faaliyetin risk ve zorluklar tarim yiiksekogretimi talebini do-
layl1 olarak olumsuz etkilemektedir. Bu problemlerin ¢6ziimiine katki sunabilecek
Oneriler su sekilde siralanabilir:'*°
o Yeni ziraat fakiiltelerinin ¢ok ihtiya¢ yoksa kurulmamasi, kurulacaksa da
Ogretim tiiyesi sayisinin ve fiziki imkanlarin yeterli olmasi sart kosulmalidir.
Mevcut ziraat fakiiltelerinde yeni programlarin agilmasi veya egitimin devami
i¢in de bu sartlar saglanmalidir. Ayrica her lisans programa i¢in 6grenci kon-
tenjanlar1 yirmi bes civarina ¢ekilmelidir.

108. Mustafa Kaya, “Tarimda Lisansli Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasast (")rncgi”, (Uzmanlik Tezi, T.C.
Kalkinma Bakanlig1, Ankara: 2017), s. 138-145.

109. Levent Sezal, “Tiirkiyedeki Lisansli Depoculuk Sistemi ve Saglanan Devlet Tesvikleri”, Uluslararas: Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 10, Say1: 52, (2017), s. 1154.

110. Fahri Yavuz, “Tarim Yiiksekogretimine Yeniden Bakis”, Pusula, 17 Ocak 2018.
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Fakiiltelerdeki lisans ve lisansiistii program yapilanmalari, miifredatlar1 ve
ders igerikleri hem diinya ytliksekogretimdeki gelismeler hem de tarim sekt6-
riiniin ihtiyaglar1 dogrultusunda dinamik bir siiregle devaml giincellenmeli
ve iyilestirilmelidir.

Fakiiltelerin bolge tarimina katkisinin artirilabilmesi, sahadaki problemlerin
arastirmalara konu edilebilmesi, arazideki deneyimlerin ve aragtirma sonug-
larinin sinifta ders, tarlada giftci egitimi materyali olarak kullanilabilmesi igin
tarimsal egitim, arastirma ve yayim (toplumsal katki) iliskisini Yiiksekogretim
Kurulu (YOK), iiniversiteler ve Bakanligin yakin is birligi ile giiclendirmek
gerekmektedir.

Ziraat mithendislerinin igsiz kaldig1 ve tarimi bilmedigi gibi kamuoyundaki
yanlis algilar degistirilmeli ve tarimin artan 6nemine binaen tarimla ugrasan-
larin geleceginin parlak oldugu bilinci yerlestirilmelidir. Kirsalin is ve yagam
sartlarinin kentle rekabet edebilir diizeye ¢ekilmesi ¢abalar1 bu bilinci olustur-
maya onemli katk: saglayacaktir.

Giigli ziraat fakiiltelerine sahip tiniversiteler; veteriner, su iiriinleri ve orman
fakiiltelerini de dahil ederek Afrika iilkeleri basta olmak iizere tarim yiikse-
kogretimine talebin yiiksek oldugu iilkelerde butik tarim tiniversiteleri agma-
lidir. Boylece hem mevcut kapasitenin daha etkin kullanilmasi hem de tarim
yiiksekogretiminin uluslararasilasmasi saglanacaktir.

Tarim yiiksekdgretiminde 6gretmeyi degil, 6grenmeyi 6ne ¢ikaran 6grenci
odakli; kampiis disinda online ve saha/is yeri egitimine agirlik veren; kritik
diisiinebilme, problem ¢6zebilme ve girisimci olabilme becerileriyle donatan;
kendi kendini egitebilme, grup caligmasi yapabilme ve liderlik edebilme gibi
yetkinliklerle hayat boyu 6grenme yeteneklerini ve anlayisini 6grencilere ka-
zandiran bir egitim hedeflenmelidir.

Tarimin kompetanlar1 olmasi gereken ziraat mithendislerinin issiz kaldigi,

iyi egitim alamadig1 ve genglerin ziraat mithendisliginde gelecek gérmedigi gibi

gergek dis1 sdylemlerin varligi bilinmektedir.""! Halbuki 2015 yili rakamlarina

gore Tirkiyede igsizlik orani yiizde 11,3, tarim dist issizlik orani yiizde 13,4 ve

geng niifus issizlik orani ise ylizde 21,9dur. Yine ayni1 yilin rakamlarina gore ziraat

mithendislerinin igsizlik oran yiizde 12,7dir. Bu igsizlerin énemli bir kisminin

yeni mezunlar oldugu ve son yillarda kamu kurumlari ve tarimla ilgili sektorlerin

¢ok sayida ise alim yaptig1 dikkate alindiginda “Ziraat mithendisleri igsiz kaliyor”

soyleminin ¢ok dogru olmadig1 goriilmektedir.

111. Fahri Yavuz, “Ziraat Miihendisligi Uzerine Ezberler”, Pusula, 8 Kasim 2017.
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Ziraat mithendislerinin ¢ok iyi egitim almadiklarina dair inanig biraz anlasi-
labilir. Ancak “Arpa ile bugdayi, elma ile armudu ayirt edemiyor ve ¢ilek agacta
yetisir diye biliyorlar” gibi ezberleri kabul etmek miimkiin degildir. Yiiksekogre-
timin her alaninda oldugu gibi tarim yiiksekogretiminde de mutlaka kendine has
problemler vardir. Ancak teorik, uygulamali, goriintiilii ve hatta videolu her tiirli
bilgiye —hele biraz Ingilizce biliyorsaniz her zaman el altinda olan cep telefonu
ile- ulagsmanin ¢ok kolay oldugu giiniimiizde bu ezberler anlamsizdir.

Fakiilte yillarinda alaniyla ilgili temel kavramlara hakim olma, bilgiyi kulla-
nabilme, kendi kendini egitebilme ve iletisim kurabilme gibi yetkinlikler 6gren-
ciye kazandirilabilirse mezunlar, bulundugu is ortaminda karsilastig1 problemler
dogrultusunda kendini bir sekilde egitip donanimli hale getirebilir. Ayrica 6grenci
hayat boyu 6grenmenin bilincinde olup problem ¢ozebilme ve elestirel diistinebil-
me kazanimlarini elde ederse ciftciye, sektore ve kendi isine daha faydali olmama-
sti¢in ortada herhangi bir neden kalmaz. Bu anlamda bilgi aktarmaktan ziyade bu
kazanimlari saglayan 6grenci merkezli bir egitime agirlik vermek zorunluluktur.

“Gengler gerek iiniversite tercihi yaparken gerekse de egitimleri sirasinda zi-
raat mithendisliginin geleceginin olmadigini diistiniiyorlar” elestirisi belli dl¢tide
kabul edilebilir. Bu diisiince hem Tiirkiye hem de diinyada maalesef bir egilim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum biraz bilingsizlikten, biraz tarimla ilgi-
li zellikle lise yillarinda farkindalik kazandirilmamasindan ve biraz da yukari-
da siraladigimiz ezberlerden kaynaklanmaktadir. Halbuki insanoglu var oldugu
miiddet¢e 6nemini koruyacak olan tarim sektoriiniin tarimsal kaynaklar sabit-
ken artan niifus karsisinda 6nemi ¢ok daha anlasilacak ve dolayisiyla bu sektériin
kompetan1 olmasi gereken ziraat, orman, su iiriinleri mithendisleri yaninda vete-
riner hekimlere daha ¢ok ihtiya¢ duyulacaktir. Hele 6nemli avantajlari biinyesinde
bulunduran bir tarim sektoriine sahip Tiirkiyede bu 6nem daha da artmaktadir.
Yeter ki tarim camiasindaki fertler islerini bihakkin yapsin, topluma ve insanliga
fayda iiretsin ve hepsinden 6énemlisi tiim bunlarin bilincinde olsun.

Genel anlamda artan burs ve yurt imkanlar: ile 6zelde tarim yiiksekogre-
timinde 2016dan itibaren saglanan “ilk iigte programlara yerlesen 6grencilere
burs” firsat1 tiim 6grencilere etkin bir sekilde duyurularak ve hatta yeni imkanlar
olusturularak tarim yiiksekogretimi cazip hale getirilmelidir. Ayrica ¢ok yiiksek
puanla tarim yiiksekogretimini tercih eden ve egitimini bagariyla tamamlayan 6g-
rencilere ilgili kurumlarda is garantisi saglanmalidir. Tarim sektorii ve yiiksekog-
retimi, ancak daha kapasiteli ¢aliganlarla ve 6grencilerle gelecege emin adimlarla

ylriiyebilecektir.
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Tarimsal Arastirmalar

Yararl bilgi 6grenmek, tiretmek ve kullanmak sirasiyla egitimde, bilimde ve uy-
gulamada esastir. Yararl bilgi 6grenen kazanir, 6greten itibar goriir ve iireten el
tstiinde tutulur. Bu ¢ikarimdan hareketle “tarimsal bilgi, bilim ve teknoloji’nin
kalkinma igin dogru bir sekilde yonlendirilmesi, yani yararliliginin artirilmasi
¢ok onemli bir gerekliliktir denilebilir. Bu anlamda Tiirkiye'nin gelecek elli y1il1
-2023, 2053 ve 2071 vizyonlari i¢in- tarimsal arastirmalara yonelik olarak aga-
gidaki ongoriiler ileri siiriilebilir.

Diinyanin birgok yerinde oldugu gibi Tiirkiyenin de yer aldigi Bat1 Asya
cografyasinda yenilenebilir su kaynaklarinda ciddi bir kitlik s6z konusudur ve
bu kitlik giderek artmaktadir.!** Su kaynaklarinin kithg ve su kirliligi yaninda
tarim arazilerinde erozyon, bitki besin maddelerinde azalma, tuzlanma ve se-
hirlesmeyle bozulmanin yayginlagmas: tarimsal bilgi, bilim ve teknolojinin bu
yonde yonlendirilmesi ve kullanilmasini gerekli kilmaktadir.

Sinirli toprak ve su kaynaklarinin s6z konusu oldugu diinyada bu kaynaklar:
daha tasarruflu kullanan yeni iiretim yontemlerinin gelistirilmesi, ¢ogu tiretim
alaninda var olan diisiik tarimsal verimliligin artirilmasi ve iiretilenin tarladan
catala tasindig: siiregte pazarlama etkinliginin saglanmasi basarilmasi gereken
onemli hususlardir. Bu 6nemli hedeflere ulasmak ancak tarimsal bilgi, bilim ve
teknolojinin dogru yonlendirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Kiigiik ve pargali arazilere sahip tarimsal isletmelerin yaygin oldugu, bazi
bolgelerde siit tiretiminde soguk zincirin yer almamasi gibi tiretim siireglerinin
tam olmadigy, yiiksek katma degerli iiriinlerin yeterince iretilemedigi ve tireti-
lenin iyi bir pazar entegrasyonu ile degerlendirilmedigi tiretim sistemlerinin iyi-
lestirilmesi gerekmektedir. Tarimsal bilgi, bilim ve teknoloji bu iyilestirilmelere
katki vermede oncelikli kullanilmalidur.

Tiirkiyedeki tarimsal istihdamin toplam istihdamdaki orani son elli yilda
¢ok diigmiis olmasina ragmen gelismis iilkelere gore bu oran hala yiiksektir.
Diger taraftan kirsalda yasayan kadinin fiziki is gliciniin kullanimi artmasina
ragmen , fikri isgiicinden yararlanma hala istenen diizeyde degildir. Ekonomik
gelismeye paralel olarak tarimsal istihdamin toplam istihdamdaki payin1 sag-
likl: bir sekilde azaltmak ve niifusun yarisini olusturan kadinin 6zellikle fikri is

gliciiniin egitimi de iceren dogal bir siiregle olabildigince tiretimde yer almasini

112. Fahri Yavuz, Review Editor, Agriculture at A CrossRoad: International Assessment of Agricultural Knowledge,
Science and Technology for Development, Summary for Decision Makers, Central and West Asia and North Africa,
IAASTD, (2009).
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saglamak i¢in tarimsal bilgi, bilim ve teknoloji 6ncelikli kullanilmalidir. Boyle-
ce ig giicli etkin bir sekilde istihdam edilecek ve dolayisiyla ekonomik kalkinma
ivme kazanacaktr.

Ozellikle gelismis iilkelerde daha ¢ok giindemde olan dogal kaynaklar ve gev-
renin korunarak kullanilmasiyla ilgili hususlar Tiirkiye'nin de giindemine girmis-
tir. Bu tartismalar Tiirkiyede oniimiizdeki yillarda artarak daha fazla yer alacaktir.
Bu anlamda tarimsal gelismenin ¢evresel maliyetinin yani dogal kaynaklar, biyo-
gesitlilik ve ekolojik denge tahribatinin gelecekte en aza indirilmesi ¢abalarinda
tarimsal bilgi, bilim ve teknolojinin agirlikli kullanilmasi gerekecektir.

Tarimsal faaliyetin yapildig1 yer sadece bir is ortami degil ayn1 zamanda yasa-
min devam ettigi bir mekandir. Dolayisiyla tarim bir yagam bi¢imidir. Bu nedenle
tarimin sosyal boyutu hi¢bir zaman ihmal edilmemeli ve tarimin yapildig: kirsal
alanlarin sosyolojik yapisi, kiiltiirii ve bunlarin stirdiiriilebilirligi korunmalidir.
Bu anlamda kirsal sosyoloji, sosyal iliskiler, sosyal sermaye, sosyal birikim, kiiltiir
ve sosyal birliktelik potansiyeli; kirsal alanlara ve dolayisiyla tarima yonelik dogru
politikalar gelistirmek i¢in 6ncelikli arastirma konularindandur.

Gida giivencesi ve gida giivenligi ile ilgili sorunlar, diinyada oldugu gibi
Tirkiyede de gittikce 6ne ¢ikmakta ve toplumun giindeminde yer almaktadir.
Temelde kaliteli gida tiretimini hedef alan iyi, dogal, ekolojik ve nihayetinde
organik tarim uygulamalar1 gibi alternatif tarim ve saglikli, giivenilir gida ve
icecek imalat1 ve denetimi sistemlerinin de tarimsal bilgi, bilim ve teknolojinin
giindeminde olmasi kaginilmazdir.

Aslinda bu 6ngoriiler tarimsal bilgi, bilim ve teknoloji iiretiminin, yani ta-
rimsal aragtirma politikalarinin 6nceliklerini ortaya koymaya ¢alismaktadir. Ge-
nel hatlariyla tarim igin ifade edilen ve ilgili kurumlar tarafindan da ¢aligilmakta
olan bu dncelikler dogrultusunda bilgi, bilim ve teknolojiye hi¢ kismadan co-
mertge geregi kadar kaynak ayirmak, Tiirkiye'nin oniindeki elli yilin hedeflerine
ulagmasi agisindan elzemdir.

Universitelerin ziraat, orman, su Uriinleri ve veteriner fakiiltelerinin akade-
mik birikimi, Tarim ve Orman Bakanligina bagli arastirma enstitiilerinin kay-
naklari, TUBITAK ve 6zel sektdriin katkilar: bir araya getirilerek daha biiyiik,
gliclii, 6onemli alanlara odaklanmis ve ses getirecek problem ve ¢6ziim odakli
arastirma projelerine agirlik verilmesi gerekmektedir. Arastirma sonuglarini
ciftgilere ve sektore uygun bir dille ulagtiracak yayim (¢iftci egitimi) makaleleri

yazmak, yayimlamak ve dagitmak arastirmalarin yaygin etkinligini artiracaktur.
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Tarimsal Yayim

Giintimiiz sartlarinda 6rgiin egitim anlayisinin degismesi gerektigi nasil ki ilgili
calisma, makale ve toplantilarda sik¢a vurgulaniyorsa, ayni sekilde ¢iftci egitimi
ile ilgili yaklasimlarin da gozden gecirilmesinin gerektigi iizerine ¢aligma ve
uygulamalar tiim hiziyla devam etmekte ve ¢iftci egitiminde “interaktif yenilik”
anlayis1 6ne ¢ikmaktadir.'"® Bu anlayis, temeli ABDde land-grant tiniversitele-
rinde atilan ve diinyada degisik isimlerle uygulanan “egitim, arastirma ve yayim
sisteminin” gliniimiize tekamiil etmis halidir. Bu sistemin temelinde de interak-
tif yenilik anlayis1 vardir. Sistemdeki egitimci, yayimci ve arastirmaci birbiriyle
iletisim igindedir. Bu rollerin ikisini veya ti¢linii tistlenen arastirmaci, akade-
misyen ve teknik elemanlar sahadaki problemleri arastirmalarina konu etmek-

te, aragtirma sonuglarini sahada problem ¢6zmede ve sinifta egitim materyali

olarak kullanmaktadr.

GORSEL 22. TARIMSAL YAYIM

Interaktif yenilik anlayisinda iletisim kurulacak ve birlikte caligilacak kisiler
sadece egitimci, arastirmaci ve yayimcilar degil ayn1 zamanda ciftgiler, ilgili ku-
rum ve kuruluslar, politika yapicilar, ilgili uzmanlar ve girdi tedarikinde ve gida
sektoriindeki firmalarin temsilcileri de olmalidir. Burada gember genisletilerek
veya ¢embere yeni paydaglar da eklenerek iletisim ag1 genisletilmektedir.'"* Bu
paydaslar arasinda iletisimin amaci birbirinden 6grenmek, ortak akil kullanip ¢6-

ziimler iiretmek ve birlikte ¢alisarak daha iyiye ulasmaktir.

113. Fahri Yavuz, “Ciftci Egitimi Uzerine”, Pusula, 19 Temmuz 2017.

114. Murat Boyaci ve O. Yildiz, “Agricultural Knowledge and Information System from Extension Window: The
Turkish Case”, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Say1: 1, (2017), s. 37-44.
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Ciftci egitimini orgiin egitimden ayiran iki 6nemli farklilik bulunmaktadir.
Birincisi 6grenenler yetiskin, hayat deneyimi fazla ve verilen egitimin konusuyla
ilgili dogru veya yanlis daha fazla fikri olan kisilerdir. Dolayisiyla yeni fikirler ve
yenilikler kendi birikimleriyle ¢atisiyorsa kolay kabul etmezler. Ikincisi de temel
ve genel bilgiden ziyade problem odakli yani derde derman olacak bilgilere ve ye-

niliklere ilgi duyarlar. Bu nedenle kendilerini yakindan ilgilendirmeyen ve 6niin-

de var olan sorunu gidermeyecek bilgi ve becerilerle ilgilenmezler.

GORSEL 23. KAHVEDE CIiFTCi EGITiMi

Yapilan ¢ok sayida bilimsel ¢a-
lisma, ciftci egitiminin tarimsal ve
dolayisiyla ekonomik biiyiimeye
o6nemli katkilar1 oldugunu belirt-
mektedir.'” Gelismekte olan {ilke-
lerde ekonomik gelismenin hem is-
tihdam hem de trettigi katma deger
agisindan tarim sektoriine Onemli
olgiide bagl oldugu bilinmektedir.
Ozellikle hizli gelismekte olan gida

sektorii ve gida zincirinin Grettigi

katma degerin ¢ok yiiksek oldugu
Tiirkiye gibi tilkelerde bu bag daha 6nemli olmaktadir. Dolayisiyla problem odakl
ve dogru yontemlerle yapilan yayim yani ¢iftci egitimi ¢oziilmeyi bekleyen prob-

lemleri ¢ok olan Tiirkiye i¢in kaginilmazdir.

115. Fahri Yavuz ve M. Sharih Shiwan, The Impact of Recent Changes in Turkey’s Extension System on Agricultural
Sector with Respect to 2023 Vision”, ESEE 2017, 4-7 Temmuz 2017, Chania, Yunanistan.
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Tiirkiye, Osmanlrnin son doneminden bu yana bir¢ok ift¢i egitim sistemini
diinyadaki gelismeleri de takip ederek benzer sekilde hayata gecirmeye ¢alismustir.
Son yillarda ise Avrupa basta olmak iizere diinyada gittik¢e yayginlasan danigman-
lik sistemini, diger ¢iftci egitim sistemleri yaninda oncelikli olarak desteklemek-
tedir. Her alanda oldugu gibi yeniliklerin yayilmasi, yeni teknolojilerin sektore
adapte edilmesi, girisimciligin yayginlastirilmasi ve tarimda her yoniiyle siirdiiri-
lebilirligin saglanmast i¢in dogru ciftci egitimi sistemleri daha iyiyi basarma adina
gereklidir. Sistemler 6nemli, ancak sistemlerin i¢inin nasil dolduruldugu ve sistem
icinde ¢aliganlarin nasil bir yaklagimla islerini yiiriittiigii de 6nemlidir.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiyedeki mevcut ciftci egitim sistemlerinin iyilesme-
si i¢in sunlar gereklidir:

« Egitimcilerin siirekli egitimi

« Problem odakli egitim

o Egitim zamanlamasinin dogrulugu

o Kullanilan egitim materyalinin giincelligi ve uygulanabilirligi

« Egitimde devamlilik

o lyi uygulama érneklerinin sayis1 ve goriiniirliigiiniin artirilarak egitimde kul-
lanilmasi

« Egitimde katma degeri yiiksek driinlere agirlik verilmesi
« Projeye dayal1 egitim

o Egitimi etkinlestiren teknik destek

o Yerel yonetimlerin ve ilgili paydaslarin destegi

« Universite bakanlik ig birliginin artirilmasi

« Egitimin katilimcy, interaktif ve yenilik¢i olmasi

DIS TICARET, AB VE DTO POLITIKALARI

Uluslararasi ticaret hem pratik hem de ekonomik nedenlerle yapilmaktadir. Pra-
tik agidan; diinyanin hemen hemen higbir yerinde gida tiretimi ile niifus dagilim
arasinda bir paralellik bulunmamakta ve dolayisiyla diinyanin bazi bélgeleri gida
acisindan kendine yeterli ol(a)mamaktadir. Bundan dolay: iilkeler arasinda ta-
rimsal iiriinler ticareti bir anlamda zaruri hale gelmektedir."'® Ekonomik agidan;

kaynaklar itibariyla belli bagh tiriinleri iiretmede avantajli tilkeler tirtinlerini ihrag

116. Fahri Yavuz, Uluslararas: Tarim Ticareti Ders Notlars, (Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ders Yaynlari,
Erzurum: 2016).
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etme durumunda olabilmektedirler. Diger yandan dezavantajli olduklar: tiriinleri
ise iretimde daha iyi durumda olan iilkelerden satin almalar1 miimkiin olmakta-
dir. Dolayisiyla mukayeseli iistiinliik prensibinde ifade edildigi iizere kaynaklarin
uygun iiretim alanlarina tahsisi yoluyla daha etkin bir sekilde kullanilarak diinya-
nin toplam iiretimi yani refahi artmaktadir. Arazi, su ve iklim gibi tarimsal iiretim
kaynaklarinin tasinamamasindan dolay1 bu durum tarimsal tiriinlerin ticaretinde
daha belirgindir.

Ekonomisinde tarimin 6nemli bir yere sahip oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde
yurt i¢i talep niifusla orantili bir seyir takip ettiginden tarim sektoriiniin kalkin-
mast ile uluslararasi ticaret arasinda ¢ok yakin bir bag s6z konusudur. Yurt i¢indeki
tarimsal iiretim teknolojiye bagli olarak tahmin edilebilir bir artig gosterebilecegi
gibi degisen iklim sartlarinin etkisiyle ortalamanin iizerine ¢ikabilir veya altina
diisebilir. Rekoltenin yiiksek veya diisiik gerceklestigi yillarda uluslararasi ticaret
tiyat dalgalanmalarinin engellenmesinde 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.
Diger taraftan tarimsal {iriinlerin arzinda zamanla meydana gelen artis talepteki
artisin tizerine ¢iktiginda tarim sektoriinde asir1 fiyat disiislerinin engellenmesi,
tarim sektoriinde ¢alisanlarin daha yiiksek gelir temin etmesi ve sektoriin 2023

vizyonu hedefine ulasmasi agisindan tarimsal ihracat onem kazanmaktadir.

GRAFIK 3. TARIMSAL DI$ TICARET (MILYAR DOLAR)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mihracat 48 6 78 81 91 108 10,7 12 144 152 17 18 20,8 202 21,2

mithalat 2,9 32 35 37 54 88 63 77 11 107 11,2 12,4 14,8 142 157

Kaynak: TUIK ve TIM

Tiirkiye'nin tarimsal ihracati son on bes yilda yaklagik 4,4 kat artarak 2017'de

20 milyar dolarin, ayn1 déonemde ithalat1 ise 5,4 misli artarak 15 milyar dolarin
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tizerine ¢ikmustir (Grafik 3). Tarimsal ihracatin tiretim degerindeki pay1 son ¢ey-
rek asirda ortalama ytizde 10 ile ylizde 20 arasinda artarken ozellikle son yildaki
artiy oran1 diger yillara kiyasla daha yiiksektir. Tarimsal ihracat tutar1 donem
ortalamasi olarak tarimsal ithalat tutarinin 1,5 kat1 olmus ve bu oran bazi yillar
harig fazla bir degislige ugramamistir.""” Tarimsal ihracat degeri agisindan 2016

verilerine gore Tiirkiye diinya tilkeleri arasinda yirmi ikinci sirada yer almistir.'*®

TABLO 8. TARIMSAL DIS TiCARETIN URUNLERE GORE DEGERI (MiL

Tarimsal Uriinler ihracati

ince ve Sert Kabuklu Meyveler 1,39 |285 |3,80 |435 |[394

Meyve, Sebze ve Bitkilerden Elde Edilen Mustahzarlar | 0,67 | 1,44 |1,72 |2,18 | 1,88
Hububat, Un, Nisasta ve Siit Uriinleri 024 |0,71 123 [1,50 |1,61

Degirmencilik Uriinleri, Malt, Nisasta, Bugday Gluteni 014 |0,72 |1,02 |117 |1,25

Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 035 |076 |120 |099 |1,03
Yenilen Sebzeler ve Bazi Kok ve Yumrular 047 095 |097 |1,04 |1,00
Balikcilik Uriinleri 0,12 1038 |041 |065 |0,80

Sit Urtinleri, Yumurtalar, Bal ve Yenilebilir

S 008 023 054 |053 |0,70
Hayvansal Urlinler

Diger Tarimsal Uriinler 134 (2,76 |431 |839 |899
Yagli Tohum ve Meyveler 048 |146 |167 |188 |1,92
Hububat 070 213 |151 |1,66 |1,69
Hayvansal, Bitkisel Kati ve Sivi Yaglar 049 | 165 |18 |186 |147
Canli Hayvanlar 0,01 |004 085 |032 | 1,21

Yenilen Cesitli Gida Mistahzarlan (Kahve Huilasalari,

Cay Hulasalari, Mayalar, Soslar, Diyet Mamalari) 0.16 1039 1047 1060 |066

Kakao ve Kakao Mustahzarlar 0,19 |0,28 |047 |056 |0,62
ince ve Sert Kabuklu Meyveler 008 032 (046 |046 |057
Diger Tarimsal Uriinler 0,79 |253 |341 |746 |7,56

Kaynak: TUIK ve TIM

117. Buradaki veriler TUIK, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi ve TIM kaynaklart dikkate alinarak hesaplanmustir.

118. “Major Exporters of Food and Agricultural Products”, Knoema, knoema.com/cduhihd/world-exports-and-
imports-of-agricultural-products, (Erisim tarihi: 15 Subat 2019).
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Tablo 8de goriildiigii tizere tarim tiriinleri ihracatinda meyve ve sebzeler yak-
lagik ytizde 45’lik bir pay ile ilk sirada yer alirken, ikinci sirada hububat ve tiriin-
leri gelmektedir. Ithalatta ise hububat ve iiriinleri ilk, yagli tohumlar ikinci sirada
yer almaktadir. Thracati en hizli artan kalem un ve degirmencilik tiriinleri olurken
ithalat1 en hizl artan driinler ise yagh tohumlar ve meyvelerdir. Dis ticareti hizh
artan yagli tohumlar, un ve degirmencilik tiriinlerinde Tiirkiye'nin net dis ticaret
fazlasi verebilmesi ve bunu koruyabilmesi igin ham iiriinleri ithal ederek ve bun-
lar1 katma degerli islenmis iirtinlere dontistiiren gida ve igecek imalati sektoriini
gelistirerek ihracatini ¢ok daha hizli artirmasi gerekli goriilmektedir.

Tiirkiye, tarim ve gida tiriinlerinin uluslararasi ticaretinde asagidaki ilkeleri
takip etmelidir:

« Ham iirtinler yerine katma degeri yiiksek islenmis @irtinlerin ihracatina agirlik

verilmelidir.

o lyi ve organik tarim uygulamalar1 yayginlastirilarak geleneksel tarim {iriinle-
rinde imaj ve marka olusturulmalidir.

o Uluslararas: piyasa cgesitliligi ve biyiikliigi artirilmalidir.

o Uretim ve islemede ve dolayisiyla ihracat iiriinlerinde kalite standartlari yiik-
seltilmelidir.

o I¢ ve dis piyasalarda pazar altyapisi olusturulmali ve devamlilig1 saglanmalidir.

o Tarimsal tiretim ¢esitliligi, gelismis gida ve i¢ecek imalat sanayii, gida ithalat:
yiitksek olan {iilkelere yakinlik avantajlari kullanilarak daha rekabet¢i olun-
malidir.

Temel stratejik gidalarda kendine yeterlilik bir giivenlik meselesi olsa da tarimsal
trtinler ihracat ve ithalatinda bu anlayis tiim iiriinlere yaymak yerine mukaye-

seli Gistiinliigiin oldugu iiriinlerin tiretim ve ticaretine agirlik verilmesi gereklidir.

AB Tarim Politikalari

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yikimdan ders alan Avrupa “Eger ekonomik iliskileri
gelistirirsek olusacak cikar iliskisinden dolayi birbirimizle savasmay1 goze alama-
y1z” diisiincesi ile 6nce o zamanin en 6nemli iiretim girdilerine dayali Avrupa
Komiir ve Celik Birligini, akabinde ise Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET)
kurarak ABnin temellerini atmistir. Zamanla bu ekonomik birlik belli seviyede
siyasi birlige doniismiistiir. Goriildiigi gibi bu siyasi birligin kurulus amaci igeri-

sinde Tiirkiye'nin bir dahli olmadig: gibi yeri de yoktu.'?

119. Fahri Yavuz, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Seyri”, Pusula, 15 Mart 2017.
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Tirkiye AET nin kurulusundan on dokuz ay sonra 1959da Yunanistan'a
gore dezavantajli duruma ditsmemek igin bu ilke ile birlikte o zamanki AET’ye
tiyelik miiracaatini yapmistir. Tam {yelik i¢in 1987de AB’ye yapilan miiracaata
kadar 1963’teki Ankara Anlagmasi ve 1973’teki On Katilim Anlagmasi disinda
AB Tiirkiye'nin giindeminde fazla yer almamustir. Ancak sonrasinda Tiirkiyedeki
bir kesimin Avrupali olma sevdasi yaninda diger kesimin AB’ye iiyelik siirecini
Tiirkiyedeki statitkoyu asabilmenin bir araci olarak gormesi nedeniyle iliskilerin
stirdiiriilmesine olan ilgi artti. AB ise, devam eden adaylik siirecindeki parasal
desteklerle Tiirkiye'yi kontrol altinda tutmak miilahazasiyla iligkileri siirdiirmeyi
stratejik gordi.

AB adaylig: siirecinde hep su yanlis soru sorulmustur: “AB Tiirkiye'yi tiyeli-
ge kabul edecek mi?” Diger taraftan “Agzimizla kus tutsak AB bizi iiyelige kabul
etmeyecek” degerlendirmesi ile “AB-Tiirkiye iliskilerinin stirdiiriilmesinin an-
lamsizl181” dogru bir ¢ikarim gibi miitalaa edilmistir. Halbuki asil amag¢ AB iiyesi
olmak degil, tiyelik stirecinin sagladigi imkan ve kaynaklardan en iyi sekilde ya-
rarlanarak Tiirkiyedeki yapisal ve ekonomik problemleri ¢ozmeye ¢alisip tlkeyi
daha iyi bir noktaya tagimak olmalidir. Bu anlamda AB Ortak Tarim Politikasina
(OTP, Common Agriculture Policy [CAP]) uyum igin 6zellikle kirsal kalkinma
politikalarina agirlik vermek, Tiirkiye tariminin gelismesi agisindan 6énemlidir.
Bu dogrultuda IPARD kirsal kalkinma desteklerinden azami 6l¢iide ve etkin bir
sekilde yararlanmak 6nem arz etmektedir.

AB ile iligkilerde Giimriik Birliginin giincellenmesi bugiinlerde giindemde
olan ve iizerinde ¢alisilan bir konudur. Mevcut anlasmanin 1996da yiiriirliige
girmesinden bu yana gegen yirmi ii¢ yili agkin siirede meydana gelen gelisme-
ler, ticari iliskilerdeki degisimler ve bunlarin getirdigi sorunlar giincellemenin
gerekli ve taraflar i¢in yararli olacag: kanaatini olusturmustur. Mevcut haliyle
sadece sanayi iiriinlerini kapsayan Giimriik Birligi islenmis tarim {iriinlerini
icermemektedir. AB-Tiirkiye Giimriik Birligini giincellemenin arkasinda hiz-
metler, kamu tedarikleri, tarimda daha ileri serbestlik, hijyen ve bitki sagligi,
glimriik vergisiz bariyerler gibi yeni konular1 icine alacak bir anlagmaya vara-
rak ikili ticari iliskilerini iyilestirmek yatmaktadir. Anlagmanin giincellenme-
siyle Giimriik Birligi'ndeki tirtinlerin niteligi ve yelpazesinin tarim, hizmetler,
sanayi ve kamu alimlar1 alanlarini kapsayacak sekilde genislemesi ve AB'nin
tigiincii tilkelerle imzalayacagi STAlarda Tiirkiye'nin magdur olmasinin 6niine
gecilmesi amaglanmaktadir. AB'nin yaptig1 etki degerlendirme ¢aligmalarina

gore AB’nin Tirkiye'ye ihracatinda 27 milyar avro, Tiirkiye'nin AB’ye ihracatin-
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da da 5 milyar avro artis ger¢eklesmesi ongoriilmektedir.'® Bu da daha ¢ok dii-
stik fiyatlar sonucu olusan tiiketici refahindaki artistan kaynaklanan Tiirkiyede
12 milyar, ABde de ise 5 milyar avro civarinda toplam refah artig1 anlamina
gelmektedir.

Tirkiye ile AB arasinda tarim alanindaki iliskilerin ¢ergevesi 1964’te yiiriir-
lige giren Ankara Anlagmasi ile belirlenmis, yillar icerisinde ilerleyerek Tiirki-
ye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari ile gelistirilerek bugiinkii ha-
lini almistir. Temel ve islenmis tarim @riinleri i¢in tercihli ticaret uygulamalar:
bu kararlar dogrultusunda yiiriitilmistiir.'”" Géimriik Birligi anlagmasi olusan
rekabet ortamindan dolay1 sanayi sektoriiniin gelismesine ve diinya ile rekabet
edebilir hale gelmesine katkida bulunmustur. Tarim sektdorii ise bu gelisen reka-
bet ortamindan mahrum kalmigtir. Diger taraftan hem giimriik vergileri hem
de iilke i¢indeki fiyat yiikseltici destekleme politikalar1 araciligiyla temin edi-
len yiiksek fiyatlarla iireticiler comert¢e korunmustur. Bu ticaret ve i¢ destek-
leme politikalarinin maliyetini ise yiiksek fiyatlar 6deyen tiiketici 6demektedir.
Giimriik Birliginin giincellenmesinde 6ngoriilen kapsam bu rekabet ortamina
tarim sektoriiniin girmesine imkan verecektir. Kisa vadede olumsuz etkiler ya-
ratacak rekabet ortami uzun vadede Tiirkiye tariminin rekabet edebilirligine
katki saglayacaktir.

Tiirkiye Glimriik Birligi anlasmasinin ilgili maddeleri geregince AB’nin STA
miizakerelerinde soz sahibi olamadig1 gibi anlagmalarin tarafi dahi degildir. Orne-
gin her ne kadar ABD tarafindan simdilik rafa kaldirilsa da Tiirkiye, AB ile ABD
arasinda miizakereleri siirdiiriilen Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakliginin
(TTIP) iginde yer almamustir.'** Miizakerelerin tamamlanip anlagsma saglanmasi
durumunda Tiirkiyenin ABD mallarina kapilarini giimriiksiiz agmasi gerekecek
ve diger taraftan ABD’ye glimriiksiiz giris yapamayacaktir. Dolayisiyla Tiirkiyenin
wsrarli bir sekilde derinleserek giincellemesini talep ettigi Giimriik Birliginde bu
sorun asilir ve degisiklikler gerceklesirse Tiirkiye AB'nin imzaladig1 STAlarin ta-
rafi olabilecektir. Zaten Giimriik Birligi giincelleme ¢alismalarinin tetikleyicisini
de bu durum olusturmaktadir.

Tarim iriinleri ticaretinde Tiirkiye'nin en énemli pazar1 olan AB iilkele-

riyle miizakere siirecini dersine ¢alisarak yiiriitmek, siirecin devamina iliskin

120. Pinar Yildiz, “Tiirk Ureticisi Avrupalt Olur mu?-Fahri Yavuz ile Réportaj”, Tarlasera, Subat 2017.

121. “Tiirkiye-AB Tercihli Tarim Uriinleri Ticareti”, T.C. Ticaret Bakanlig1, www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-
birligi/tarim, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2018).

122. Donald Trump ABD ile AB arasinda imzalanmast planlanan Transatlantik Serbest Ticaret Anlagmast’'ni (TTIP)
askiya aldigint agiklamigtir.

105



TURKIYE TARIMINA YENIDEN BAKIS

destek ve firsatlardan azami 6l¢iide yararlanmak, mevcut politika araglarini
giincellemek, tam iyelik miizakerelerini dogru bir sekilde yiiriitmek, ihtiyac
duyulacak yeni politikalar1 gelistirmek ve gerekirse derogasyon ve 6zel iiriin
ayricaliklarindan azami 6l¢iide yararlanip rekabet giiciinii artirarak ticari ilig-
kileri bitylitmek, gelistirmek ve giiglendirmek esas olmalidir. Diger taraftan
OTP iizerinden aldig1 biiyiik desteklerle rekabet giicii artirilan AB tarim sekto-
rii dolayli olarak Tiirkiye'nin tarim sektoriinii dezavantajli duruma diisiirmek-
tedir. Bundan dolay: Tiirkiyenin AB disinda alternatif uluslararasi pazarlara da

yonelmesi gerekmektedir.'*

DTO Tarimsal Ticaret Politikalari

Giindeme geldigi 1950’1i yillarda Uluslararasi Ticaret Orgiitivniin (ITO) giiglii bir
ticaret organizasyonu seklinde kurulmasi gerceklestirilememistir. Ancak bundan
kirk bes yil sonra 1986-1994 yillarinda devam eden Uruguay Turu sonunda Genel
Giimriik ve Ticaret Anlasmasinin (GATT) fonksiyonlarini devralmasi kararlas-
tirilan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 1 Ocak 1995 tarihinde kurulmugtur. DTO
tilkeler arasinda yapilan ticaretin kurallariyla ugrasan ve ticaretin serbestlesme-
sini saglamaya c¢alisan uluslararasi bir orgiittiir. Bu orgiitiin temelini uluslararasi
piyasada ticaret yapan ¢ok sayida iilke tarafindan tartisilan ve imzalanan anlas-
malar olusturmaktadir. Bu anlasma dokiimanlar1 uluslararas ticaret icin megru
olan temel kurallar1 belirlemektedir. Bu kurallar esas olarak hiikiimetlerin kabul
edilen sinirlar iginde ticaret politikalarini yiiritmelerini temin eden antlagma-
lardir. Hitkiimetler tarafindan imzalanan bu antlasmalarin amaci mal ve hizmet
tretenlerin, ihracatgilarin ve ithalatcilarin islerine yardimei olmaktir. '

DTO sisteminin temel ve uygulanan amaci arzu edilmeyen yan etkileri olma-
dig1 miidddet¢e miimkiin mertebe ticaretin serbest yapilmasina katki vermektir.
Bu da kismi olarak engellerin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Bunun
diger bir anlami diinyanin her yerinde ticaret kurallarinin ne oldugu hakkinda
fertlerin, sirketlerin ve hiikiimetlerin emin olmalarini saglamak ve ani politika
degisimlerinin olmayacag1 konusunda giivence vermektir. Diger bir ifadeyle ti-
caret kurallari acik ve kestirilebilir olmak zorundadir. DTOniin en énemli fonk-
siyonlarindan ikincisi ticaret pazarliklari i¢in bir forum olarak hizmet etmesidir.
Uglinciisii ise anlagmazliklar1 sona erdirmektir. Bu baglamda 2004 te tarimla ilgili
kabul edilen ¢erceve metinde asagidaki ilkeler kabul edilmistir:

123. Sadik Unay ve Serif Dilek, “Tiirkiye-AB iliskilerinde Ekonomi Faktorii”, Dis Politika Dergisi, Sayt: 1 (Temmuz-
Eyliil 2017).

124. Yavuz, Uluslararast Tarim Ticareti Ders Notlar.

106



TARIM VE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

o Serbest ticareti bozucu tarimsal desteklerin azaltilmasi
 Haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin kaldirilmasi

« Gumriik vergilerinin azaltilmasi

Tiirkiye DTO siniflamasinda “gelismekte olan iilkeler” grubunda yer aldi-
gindan bu iilkeler grubuna taninan ayricaliklardan yararlanabilmekte ve gelismis
tilkelerin ihracat siibvansiyonlarini azaltmalari, glimriik vergilerini indirmeleri
ve i¢ desteklerini kismalar1 sonucunda Tiirk tarim triinlerinin dis pazarlardaki
rekabeti a¢isindan bazi kazanimlar da elde edebilmektedir.

“I¢ destekler” agisindan kirmizi kutu tedbirleri arasinda bulunan girdi ve fi-
yat destekleri ile primlerin toplam destekleme biitgesinin yiizde 10’'undan az ol-
mas! durumunda muhtemel yiikiimliiliikklerde problem gériilmemektedir. Mavi
kutu tedbirleri altinda findik ve tiitiinde uygulanan alternatif tiriin destekleri
toplam tarimsal {iretim degerinin ytizde 5’ini ge¢meyecegi icin bu desteklemele-
ri olumsuz etkileyecek bir yiikiimliiliik yoktur. Yesil kutu tedbirleri igerisinde yer
alan basta dogrudan gelir destegi olmak tizere kirsal kalkinma, gida giivencesi,
altyap1 yatirimlari, genel hizmetler gibi desteklerin bugiin oldugu gibi uygula-
nabilecegi anlagilmaktadir. “Pazara giris” yani glimriik vergilerinin indirilmesi
konusunda ¢erceve metninde gelisme yolunda olan {ilkeler grubunda bulunan
Tiirkiye igin bahsedilen ayricaliklar ve 6zel iiriin tespiti yoluyla hayvansal iiriin-
ler bagta olmak {izere bolgesel kalkinma ve gida giivencesi agisindan dnem tasi-
yan tarim tiriinleri i¢in ayricalikli islemlerden yararlanmak miimkiin olabilmek-
tedir. Tarim driinleri “ihracat tegvikleri” ise cok diisiik miktarlardadir ve ihracat
kredisi yoktur. Ancak gelismis iilkelerin uyguladig: ihracat tesviklerinin kaldi-
rilmasi tarim driinlerinin dis pazarlardaki rekabet Gistiinliigiinii artiracagindan
olumlu bir sonug dogurabilmektedir.

DTOniin tiim politikalarinin ticaretin serbestlesmesi dogrultusunda olaca-
g1 varsayimindan hareketle Tiirkiye tariminin avantajlarini kullanarak rekabet
edebilir bir tarim sektoriinii ve dolayisiyla rekabetci bir tarim ticaretini tesis et-
mek kacginilmazdir. Tirkiye uluslararas: ticaret ¢ikarlar1 dogrultusunda oyunu
kurallarina gore oynamali, ancak ¢ogu iilkenin yaptig1 gibi stratejik gordigii
bazi sektérlerde korumaci politikalar uygulamaktan geri durmamalidir. Bunun
yaninda DTO'niin sundugu ayricaliklardan sonuna kadar faydalanmalidir. Ay-
rica Tirkiye kiiresel ekonomide yeni korumaci 6nlemlerin yiikselise gectigi bir
dénemde kendisi gibi gelismekte olan iilkeler gibi DTO kurallarinin etrafindan
dolasabilecegi ve stratejik sektorlere daha rahat destek verebilecegi firsat pence-

resinden yararlanmalidir.
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GIDA GUVENLIGI VE TUKETIM POLITIKALARI

Gida giivenligi agisindan gittikge 6nemsenen alternatif tarim iyi, dogal ve organik
gibi isimlerle ifade edilmekte ve alternatif tip gibi biraz gegmise —baslangica— do-
niis anlami tagimaktadir. Alternatif tarim kimyasal, biyolojik ve hatta mekanik
teknolojinin getirdigi yontemlerden biraz uzak, tavuklarin dogal ortamda stresten
uzak gezindigi, sigir ve koyunlarin merada yayilarak beslendigi ve bitkilerin de
herhangi bir kimyasal ilag, giibre ve kirlenmeye muhatap olmadan yetistirildigi
bir tarimsal tiretim seklidir. Aslinda bir agidan insanligin varolusundan bu yana
ge¢miste uygulanan tarim yontemidir. Bu geriye doniisiin arkasindaki gerekge ise
saglikli bir yasam saglama ve doganin, ¢evrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunma-
sin1 iceren ekosistemin devamliligini temin etme istegidir.

Alternatif tarim iyi, ekolojik, dogal ve organik tarim gibi birbirinden biraz
farkli anlam ve vurgular i¢eren adlandirmalarla ifade edilmektedir. Aslinda tiimi
ekosisteme miimkiin mertebe miidahale etmeden, sentetik girdileri en aza in-
dirgeyerek veya tamamen kaldirarak yapilan tarima karsilik gelmektedir. Ancak
aralarinda farkliliklar vardir. Iyi tarim1 tanimlayan ¢ok sayida kurallar olmasina
ragmen temelde insan saghigina, hayvan refahina ve ¢evreye zarar vermeden yapi-
lan, gerekli giibre ve ilag gibi kimyasal girdileri en diisiik diizeyde gerektigi kadar
kullanan ve bu kimyasal kalintilarin iiriinde olmamasini saglayan bir tarimi ifade
etmektedir. Dogal ve ekolojik tarim genelde ayni anlamda kullanilan ve herhan-
gi bir kimyasalin yer almadig1 dogal ortamda yetistiricilik olarak tanimlanabilir.
Organik tarim ise tiretimden tiiketime her asamada herhangi bir kimyasal uy-
gulamasini reddeden sertifikasyon siireci i¢inde yapilan tarimi ifade etmektedir.
Ancak halk dilinde dogal ve ekolojik ile organik tarim kavramlar1 zaman zaman
birbiri yerine kullanilabilmektedir.

Tiirkiyede yillara gore organik tarimin bitkisel iiretim verileri Tablo 9da yer
almaktadir. Buna gore organik tarimda iiriin sayisinin yaninda ekili alan ve giftci
sayisinin arttigl goriilmektedir. Bu siirecte devletin organik tarim gerceklestiren
treticilere yonelik destekleri de devam etmistir. Bu baglamda 2016’ya kadar 642,3
milyon TL destek yapilan organik tarim iiretiminde 2002-2016 arasinda {iretim
alani yiizde 483, tiretim miktar1 yiizde 698 ve {iriin gesidi ylizde 50 artig kaydet-
mistir.'* Bitkisel tiretim kadar olmasa da hayvansal organik iiretimde de 6nemli
artiglar olmustur. Ancak bu artislarin ¢ok daha hizli gergeklestirilerek ¢ok daha

biiyiik rakamlara ulagmasi gerekmektedir.

125. “Destekleme Biilteni”, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Eyliil 2018.
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TABLO 9. ORGANIK BIiTKiSEL URETIM

Uriin Cesit Ciftci Sayisi LeEElE ]l 3 qulam Uretim Miktan
Yil S (Adet) Yapilan Alan Uretim Alani i
Y (GERED) (GENED)
2002 150 12.428 57.365 89.827 310.25
2007 201 16.276 124.263 174.283 568.128
2013 213 60.797 461.395 769.014 1.620.387
2017 214 75.067 513.981 543.033 2.406.606

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig

Tiirkiyede kontrol ve sertifikasyon kuruluglarinin yetkilendirilmesiyle 651
tiretici ile on sekiz ilde 53 bin 607 dekar alanda Iyi Tarim Uygulamalar1 (ITU)
baslamistir. Bu uygulama 2017'de altmis dort ilde 72 bin 236 tireticiye ulasmis ve 6
milyon 247 bin dekar alanda iiretim gergeklesmistir. 2007-2017 arasindaki on yil-
lik siirede iiretici sayis1 ve iiretim alaninda ¢ok biiyiik bir artis yasanmaistir (Tablo
10). iyi tarim ile 2007'de 53,6 bin ton tiretim s6z konusu iken bu rakam 2017de
6 milyon 247 bin 107 tona ulagmustir.’? Iyi tarima yonelik alan bazli destekler
2009da 146 iireticiye 18 bin 975 dekar alan i¢in 341 bin 541 TL, 2017'de 50 bin 712
giftciye 3 milyon 456 bin 893 dekar alan i¢in 186 milyon TL seklinde olmustur.
Bu egilimin hizlanarak artmasi gida giivenligi ve ulusal ve uluslararas piyasalarda

rekabet edebilirlik acisindan 6nem arz etmektedir.

TABLO 10. iYi TARIM UYGULAMALARI

Vil il Uretici Savisi Uretim Destek Alan | Desteklenen | Destekleme
Sayisi Y Alani (Dekar) | Uretici Sayisi | Alan (Dekar) | Miktan (TL)
18 651

2007 53.607

2009 42 6.020 1.702.804 146 18.975 341.541
2011 49 3.042 499.632 2.069 250.789 5.339.000
2013 56 8170 985.099 2.847 392.030 10.793.366
2015 61 39.740 3.465.695 18.765 1.558.210 81.145.435
2017 64 72.236 6.247.107 50.712 3.456.893 | 186.120.000

Kaynak: “Iyi Tarim Uygulamalari Istatistikleri 20177, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig.

126. “Iyi Tarim Uygulamalart statistikleri 20177, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, www.tarimorman.gov.tr/
Konular/Bitkisel-Uretim/Organik-Tarim/Istatistikler, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2018).
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Alternatif tarim yontemlerinin timii biyogesitliligi koruyan ve dolayisiyla
ekosisteme devamlilik getiren stirdiiriilebilir bir tarimsal tiretim sistemi oldugun-
dan tim diinyada tesvik edilmektedir. Alternatif tarimin gelismesini saglayan ii¢
temel siiriikleyici su sekilde siralanabilir:

« Tiiketici tercihleri ve dolayisiyla piyasanin istekleri

« Kamu yarar1 dolayistyla hiikiimetlerin gelistirdigi diizenleme, tesvik ve destekler

« Cesitli miilahazalarla ortaya cikan iiretici inisiyatifleri'®”

GORSEL 25. DOGAL VE ORGANIK TARIM

127. Fahri Yavuz, “Alternatif Tarim Uzerine”, Pusula, 27 Bylil 2017.
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Insanlar -ozellikle belli bir gelir seviyesi ve yagin iizerinde olanlar- saglik

endisesiyle fiyat farkina ragmen alternatif tarim iriinlerini daha ¢ok tercih eder

hale geldiginden organik tarimin piyasa araciligryla en 6nemli giidiileyicisi ol-

maktadir. Hitkiimetler gida giivencesi ve giivenligi, siirdiiriilebilirlik, dogal kay-

naklar ve ¢evrenin korunmasi gibi kamu yararina faydalarindan dolay: alternatif

tarimi yayginlastirmak icin gesitli politikalar uygulayan siirtikleyici diger gii¢ ol-

maktadir. Ciftgiler ise stirdiiriilebilir, daha diigiik maliyetli, aile sagligini koruyan

ve sahip oldugu ¢evre sartlarinda olusturdugu 6zgiin tiretim sistemiyle 6zgiiven

veren bir yontem olmasi nedeniyle organik tarima meyletmektedir. Dolayistyla bu

ti¢ siirtikleyiciyi de giiclendiren politikalari, alternatif tarimi yayginlastirmak icin

¢ok yonlii olarak hayata gegirilmelidir.

Biiytik ¢apta ticari organik tarimi desteklemek yaninda;

Sehir ve kasabalarda hobi bahgelerinin tesis edilmesi belediyeler, tiniversiteler,
kurumlar ve sirketler araciligiyla yayginlastirilmasi,

Imkanlar uygunsa evlerin ve apartmanlarin yaninda kiiiik sebze bahgeleri-
nin ihdas edilmesinin kolaylagtirilmast,

Ozellikle yoresel iiriinlere dayali, kirsal kalkinmayla iligkilendirilen ve dogru-
dan tiiketiciyle temas kuran kii¢tik ¢ift¢i pazarlarinin artirilmast,

Cay tiretiminin organik yapilmasi ¢abalar1 gibi geleneksel ihrag tiriinlerinde
de tamamen organik tarima gecilerek uluslararasi piyasada aynen “Yeni Zelan-
dada resmi olarak kesilen tiim etler helaldir” imaj1 gibi “Tiirkiyeden ithal edilen
findik, {iziim, kayis1 ve incir organiktir” imajinin olusturulmasi saglanabilir.

Kaliteli, saglikl1 ve giivenli tikketim i¢in;

Bitki ve hayvan sagligi denetimleri biitiinciil bir anlayisla yapilmal,
Gida kontrol ve denetimleri zamaninda ve yerinde gergeklestirilmeli,

Saglikli nesiller i¢in et-siit {iriinleri basta olmak tizere temel gida tiiketimleri
desteklenmeli,

Gida konusunda bilgi kirliligini giderecek politika 6nlemleri etkin bir sekilde
alinmal,

Helal gida, gida igerigi ve raf mrii konularinda net ve keskin politika eylem-
leri hayata gecirilmel,
Tiiketicilerin daha giivenilir, daha kaliteli olan organik ve/veya cografi isaretli

tiriinlere yonelmesi tesvik edilmeli ve

Tim iretim asamalarinda ¢evreye duyarli tretim yontemleriyle iretilen
triinlerin artirilmasi ve boylece gevrenin korunmasi amaglanmalidir.
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DOGAL KAYNAKLAR VE
CEVRE POLITIKALARI

Hizli niifus artis1 ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak dogal kaynaklar
ve gevre ile ilgili problemler son yillarda daha ¢ok giindeme gelmeye ve tarim
politikalariyla iliskilendirilmeye baslamistir. Tarim politikalar1 hazirlanirken ve
uygulanirken dogal kaynaklarin ve ¢evrenin de korunmasinin dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Diinyanin sahip oldugu dogal kaynak stokunu han-
gi hizda kullanmaliy1z? Cevrenin geri doniisii olmayan degisimi hangi oranda
devam etmelidir? Bugiinkii nesil hangi sartlar altinda gevresel degerler icin mal
ve hizmetlerin ticaretini yapmalidir ve kaynaklarin kullaniminda hangi sinirlan-
dirmalar1 gelecek nesiller i¢in goniillii olarak kabul etmelidir? Bu sorular dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi ve kullanilmasina yonelik politikalarin teme-
lini olusturmaktadir. Dogal kaynaklar ve ¢evre politikalarindaki tiim bu sorular
cevaplanmayi, yani biiyiik ya da kiigiik, genis ya da dar kapsamli, ulusal ya da
yoresel problemler ¢oziilmeyi beklemektedir.

Dogal kaynaklarin baginda gelen tarim arazisi, orman ve mera biitiinciil bir
yaklagimla ekosistem biitiintiniin pargalaridir ve birbiri ile etkilesim halindedir.
Bu nedenle dogal kaynaklarin degerlendirilmesini sadece isletmecilik teknigi ve
bilgisi ile ele almak yetmez. Zira ormanciligin ana konusunu olusturan orman-
lar bitkisel ve hayvansal kaynakl1 bir canlilar toplulugu oldugundan biyolojik bir
varliktir. Bu varligin olusumu, gelisimi ve toplum yararina degerlendirilmesi gibi
islemler biyolojik kurallar: gerektirir. Bu nedenle dogal kaynaklar gerek politika
belirlenmesi gerekse de ekonomiye kazandirilmasinda ¢ok yonlii diistiniilmeli ve

buna gore uygulamalar yapilmalidir.
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DOGAL KAYNAK POLITIKALARI

Dogal kaynak politikalarindaki temel amag, kaynaklarin kullanimini en etkin
bir sekilde yoneterek faydayr maksimum yapmaktir. Gelecek nesilleri gozeten
bir toplum dogal kaynaklarin kullaniminda stirdiiriilebilir bir yaklagimi benim-
semek durumundadir.”®® Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir dogal kaynak kullanimi-
nin ve bununla iliskili siirdirilebilir bir tarimin birlikte dikkate alinmas1 ge-
rekmektedir. Dogal kaynaklarin ana unsurlar: olan toprak, su ve hava tarimda
yararlanilan en temel kaynaklardir. Tarimin siirdiiriilebilirligi agisindan korun-
malar1 ve dikkatli kullanimlar: elzemdir.

Arazi bir kiitle olarak bitkileri, hayvanlari, su kaynaklarini, binalari, nakli-
ye alanlarini ve diger araziyi kullanan tiim faaliyetleri destekler. Toprak olarak
kullanighdir ve hayat saglayan sistemin ana unsurudur. Yeralt: degerlerinin de-
posudur, mineralleri ve fosil yakitlar: ve benzer stoklar: i¢cinde saklar. Arazile-
rin bu yararlarindan faydalanma diger potansiyel kullanimlarini etkilemektedir.
Ornegin maden ¢ikarma arazi yiizeyini tehlikeli bir sekilde bozarak tarim, or-
mancilik, yabani hayvanlar1 koruma, yerlesim ve endiistriyel kullanim ve onun
estetik degerini olumsuz etkilemektedir. Arazinin binalar, nakliye alanlari, park
alanlar1 gibi kentsel kullanimlar1 tarimsal iretim ve yesil alan i¢in arazi mik-
tarini azaltmaktadir. Arazinin tarim dist kullanimlarinda geri doniisimiiniin
zorlugu, bu kullanimlara tahsis edilmesi i¢in ciddi ¢aligma ve siki denetimlerin
yapilmasini gerektirmektedir.

Suyun kullanma alanlar1 ¢ok ¢esitlidir. Su, igme ve temizlik gibi nedenlerle
yerlesimde, 1sitma, sogutma, temizleme ve ¢oziicii olarak endiistride, ticari de-
nizcilikte, yiizme, balik tutma, su sporu gibi eglence alanlarinda kullanilmakta-
dir. Bunlar ekosisteme destek veren tarimsal ve tarimsal olmayan kullanimlardir.
Suyun herhangi bir kullanimi1 -6rnegin artiklar1 yok etmede yararlanilan yogun
su- suyun ekosistemi destekleyen degerini disiirerek diger kullanim alanlarini
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla kullanimlarin yan etkileri de dikkate alinma-
lidir. Glintimiiz diinyasinda 6zellikle kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak gittikce
azalan suyun korunmasi ve israf edilmeden kullanimi bir zorunluluktur. Tarimsal
tiretimde bu zorunluluk daha da artmaktadir.

Hava canli hayata destek, hava hareketi, gorebilirlik, estetik, eglence, nak-
liye, endiistriyel islemler ve atiklar1 yok etmek i¢in kullanmada vazgegilmezdir.

Bu kullanimlar i¢inde ve arasinda catigmalar sz konusudur. Ornegin atiklar

128. Alan Randall, A Resource Economics: An Economic Aproach to Natural Resource and Environmental Policy, Second
Edition, (John Willey & Sons Inc., New York: 1897).
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yok etmek i¢in yogun hava kullanimi, goriisii sinirlar ve hayat destegi i¢in kulla-
nilan havanin degerini diisiiriir. Tim canlilarin yasaminda oldugu gibi tarimsal
uretimde de alternatif kullanimlar, havanin tarimsal kullanimlarini olumsuz et-
kileyeceginden bu kullanimlarin siirdiiriilebilir olmasi saglanmalidir.

Tiim bu dogal kaynak kullanimlari, birbirine rakip olabilecegi gibi ayni za-
manda birbirini tamamlayabilir. Bu potansiyel, insanoglunu dogal kaynaklar:
simdi ve gelecek icin akillica tahsis etmeye yonelik organizasyon giiciinii kul-
lanmaya, hirs ve egosunu kontrol etmeye zorlamaktadir. Insanoglu mevcut ka-
zanglar ve gelecekte ortaya ¢ikacak maliyetler arasindaki en uygun dengeyi her
zaman dikkate alarak dogal kaynak kullanimindan elde edecegi net kazanglar:

maksimum yapmak zorundadir.

ORMAN VE ORMANCILIK POLITIKALARI

Ormancilik politikasi, orman kaynaklarinda gerceklesen faaliyetlerin toplum
ve ulusal ekonomi igindeki bazi sektorlerle iliskilerini konu edinmektedir. Ayni
zamanda giinimiizde ormanciligin kendi disindaki tiim sektorlerle ve toplum
ile olan iliskilerini ve etkilesimini de kapsamaktadir.'® Burada var olan konu ge-
sitliliklerinin yani sira boyut degisiklikleri de 6nem kazanmaktadir. Ormancilik
politikasi kapsaminda incelenen konular ulusal ve bolgesel 6lgekten uluslararas:
ve kiiresel boyutlara tasinmaktadir. Ormansizlasma, kuraklik ve ¢ollesme, iklim
degisikligi, biyolojik ¢esitlilik, stirdiiriilebilir kirsal kalkinma, karbon stok alan-
lar1 gibi konular ormancilik politikalarinin da hedefinde yer almaktadir.
Ormancilikta ormanlar ve diger agaglik alanlarin durumu “orman kaynak-
lar1”; orman tesisi, 1slahi, tohum ve fidan tiretimi ve gen kaynaklarinin korun-
masin1 “biyolojik ¢esitlilik”; dogal genglestirme alan1 agma, yerlesme, yakacak
odun tiiketimi, orman yanginlari, otlatma zararlari ve izin irtifaklar1 “ormanla-
rin saglik, canlilik ve entegrasyonu” politikalari olarak adlandirilmaktadir. Ilave
olarak odun ve odun dis1 orman iiriinleri iiretimi “ormanlarin tiretim kapasitesi
ve fonksiyonlar1”; koruyucu 6zelligi nedeniyle muhafaza edilen alanlarin korun-
mas1 “ormanlarin koruyucu ve gevresel fonksiyonlar1” ve orman koyleri ve sivil
toplum orgiitleri ise “ormanlarin sosyoekonomik fonksiyonlar1” basliklar: altin-

da ele alinmaktadir.’*

129. Aytug Akesen ve Abdi Ekizoglu, Ormancilk Politikas:, (Tiirkiye Ormancilar Dernegi Yayini, Ankara: Eyliil
2010).

130. Erdogan Atmis ve Hikmet Batuhan Giingen, “AK Parti Hiikiimetlerinin Ormancilik Politika ve Uygulamalarinin
Stirdiiriilebilir Orman Yonetimi Kapsaminda Analizi”, Orman Miihendisligi Dergisi, Sayr: 10-12, s. 8-23.
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Tim bu faaliyet ve fonksiyonlar agisindan son yillardaki ormancilik poli-
tikalarinin sonuglar1 degerlendirildiginde orman ve ormancilik adina genelde
olumlu gelismelerin oldugu ancak bu sonuglarin hedeflenen seviyelere geleme-
digi gorulmektedir. Ayrica bazi gelismelerin genel egilimlerin sonucunda ortaya
¢iktig1 ve bazilarinin da verilerin temin edilisiyle ilgili oldugu ifade edilmekte-
dir. Kamunun da giindeminde olan ve toplumun ikna edilmesi gereken konular-
dan biri ormanlarin amag dis1 kullanimi, digeri de orman alanlarinin korunmasi
adina ormanda ve etrafinda var olan mera ve otlarin kullanimdan uzak tutularak
israf edilmesidir. Iste bu noktada, diinyada gittikce yayginlasan bir egilim olan

tarimsal ormancilik giindeme gelmektedir.

Tarimsal Ormancilik

Tarimsal ormancilik ayni arazi iizerinde ayn1 zamanda veya birbirini takip ede-
cek sekilde ormancilik, bitkisel iiretim ve hayvanciligin birlestirilerek kombine
arazi kullanimi saglayan, arazinin verimliligini artiran, halkin kiiltiirel galigma-
lar1 ile uyumlu ve devamlilik arz eden bir arazi kullanim seklidir.”*' Diger bir
ifadeyle tarimsal ormancilik, bitkisel tiretim alanlar1 ve meralar icinde veya ¢ev-
resinde agag ve ¢alilarin yetistirildigi bir arazi kullanim sistemidir. Sistem sosyal,
ekonomik ve gevresel boyutta etkilesimin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tanimdan da anlasilacag: gibi dogal kaynaklarin temel 6gesi olan tarim ve or-
mancilik faaliyetleri ve bunlar sonucunda elde edilen iiriinlerin birim tiretim
alanindan ayni anda ya da birbirini izleyen zamanlarda iiretilmesini saglayan
bilesik bir tiretim sistemidir.

Tarimsal ormancilikta arazi kullanimi genis ve etrafli diistiniilmektedir. Ta-
rimsal triinler, hayvan yemi olan bitkiler, agaglardan toplanan yenilebilir mey-
veler, diger tali tiriinler, yakacak odun, tomruk, kereste gibi ¢ok ¢esitli iiriinlerin
yetistirilmesi amaglanir. Tarim ve ormanciligin bu amagli kombinasyonu artan
biyogesitlilik ve azaltilmis erozyon da dahil olmak tizere gesitli faydalara sa-
hiptir."** Boylece kisith kaynak olan araziyi ekolojik, teknolojik, ekonomik ve
sosyopolitik kosul ve imkanlarin bileskesini bularak kisi ve toplum yararina en
uygun sekilde kullanmaktir. Tarimsal ormancilik uygulamalar1 tim diinyada
ok yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerin kontroliin-
de geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde de basarili bir sekilde uygulanmaya

devam etmektedir.

131. Ibrahim Turna, “Tarimsal Ormancilik (Agroforestry)”, KTU, Orman Fakiiltesi Ders Notlart, Yayin No: 87, (2013).
132. “Agroforestry”, Wikipedia, en.wikipedia.org/wiki/Agroforestry, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2018).
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GORSEL 26. ORMAN iCINDE HAYVANSAL VE BIiTKiSEL URETIM

Tarimsal ormancilik sistemlerinin ¢ok sayida ekolojik ve gevresel avantajlari
bulunmaktadir. Zira sistem gida tiriinleri tiretimi, evcil hayvancilig: tesvik, toprak
ve su kaynaklarini diizenleme, biyogesitliligin siirdiiriilmesi, karbon miktarina
katk: saglama yaninda iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma gibi ¢ok
gesitli fonksiyonlara hizmet etmektedir. Sosyal ve ekonomik faydalarina gelince
sistem yeni is imkanlar1 saglamakta, halkin tarim ve ormancilik algilarini iyiles-
tirmekte ve dogal peyzaj igin bir sans sunmaktadir. Tim bunlarin yaninda kirsal
halkin kalkinmasina katki saglamaktadir. Tarimsal ormancilikta agaglar ve zirai
triinlerin topragin degisik katmanlarindan en etkili sekilde faydalanmasi esas
alinmaktadir. Dolayisiyla bu faydalanmay: gergeklestirmek i¢in uygulamaya ko-

nulacak sistemlerin iyi planlanmasi ve teknigine uygun olmasi gerekmektedir.'*’

133. Turna, “Tarimsal Ormancilik (Agroforestry)”.
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Diinya niifusu arttik¢a arazinin daha verimli ve stirdiiriilebilir kullanimi ihti-
yaci daha acil hale gelmektedir. BM’ye gore 2011'de 7 milyardan fazla olan diinya
niifusunun bu yiizy1l ortasina kadar 9,3 milyara ¢ikmasi beklenmektedir. Bu du-
rumda, 2050 yilinin gida talebini karsilamak igin tretimin ytizde 30’un iizerinde
artmasi gerekecektir. Bu rakamlar, ge¢misteki ve bugiinkii siirdiiriilebilir olmayan
arazi kullanimi uygulamalarindan kaynaklanan giincel sorunlara neden olan arazi
yonetme, tarimsal tiriinler tiretme ve agag iiriinleri yetistirme yontemlerini sorgu-
lamak ve degistirmek i¢in yeterli gerekgeler olusturmaktadir.

Tirkiyedeki tarimsal ormancilik caligmalarini iyi anlayabilmek ve potansiyeli-
ni tespit edebilmek i¢in tilkenin cografi yapisini ve 6zellikle yetisme ortami 6zellik-
lerini iyi bilmek ve buna bagl olarak flora (bitki drtiisii) ve faunayi (hayvan varligi)
tanimak gerekmektedir. Tiirkiye yedi cografi bolgesi ile ok degisik iklim ve toprak
yapisina, ¢ok cesitli flora ile fauna ¢esidine sahiptir. Tarimsal ormancilikta esas olan
ayn1 arazi par¢asindan ¢ok yonlii yararlanmak olduguna gore arazi yapisinin iyi
taninmasi ve maksimum verimi alacak iiriin gesitlerinin belirlenmesi sarttir.

Tarimsal ormancilikla arazi sahiplerine odun ve odun dis1 orman tiriinleri
bakimindan kendi kendine yeterlilik saglamasi, iiriin gesitliliginde artis giiven-
cesi, toprak alt1 ile Gistiindeki bosluklarin daha verimli kullanilmasi, erozyona
kars: tarim topraklarinin korunmasi, iiretilen tarimsal iiriinlerin besin degeri,
organik madde agisindan toprak verimliliginde -daha az giibreleme gereksini-
mi ile- artis, hayvansal ve bitkisel tirtinlerin riizgér, sicaklik ve soguklara kars:
korunmasi, bitkisel tiriinlerin yetistirilmesi icin daha diisiik kalitedeki yetisme
ortamlarinin kullaniminin siirdiiriilmesi saglanabilecektir.

Tiirkiye arazi siniflar1 ve bolgesel durumu iyi incelenerek gerek ormancilik
gerekse de tarimsal faaliyetlerde birbiriyle rekabet eden degil birbirini tamam-
layan calismalar yapilmalidir. Ozellikle farkli yetisme ortami kosullarina sahip
Tiirkiyede tarimsal ormancilik faaliyetlerinin ¢ok genis alanlara uygulanabilecegi
goriilecektir. Nitekim tarimsal ormancilikla ilgili yapilan bilimsel ¢alismalarda bu
konu acikgca ifade edilmektedir.

Cok fonksiyonlu ozellikleri sayesinde tarimsal ormancilik giindemde olan
gevresel, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimiiniin bir pargasidir.’** Tarimsal
ormancilik sistemleri agaglarin tarim ortamlarinda mahsuller ve/veya hayvansal
tretim sistemleri ile birlikte yonetildigi geleneksel ve modern arazi kullanim sis-

temlerini igerir. Ttiim 6l¢eklerde arazi kullanicilari igin sosyal, ekonomik ve cev-

134. “Agroforestry”, FOA, www.fao.org/forestry/agroforestry/en, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2018).
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resel faydalar1 artirmak amaciyla tiretimi gesitlendiren ve siirdiiren dinamik ve
ekolojik temelli dogal kaynak yonetim sistemleridir.

Tarimsal ormanciliktan elde edilen kazanimlar1 gosteren ve giderek artan sa-
yida bilimsel ¢alismalar mevcuttur. Bu avantajlar: ciddi bir sekilde dikkate alip
tarimsal ormanlarin ¢evreyi ve insanlarin yasamini iyilestirmeye énemli katkida
bulunabilecegine inanmak gerekmektedir. Tiirkiye acisindan ormanlar i¢indeki
meralarin, agag ve ¢ali gibi orman {riinlerine zarar vermeden kullanilmas: dogal
bitkisel ve hayvansal {iriinler iiretimine 6nemli katkilar saglayacaktir. Dolayisiyla
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, yoksul yanlisi kalkinma, siirdiiriilebilir ta-
rim ve gida giivenligi politikalariyla da ¢ok uyumlu olan tarim ormanciligi daha
¢ok giindeme gelmelidir. Bu konu iizerine ¢alismalar yapilmali, yeni uygulamalar

baslatilmali ve bunlar yayginlagtirilmalidir.

CEVRE POLITIKALARI VE TARIM

Belli bir kaynakla yani maliyetle en yiiksek kazanca veya belli bir kazanca mini-
mum maliyetle ulasmak ekonomik davranis olarak tanimlanir. Firmalar karlari-
ny, tiiketiciler ise faydalarini maksimum yapmay1 hedefler. Bu hedeflere kitlenen
tiretici ve tiiketici davraniglar: sonucunda dogal kaynak rezervleri azalir ve ¢evre
asir1 kirlenmeye baglar. Yani dogadan ¢ikarma, iiretim, isleme, tiiketim ve yok
etme siireci hizli bir sekilde devam eder. Firmalar kar ettikce daha fazla tiretme-
yi, titketiciler kazandik¢a daha ¢ok tiiketmeyi hedefler ve bu da belirtilen siireci
yani dogal kaynaklar1 daha hizl tiiketme ve gevreyi daha fazla kirletme sonucunu
dogurur. Yapilan bazi ¢alismalar radikal 6nlemler alinmazsa diinyanin iflas nok-
tasina dogru hizla ilerledigini ifade etmektedir. Iste bu noktada dogal kaynaklar
ve ¢evre politikalar1 bu gidisat1 yavaglatmayi ve hatta durdurmay1 hedeflemekte-
dir. Bu yavaslatmada iiretici ve tiiketici sirasiyla iiretim ve tiiketimini kismaktadir.
Boylece maksimum kar ve faydayi saglayan davranis bicimine gem vurularak yani
bu ekonomik faaliyetlerin sosyal maliyetleri dikkate alinarak dogal kaynaklarin
korunmasi ve gevrenin temiz tutulmasi saglanabilmektedir.

Cevre politikas: insanin gevre iizerine olan etkilerinden kaynaklanan ve so-
nugta insanin saglikli, temiz ve ferah yasamini olumsuz etkileyen problemlerin
¢oziimiine odaklanir. Bu problemler genelde hava ve su kirliligi, atiklar, ekosis-
temin bozulmasi, biyolojik cesitligin yok olmasi, dogal kaynaklarin hor kullanil-
masl, yaban hayati ve tiirlerin neslinin tiikenmesi seklinde siralanabilir. Bireysel
olarak faaliyet gosteren ve sadece fayda/kar amaci giiden fertlerin ve/veya firma-

larin gevreye zarar vererek topluma sosyal bir maliyet yiikleyen faaliyetlerini ki-
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sitlayan, bazi sartlara baglayan veya tamamen yapilmasini engelleyen hiikiimet
miidahaleleri, cevrenin korunmasini amaglayan ¢evre politikalarini olusturmak-
tadir. Ayrica gevreyi olumlu etkileyen 6rnegin organik ve iyi tarim uygulamalar
gibi faaliyetlerin tesvik edilerek artirilmasi da gevresel politikalarin diger bir sekli
olarak tezahiir etmektedir.

Tarim sektoriinii ilgilendiren bir politika veya uygulama gevreyi etkileyecegi
gibi gevreye iliskin alinacak kararlar da tarimi1 dogrudan etkileyebilecektir.’*> Bu
etkilesim ¢ercevesinde tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan gevresel etkiler ve bu
etkilerin giderilmesine yonelik tedbirler her iilkede oldugu gibi Tiirkiye i¢in de ol-
dukga dnemlidir. Tarim sektoriinde kimyasal giibre ve ilaglarin kullanimi, sulama
ve mekanizasyon uygulamalari, 1slah ¢alismalar1 gibi entansiflesmeye doniik uy-
gulamalar tarimsal tiretimde 6nemli artiglara yol agmistir. Bu gelismeler bir yan-
dan verimliligi 6nemli 6lgiide artirirken diger yandan tarimsal faaliyet kaynakl
bazi ¢evre sorunlarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Son dénemlerde
tarim politikalarinda ¢evreye 6zel bir 6nem verilirken, ciftci diizeyinde de siirdii-
riilebilir tarimsal uygulamalar konusunda gelismeler kaydedilmistir.

Tarimsal faaliyetin su ve toprak kaynaklari, biyolojik ¢esitlilik ve iklim de-
gisimi lizerine olumsuz ¢evresel etkileri olabilmektedir. Bu etkileri azaltmak an-
laminda organik tarim yasasi ve diizenlemeleri, iyi tarim uygulamalari, genetigi
degistirilmis organizmalar (GDO) ve biyolojik giivenlik ve ¢evre amagl tarimsal
alanlarin korunmasi (CATAK) tarimsal desteklerin dahil edildigi tarim kanunu
bu etkileri azaltmaya yonelik politikalardir. Bu politikalari iyilestirmek ve ihtiyaca
binaen yeni ve daha etkin olanlar1 devreye sokarak yayginlastirmaya yonelik poli-
tikalar dikkatle olusturulmali ve uygulanmalidir.

Cevre politikalarinda esas siirdiiriilebilir tiretim, tiiketim ve kalkinmay1 sag-
lamaktir. Ornegin havanin yasam icin temel oldugu gercegi herkes tarafindan es-
kiden beri bilinir. Kirlenmis havanin insan yasaminda rahatsizliga neden olacag:
gercegi de bilinmektedir. {lk insanlar 1sinmak icin atesi magaraya tagidigi anda du-
man formundaki hava kirliliginin farkina vardi. Insanoglu magaradaki dumanin
etkisini azaltmak i¢in daha dikkatli bir yer se¢imi ve ates yakmak gerektigini fark
etti. Yakinindaki bir atesin konforu ve sicaklig1 karsiliginda biraz dumana da raz1
oldu. Dolayisiyla gevre politikalarinda uglarda olmak yerine orta yolu bulan poli-
tikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yani siirdiiriilebilirlik her alanda oldugu gibi ¢evre
politikalarinda da 6ne ¢iktigindan bu dogrultuda hareket etmek gerekmektedir.

135. Fahri Yavuz, Tizrim Politikast Ders Notlars, (Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Erzurum: 2015).
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1.

Tarim; ana misyonu halkin beslenme ihtiyacinin karsilanmasi yaninda tarima
dayali sanayiye ham madde temin etmek, toplam is giicliniin yiizde 20’sine istih-
dam saglamak, tarimsal ihracatla iilkenin doviz arzini artirmak, dogal kaynaklar
ve ¢evrenin korunmasinda en 6nemli roli iistlenmek ve niifusun yiizde 37’sinin
ikamet ettigi kirsal alanlarin gelismesinde en 6nemli siiriikleyici gii¢c olmak gibi

rolleriyle stratejik bir sektordiir.

2.

Her ne kadar ileri teknolojilerin iireticiye ulagtirilmasi yoluyla verimliligin arti-
rilmas: tarimsal kalkinmanin temel sartlarindansa da biitiin giigliikler sosyal ve
ekonomik problemler iizerinde diigimlenmektedir. Yagam ve is sartlar1 iyi bir sta-
titye kavusturulmadan, tarimsal destekler ¢iftlik diizeyinde karsilik bulmadan ve
tarimsal Girtinler i¢in deger fiyat ve pazar emniyeti saglanmadan tiretime yonelik

teknolojik iyilestirmeler saglanamaz.

3.

Tiirkiye tariminin problemlerini yeter miktarda tarimsal tiretim yani “gida giiven-
cesi’, saglikli gida tiretimi yani “gida giivenligi” ve kirsaldaki is ve yasam sartlari
yani “kirsal kalkinma” basliklar: altinda toplamak miimkiindiir. C6ztim; gida gii-
vencesinde verim agigini (yield gap) kapatmak, gida giivenliginde denetim yanin-
da iyi, dogal ve organik tarimi yayginlastirmak ve kirsal kalkinmada ise kirsali is

ve yasam sartlar1 agisindan kentle yarisir hale getirmektir.
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Diinya Tarimi ve Tiirkiye

4,

Diinya tarimsal iiretim degerinin yaklasik ylizde 4-5’ini iireterek 7. sirada yer alan
Tiirkiyenin diger gelismislik gostergeleri de dikkate alindiginda 2023 vizyonu-
nun 5. sira hedefine ulasabilecegi ongoriilebilir. Birim hayvana ve alana diisen
verimde gelismis iilkelerin gerisinde kalan Tiirkiye bugday, seker pancari, et ve siit
gibi temel bitkisel ve hayvansal iirtinlerin tiretimindeki verim agigini kapatmasi

yaninda diisiik maliyetli iiretimi de bagarabilmelidir.

5.

Gelecek 40 yilda 6ngoriilen 2,15 milyar niifus ve 1,8 kat kisi bagina gelir artis1 ne-
deniyle gida ve yeme olan ihtiyacin artmasi, biyodizel ve etanol tiretiminde bitki-
sel irtin kullanimi ve et-siit Griinleri tilketimine yonelim, arazi ve su kaynaklarina
olan talebin yiikselmesiyle gida giivencesinde ciddi kisitlar s6z konusu olabilecek-
tir. Dolayisiyla doga ile teknolojinin dahil oldugu genis yelpazede ¢oziimler sunan

stirdiiriilebilir bir tarim anlayisina ihtiyag¢ vardir.

6.

Tarimda verim artis1 orani, dogal kaynaklarin ve ekolojik dengenin bozulmasi,
hastalik ve zararlilarin yayilmasi ve azalan getiri prensibi sonucu giderek diismek-
tedir. Iklim degisikligi potansiyeli zayif bolgeleri daha ¢ok etkileyerek bitkisel ve
hayvansal tiretimi ve balik¢ilig1 tehlikeye sokmaktadir. Catigma, kriz ve afetler
gida arzini azaltmakta, gidaya erisimi aksatmakta ve aileleri acgliga iterek “kahir

goci” ve “insani yardim” ihtiyacini artirmaktadir.

7.

Tarimda bir taraftan iiretkenligi artirirken, diger taraftan dogal kaynaklar1 ko-
ruyan yenilikgi sistemlere yonelmeye ve yoresel bilgi birikimine dayanan daha
dogal tarim, tarimsal ormancilik ve koruyucu tarim gibi “biitiinciil” yaklagimlara
ihtiyag vardur. Esitsizlikleri azaltan yoksul yanlis: stirdiiriilebilir bitytime ve tarim-
sal kalkinma anlayis: Tiirkiye déhil tiim toplumlarin iretim ve tiiketim yapisinda

temel degisim gerektiren evrensel bir zorunluluk ve sorumluluktur.

Tiirkiye’de Tarim

8.

Tiirkiye tarimi gok iklimli olmanin sagladig iiretim gesitliligi, artan niifus, turizm
ve kisi basina gelir sonucu olusan gida talebi canlilig, kadim tarim kiiltiiriiniin

sagladig1 derinlik, endemik tiirlerin sagladig1 potansiyel ve ithalata bagh gida tii-
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ketiminin yiiksek oldugu tilkelere yakinlik avantajlarina sahiptir. Bu avantajlarin
farkinda olmak yaninda diinya tarimindaki gelismeleri dikkate alarak Tiirkiye ta-

rimini “2023 vizyonu” hedefine tasimak miimkiindiir.

9.

Siirdiiriilebilir arazi ve su kullanimi yaninda daha yaygin sertifikali tohum kulla-
nimyi, sulanabilir alanlarin artirilmasi, giibre gibi tarimsal kimyasallardan ihtiyag
diizeyinde yararlanma ve daha iyi isletmecilik yoluyla bitkisel iiretimde verim ag1-
gin1 gida giivenliginden taviz vermeden kapatmak miimkiindiir. Verim a¢igini ka-
patmak yaninda kaynaklar1 daha etkin kullanarak maliyetleri diisiirme ve saglikli

gida iiretimi ¢cabalarina da yogunlasmak gerekmektedir.

10.

Alternatif kullanimlar1 olan taban araziler yerine egimli arazilerde meyvecilik
yapmak, ihrag iiriinlerinde organik tarima gecerek uluslararasi piyasada dogal
triinler imaj1 olusturmak, mevsim dis1 talebi karsilamak i¢in alternatif enerji kay-
naklariyla ortii alt1 Giretimi artirmak, ticaret agigini gidermek i¢in uygun kamu
arazilerini siis bitkileri iireticilerine tahsis etmek ve Anadolunun tibbi ve aroma-

tik bitki hazinesini ekonomik zenginlige doniistiirmek gerekmektedir.

11.

Arazisi kit ancak yoresel iiriinler, dogal giizellikler, geleneksel yasam tarzlar, kiil-
tiirel varliklar ve mikro klima iklimi gibi imkanlara sahip bolgelerde katma degeri
yiiksek yoresel iiriinlere dayali kirsal/ekolojik turizmi gelistirmek yeter ve siir-
diiriilebilir gelir agisindan bir zorunluluktur. Bu 6zelliklere sahip bolgelerde iyi
uygulama ornekleri olusturup bunlar:1 goriiniir yaparak yayginlagtirmak yoluyla

kirsal kalkinmay1 gergeklestirmek gerekir.

12.

Tiirkiye'nin hayvansal iiretim degerinin tarimsal iiretim degeri igindeki pay1 son
on bes yilda gerek hayvan sayisinda gerekse hayvan basina verim artislari ile ytiz-
de 34 yiikselerek Avrupa ortalamasi olan yiizde 43 yaklasmistir. Yiiksek eko-
nomik biiyliime ve artan desteklerin hayvancilikta sagladig: bu gelismelerin ¢ok
yonlii 1slah/seleksiyon politikalar1 ve daha iyi bakim/besleme sartlariyla iiretim

maliyetlerini de diisiirerek devam etmesi gerekmektedir.

13.
Tirkiyede bitylikbag hayvancilik canli hayvan ve siit iiretiminin kombine yapildi-

g1 ahir ve mera hayvanciligina dayanir. Ideal sartlarda isletme bagina canli hayvan
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(damizlik, kasaplik, kurbanlik) ve siit satisindan elde edilen gelirler yaklagik yar1
yartyadir. Ozellikle siit iiretimine yonelik soguk zincirin olmamasi nedeniyle siit
satis gelirinin ¢ok diistiigli bolgelerde soguk zincirin tesisi ve yayginlagmasi karh

ve siirdiiriilebilir bityiikbas hayvancilik i¢in kaginilmazdur.

14.

Hayvancilikta tiretim maliyetinin yiizde 60-70"i yem oldugundan “et meselesi ot
meselesidir” denmistir. Yem satin alarak karli hayvanciligin miimkiin olmadig:
bilinciyle yetistirici ihtiya¢ duydugu yemi temin edecek kadar araziye sahip ol-
malidir. Ayrica iilkenin en ticra kosesinde yetisen ve yetistirilen tiim kaba yemleri
zayi etmeden et ve siite kombine sigir ve yerli koyun irklariyla dontistiirecek dii-
siik maliyetli stirdiirtilebilir bir hayvancilik yayginlastirilmalidir.

15.

Kiigiikbag hayvancilik 6zellikle meralarin yaygin oldugu bolgelerde ¢ok az girdi
kullanimiyla stirdiiriilebilir sekilde yapilmaktadir. Kiigitkbas hayvancilikta irk 1s-
lahryla verimliligi artirmak biiytikbas hayvancilik kadar miimkiin ve ¢ok gerekli
degildir. Daha iyi siirii idaresi ve bakim-beslemeyle ikizlik oranini yiikselterek ve
seleksiyonla kisisel verimi yiiksek hayvanlari elde tutarak yerli irklarla ¢ok daha
karl kiigtikbas hayvancilik yapmak miimkiindiir.

16.

Rakimu yiiksek daglik bolgelerde kirliligin azaldigi, organik tiretime gegisin ko-
laylastig1, insan beslenmesi ve saglig1 agisindan gida igeriklerinin daha zengin
oldugu ve yiiksek rakim-kalite iliskisi bilimsel ¢aligmalarla ortaya koyulmustur.
Ozellikle meraya dayali et ve siit iiretiminin tegviki ve bu iiriinlerin marka olustu-
rularak goriiniir hale gelmesi yiiksek daglik bolgelerdeki hayvanciligin gelismesi-

ne ve kirsal kalkinmaya 6nemli katkilar saglayacaktir.

17.

Tiirkiye'nin en bityiik firmalarinin yer aldig1 kanath sektoriinde ¢iftci, esnaf, ham-
madde treticisi, yan sanayici, nakliyeci ve pazarlamaci gibi yaklasik 1,5 milyon
kisiye istthdam saglanmaktadir. Kisi basina 239 adet yumurta ve 26,4 kilogram
tavuk eti tiiketimiyle toplumun beslenmesinde en 6nemli protein kaynag: haline
gelen sektoriin gelisen ivmesini devam ettirmesi i¢in damizlik ve yem girdisi te-

mininde ithalata bagimlilik azaltilmalidur.

18.
Sahip oldugu deniz ve i¢ sulari ile Tiirkiye 354 bin tonu avcilik ve 276 bin tonu

yetistiricilik yoluyla toplamda 630 bin ton su tiriinleri iiretimi yaninda 157 bin ton
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ihracat, 100 bin ton ithalat hacmine ulasmistir. Su tiriinlerinde KDV’nin diismesi
dahil ¢ok diisiik olan i¢ tiiketimin artirilmasi ¢abalar1 yaninda birliklerin giiglen-
dirilmesi, sigortanin yayginlastirilmasi, yeni dis pazarlara a¢ilma ve kiy lojistik

tesisleri ile ihtisas organize bolgeleri kurulmas: gerekmektedir.

19.

Bal iiretiminde diinya ikincisi Tiirkiye, koloni verimliliginde alt siralardadir ve
tiretimin sadece yiizde 4’inii ihra¢ etmektedir. Aric1 birliklerinin islevsel olma-
malar1 sektoriin problemlerinin ¢éziimiinii zorlagtirmaktadir. Aricilik yan triin-
leri iiretimini yayginlastirmak, bolgelere uygun ana ar1 temin etmek ve organik
bal tiretimini desteklemek yaninda verimli ve saglikli kolonileri iyi meralarda tut-

mak, modern ekipman kullanmak ve egitim aricilig1 gelistirecektir.

20.

Diinya siralamasinda on besinci olan Tiirkiye gida ve igecek imalati sanayii, dis
ticarette 2001'den bu yana a¢ik vermemis ve hatta 2017’nin ilk dokuz ayinda 4,8
milyar dolarlik dis ticaret fazlasi vermistir. Gida giivenligi endiselerinin gide-
rilmesine yonelik farkindalik gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiyede de hizla
artmaktadir. Toplumun bu kaygilarini giderecek uygun iiretim sistemleri, isleme

standartlar1 ve sunum faaliyetlerini saglamak gerekmektedir.

21.

Gida ve igecek sanayiinin temel iki sorunu, tarim sektoriiniin gida imalati sanayi-
ine istenen kalite ve miktarda hammadde saglayamamasi ve sik¢a giindeme gelen
gida enflasyonudur. Bu problemler tarim sektoriinde anlasmali ¢ift¢ilik ve koope-
ratifciligin gelistirilmesi, yeni hal yasasinin yiiriirliige girmesi ve lisansli depocu-
lugun iyilestirilip yayginlastirilmasi yani arz yonlii iretim ve pazarlama siiregleri-

nin iyilestirilmesiyle ¢6ziim bulacaktir.

22,

Gida imalatindaki eski teknolojilerin yenilenmesi, isletmelerin ekonomik 6l¢ege
yaklagmasi, diisiik kapasiteli olanlarin yapilanmasi yaninda gidalarla ilgili bilgi
kirliliginin giderilmesi, gida igeriklerinin giivenirliginin ve seffafligin saglanmasi
da ¢ok 6nemlidir. Helal, iyi tarim orjinli, organik ve cografik isaretli gida etiket-
lerinin yayginlagmasi ve dogru uygulanmasi ile birlikte gida tagsis ve yanlslariyla

ilgili denetimlerin etkin yapilmas: gerekmektedir.

23.
Cumbhurbagkanlig1 hitkiimet sistemiyle bakanligin Tarim ve Orman Bakanlig1 is-

miyle yeniden yapilanmasi; hayvanciligin tarimin disinda bir sektor gibi algilan-
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masina neden olan bakanlik isminin diizeltilmesini saglamis ve tarimla yakindan
iligkili Orman ve Su Igleri ile birlesmesi iyi bir koordinasyona zemin hazirlamigtir.
Bu zemin tarim ve ormanciligin problemlerine biitiinciil bir yaklagim saglayarak

calismalarin etkinligine vesile olabilecektir.

24.

Tarim ve Orman Bakanlig1 sektore daha yararli olabilmesi i¢in diizenleyen, de-
netim yapan ve kaynak saglayan bir konuma ¢ekilerek mevcut yapisini daha da
iyilestirmelidir. Il diizeyinde valilige bagli, tiniversitelerle is birligi, bakanlikla
koordinasyon i¢inde konumlandirilan daha gticlii tarim teskilatlar: olusturulma-
lidir. Kiigiik ilgelerde ise tegkilat yerine ile bagh ancak ilcedeki kaymakamlikta

konumlandirilan yetkin tarim uzmanlar: olmalidur.

25.

Karar verici bakanliklar ve etkileyici kurumlar sahada ¢alisanlarindan ¢ok yone-
ticilerini one ¢ikardiklar1 cok merkezi yapilarindan dolay: etkin ve verimli ¢ali-
samamaktadirlar. Sahadaki ziraat, gida, orman, su tiriinleri miithendisleri ve ve-
teriner hekimler; ihtiya¢ duyulan giic, yetki ve sorumlulukla donatildig1 zaman
insanin dogasinda olan “yaptim” ve “basardim” motivasyonunun verdigi bagim-

s1zlik, canlilik ve tiretkenlik kurumlari ¢ok daha verimli hale getirecektir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalari

26.

Tarim sektori, toplam GSYH’nin yaklasik ytizde 7’si kadar bir tiretim degerine
sahiptir. Tarimin disindaki yiizde 93’liik ekonomi yani iilkedeki genel ekonomik
performans ve biiylime tarimin da gelismesinde en 6nemli belirleyicidir. Diinya
tilkelerine bakildiginda ekonomisi gelismis iilkelerin tariminin da gelismis oldu-
gu goriiliir. Dolayisiyla sektoriin gelismesinde tarim politikalar: ve desteklerin

rolii ve etkisinin sinirli oldugunu unutmamak gerekir.

27.

Uretimin dogaya bagli olmasinin neden oldugu risk, canli materyal iiretiminin
uzun siirmesi ve arz-talep uyusmazliginin sebep oldugu fiyat dalgalanmalari ta-
rimdaki tiretim kaynaklarinin diigitk getiri tiretmesine neden olmaktadir. Tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de tarim politikalar1 ve destekler temelde gida
glivencesini/giivenligini saglamayi, aile isletmelerinin korunmasini ve tarimsal

tretimde riski azaltarak diigiik getiriyi gidermeyi hedeflemelidir.
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28.

Zaman i¢inde ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢ozmek igin yiiriirliige koyularak tarim sek-
toriinii istenen dogrultuda yonlendirmeyi amaglayan tarim politikalar1 ve destek-
ler sorunlarin giderilmesiyle uygulamadan kaldirilan hiikiimet miidahaleleridir.
Dolayistyla asil amag desteklere bagimli kalmayan ve rekabet edebilir bir sektor
olusturmaktir. Bunun i¢in tarimsal destekler hem ciftci gelirini artirici hem de

sektoriin yapisal problemlerini ¢oziicii olmalidir.

29.

Tarimsal desteklerin ciftci diizeyindeki uygulamalar: istenen yonde degistire-
bilmesi igin alti-yedi yil gibi uzun vadeli olmasi, daha ¢ok katma degeri yitksek
triinlere yogunlagmasi, iiretim yaninda tiiketimi de tesvik etmesi ve bolgesel
farkliliklar1 dikkate almasi gerekir. Diger yandan desteklemelerde geng ve piya-
saya Uretim yapan giftgilere agirlik verilmesi, iyi duyurularak tabana yayilmasi ve

amact dogrultusunda uygulanmasi desteklerin etkinligini artiracaktir.

30.

Son on bes yi1lda tarim sektdriine yonelik 6nemli politikalar uygulanmas, destekler
saglanmis ve bunlar artarak devam etmistir. Tarim arazileri miras kanunu ve top-
lulagtirma gibi yapisal politikalar yaninda bitkisel tiretimde havza bazli destekler,
lisansli depoculuk ve hayvancilik destekleri milli tarim projesinde 6ne ¢ikan poli-
tikalardir. Bu politikalarin ¢ift¢i nezdinde kabulii ve basarisi i¢in sosyoekonomik

yoniinii de dikkate alan etki analizleri mutlaka yapilmalidir.

31.

Niifusun ytizde 37’sini barindiran ve yiizde 20’lik tarimsal istihdama is ortam
saglayan kirsal alanlardaki is ve yasam sartlarinin 6zellikle gengler icin cazip
hale getirilmesi giiclii go¢ egilimlerinin oldugu bu dénemde birgok agidan hayati
6nem tagimaktadir. Bu 6neme binaen yiiritiilen kirsal kalkinma politikalar1 hem
ayrilan kaynak miktarlar1 hem de yiiriitiilen program ve projelerin amaca ulagma-

daki etkinligi yerel inisiyatifler 6ne ¢ikarilarak artirilmalidir.

32.

Kirsal kalkinma politikalar1 yerel inisiyatifleri harekete gecirme, projeli ¢aligma
aligkanlig1 edindirme, yerel potansiyelleri degerlendirme, kalkinmanin paydaslar:
arasinda is birligi kurma ve iyi uygulama 6rneklerini goriiniir hale getirerek bir-

birinden 6grenme gibi kazanimlar: saglamalidir. Tiim bunlar basarilabildiginde
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geriye kirsal alanlar1 cazip hale getirecek kirsal kalkinma program ve projelerinin

sayisini ve yaygin etkisini artirmak kalmaktadir.

33.

Tarimsal kaynaklarin ticari tarim i¢in yetersiz oldugu bolgelerde iiretilen yoresel
triinlere isleme, paketleme, sunum ve satis gibi katma degerler ilave etmek yanin-
da cografi isaret, AB etiketi ve/veya marka ile ilave deger katmak yeter ve siirdii-
riilebilir gelir i¢in bir zorunluluktur. Bu bolgelerin dogal giizellik, tarihi mekan,
kirsal konut, avcilik, kirsal spor, kirsal endiistri ve geleneksel tarimi da dahil ede-

rek kirsal turizm mekanlar1 olusturmak kaginilmazdir.

34.

Motorin, kimyasal giibre, sertifikali tohum ve uygun kredi desteklerinde gida gii-
venligi, arazi, su ve ¢evrenin korunmasi dikkate alinmali, tohumculugun tekelles-
mesi 6nlenmeli, yerli/yerel tohum tesvik edilmeli, tohum 1slahina yogunlasmali
ve devlet sadece kredi diizenlemesinde yer almalidir. Sulama politikalarinda ki-
sitlt su kullanimi, basingli sulama, alternatif su kaynaklari, sulama suyu kalitesi,

suyun ticretlendirilmesi ve yeni bir su kullanim yasas1 6ne ¢tkmalidir.

35.

Verim agiginin kapatilmasi i¢in kullanilacak teknolojilerin ift¢i diizeyinde yay-
ginlagmast icin “deger fiyat” ve “pazar emniyeti” saglanmalidir. Bu emniyet koope-
ratif gibi organizasyonlarin ve anlagsmali ¢iftciligin yayginlagmasiyla saglanabilir.
Aile igletmelerinin piyasa ekonomisinde pazar giiclinii artiracak kooperatiflerin
basarili olmalari i¢in islevsel ve profesyonel olmalar1 yaninda var olan kétii imaj-

larinin da iyi uygulama ornekleriyle giderilmesi gerekir.

36.

Tarimsal destekler son on bes yilda artarak yaklagik 14,5 milyar TLye ytiikselirken
hayvancilik desteklerinin pay1 da artarak yaklasik 4 milyar TLye ¢ikmistir. An-
cak tarim sektorii gida giivencesi ve giivenligi agisindan hala 6nemli problemlere
sahiptir. Desteklerin ciftcileri yonlendirebilmesi i¢in uzun siire degismeden yii-
riirlitkte kalmasi yaninda talebi canlandirmak, diisiik gelirlilere gida destegi sag-

lamak ve saglikli nesiller i¢in titketime de verilmesi gerekir.

37.
Havza bazli destekleri mukayeseli tistiinliik prensibini dikkate alarak iyilestirmek,
istikrasizlig1 azaltan risk yonetimi ve sigorta politikalarinin gelismesi, iyilesme-

si ve yayginlasmasini 6ne ¢ikarmak ve katma degeri yiiksek tarimsal {iriinlerin
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tiretimine ve piyasa i¢in iiretim yapan isletmelere yonelik desteklere agirlik ver-
mek gerekmektedir. Ayrica destekleri iyi duyurma, destekleri almada biirokrasiyi

azaltma ve iftgilerle sahada daha iyi iletisim saglanmalidir.

38.

Uretici birliklerinin tiiketici hallerindeki satig oranlar1 geligmis iilkelerde yiizde
90’lardadir. Bu oran ABde ortalama yiizde 50, Tiirkiyede ise sadece binde 6dur.
Dolayistyla giftgilerin iriinlerine deger katan bu ticari faaliyetlerde is birligi ile yer
almalar1 elzemdir. Bu kapsamda tiretici birliklerinin bulunacagi yeni hal yasasinin
amaca uygun olarak ¢ikmasi ve gelisen lisansli depoculugun bilinen ve 6ne ¢ikan

problemlerinin giderilmesi ¢ok 6nemlidir.

39.

Tarim uzmani olmasi gereken ziraat mithendislerini yetistiren tarim ytiksekogre-
timi daha iyi burs imkanlar1 ve mezuniyette is garantisiyle cazip hale getirilerek
kapasiteli 6grencileri cekmelidir. Tarimsal egitim ve arastirmalarda kaliteyi artir-
mak yaninda sahada teknik eleman veya iiretici olarak calisacaklarin etkinligini
temin etmek yani tarim sektoriiniin gelismesini saglamak ve geleceginden emin

olmak ancak bu kapasiteli mezunlarla miimkiin olacaktir.

40.

Tarim yiiksekogretiminde 6gretmeyi degil, 6grenmeyi one ¢ikaran 6grenci odak-
l1; kampiis disinda online ve is yeri egitimine agirlik veren; kritik diistinebilme,
problem ¢ozebilme ve girisimci olabilme becerileriyle donatan; kendi kendini
egitebilme ve iyi iletisim kurabilme gibi yetkinlikleri 6grencilere kazandiran bir
egitim hedeflenmelidir. Piyasanin isteklerini karsilayan bu kazanimlara sahip me-

zunlar ancak tarim sektoriinii daha iyi bir gelecege tasiyabilir.

41.

Zorunluluk olmadikga yeni ziraat fakiiltelerinin agilmamast, lisans 6grenci kon-
tenjanlarinin 25% gekilmesi, program, miifredat ve ders icerikleri ihtiyaglar yo-
niinde siirekli giincellenmesi ve tarim yiiksekogretiminin daha ¢ok uluslararasi-
lagmasi gerekmektedir. Ziraat fakiiltelerine sahip giiclii tiniversiteler veteriner, su
triinleri ve orman fakiiltelerini de d4hil ederek Afrika tilkeleri basta olmak tizere

talebin yiiksek oldugu iilkelerde “butik tarim iiniversiteleri” agmalidur.

42,
Tirkiye'nin gelecek elli yilinda 2023, 2053 ve 2071 vizyonlar1 i¢in yenilenebilir

su kaynaklar1 kithig ve kirliligi, erozyon, bitki besin maddeleri azalmasi, tuz-
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lanma ve sehirlesmeyle arazilerin bozulmasi gibi temel sorunlar tarimsal bil-
gi, bilim ve teknolojinin 6nceligi olmalidir. Ayrica verim agigini gidererek gida
glivencesi saglama, tarladan catala gida giivenligi ve dogal kaynaklar ve ¢evreyi

koruyan siirdiiriilebilir tarim, aragtirmalarin konusu olmalidir.

43.

Tarimin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde 6ne ¢ikan problemlerine yonelik
aragtirmalara geregi kadar kaynak ayirmak Tiirkiyenin 6niindeki elli yilin hedef-
leri agisindan elzemdir. Universitelerdeki akademik birikim ile Bakanhigin kay-
naklar1t TUBITAK ve &zel sektériin de katkilarryla bir araya getirilerek oncelikli
ve 6nemli alanlara yogunlasmis ses getirecek problem ve ¢oziim odakl aragtirma

projeleriyle yeni bilgiler tiretmek ve yaymak gerekmektedir.

44,

Tarimsal egitim, arasgtirma ve yayim faaliyetleri birbiriyle baglantili yiiriitiilerek,
sahadaki problemler arastirma konusu yapilarak ¢oztimler iretilmeli, iiretilen
¢oziimler ve yeni bilgiler sinifta 6grenciye, tarlada ciftciye aktarilabilmelidir. In-
teraktif bir egitim aginda sadece egitimci, arastirmaci ve yayimci degil, ayni1 za-
manda iftgiler, ilgili kurum ve kuruluslar, uzmanlar, politika yapicilar: ve girdi

tedarikinde ve gida sektoriindeki firmalar da olmalidir.

45.

Tarimsal ihracati 20, ithalati 15 milyar dolar1 asan ve diinyanin 22. ihracater tilkesi
Tiirkiye, ticareti artirmak icin katma degeri yiiksek iiriinlere agirlik vermek, ge-
leneksel ihrag iirtinlerini organige doniistiirmek, piyasa gesitligi ve buytkligiini
artirmak, kalite standardini yiikseltmek ve {iriin temininde devamlilig1 saglamak
durumundadir. Stratejik gidalarda kendine yeterlilik giivenlik meselesi olsa da

mubkayeseli tistiinliigii olan iiriinlerin ticaretine agirlik vermelidir.

46.

Tiirkiye-AB iliskilerinde tam iiye olmak hedefi yaninda, esas olan tyelik siire-
cinin sagladig firsatlardan en iyi sekilde yararlanmaktir. Bu anlamda OTP’ye
uyum ¢ergevesinde verilen IPARD hibelerinden azami 6lgiide yararlanarak kirsal
kalkinmaya katk: vermek gerekmektedir. Giimriik Birligini giincelleyerek iriin
yelpazesini genisletmek ve 3. iilkelerle AB’nin imzaladig1 STA’lar nedeniyle Tiirki-

ye'nin ugrayacag olasi kayiplarin oniine ge¢mek dogru olacaktr.
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47.

DTO, Doha miizakere yikiimliliiklerinden “i¢ destekler’de kirmizi, mavi ve ye-
sil kutuda sinir asilmadigr ve “ihracat tesvikleri’nde tesvikin yok denecek kadar
az olmas1 nedeniyle problem yokken “pazara giris’te vergilerin indirilmesinde
Tiirkiyenin ayricaliklardan yararlanmasi sz konusudur. DTO’niin serbest ticaret
misyonu ¢er¢evesinde Tiirkiye'nin rekabet edebilir bir tarim ticareti tesis etmesi

ve ayricaliklardan olabildigince yararlanmasi gerekmektedir.

48.

Tiirkiye tariminin gesitlilik potansiyeli, gida sektoriindeki gelismislik ve ithalata
bagli yiiksek gida titketimi olan iilkelere yakinlik gibi avantajlar1 tarimsal ihracat:
2023 vizyonunun hedefi olan 40 milyar dolara ulastirabilecektir. Bu hedefe ulas-
mak i¢in iretimde yiiksek verim ve diisitk maliyet, gida giivenligi acisindan prob-
lemsiz ve kaliteli tiretim, katma degeri yiiksek iiriinlerin ihracati ve dis pazarlarin

genisletilmesinde topyektin bir seferberlik gerekmektedir.

49,

Gida giivenligi agisindan gittikge 6nemsenen alternatif (iyi, dogal ve organik) ta-
rimin {i¢ ana siiriikleyicisi olan tiiketici tercihleri, hitkiimet diizenlemeleri ve iire-
tici inisiyatifleri tesvik edilmelidir. Ayrica dogal tiretimin yapildig1 hobi bahgeleri-
ni ve iirliniin dogrudan tiiketiciye satildig1 kiiciik yerel pazarlari yayginlastirmak
yaninda geleneksel ihrag @iriinleri basta olmak iizere iiriin veya bolge bazinda top-

lu organik tarima gegisler gerceklestirilmelidir.

Dogal Kaynaklar, Orman ve Cevre Politikalar
50.

Dogal kaynaklardan arazinin tarim dist kullaniminda geri doniisiin zorlugu nede-
niyle bu tahsislerin ¢ok dikkatle yapilmasi, kiiresel 1sinma nedeniyle kitlagan su-
yun korunmasina ve israf edilmeden kullanimina 6zen gosterilmesi ve endiistriyel
islemler ve atiklar1 yok ederken havanin kirlenmesinin azaltilmasi ¢ok 6nemlidir.
Alternatif dogal kaynak kullanimlarindan tarimin olumsuz etkilenmemesi i¢in bu

kullanimlarin siirdiiriilebilirligine dikkat edilmelidir.

51.
Ormansizlagsma, kuraklik, ¢ollesme, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik ve stirdii-
riilebilir kirsal kalkinma ormancilik politikalarinin 6nemli glindem maddeleridir.

Bazilar1 genel egilim ve farkli veri temini sonucu oldugu ifade edilse de son 15
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yilda ormancilikta 6nemli gelismeler olmustur. Giindemdeki 6nemli konulardan
biri ormanlarin amag dis1 kullanimi ise digeri orman altinda ve etrafindaki mera-

larin ve otlarin kullanimdan uzak tutularak israf edilmesidir.

52.

Tarimsal ormancilik ayn1 anda veya birbirini takip edecek sekilde tarim ve or-
manciligin kombine arazi kullanimini saglayan, arazi verimliligini artiran ve yo-
resel kiiltiirle uyumlu arazi kullanim seklidir. Islevselligiyle tarimsal ormancilik
cevresel, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimiiniin bir pargasidir. Kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi, yoksul yanlis1 kalkinma ve gida giivenligi i¢in tarim or-

manciliginin uygulanmasi ve yayginlagsmasi ¢ok yararli olacaktir.

53.

Ekonomik tutumuyla tiretici ve tiiketiciler dogadan ¢ikarma, tiretim, isleme, tii-
ketim ve yok etme siirecini hizlandirarak ¢evreyi kirletir. Bu gidisat1 yavaslatma,
tiretici ve tiiketiciye sosyal maliyetler yiikleyen cevre politikalariyla saglanir. Yo-
gun girdi kullanimi tarimsal iiretimde artis saglarken ¢evre sorunlarina da neden
olabilmektedir. Bu etkileri azaltmak igin organik ve iyi tarimin yayginlastirilmasi

yaninda arazileri ¢evre amagli korumak i¢in destekler artirilmalidir.
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1964’te Erzurum’un Ispir ilgesinde dogdu. ilk ve ortaokulu Ispirde, liseyi Rize Ogretmen Lisesin-
de yatili, tiniversiteyi Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii'nde okudu.
Lisansiistii egitimini Amerika Birlegik Devletleri (ABD) Ohio Devlet Universitesinde bes yilda ta-
mamlayarak 1994 yilinda Ekonomi ve Tarim Ekonomisi alanlarinda iki yiiksek lisans, Tarim Politi-
kasi alaninda bir doktora diplomastyla Tiirkiye’ye déndii. Ayn1 y1l Atatiirk Universitesi'nde yardimei
dogent olarak goreve baglayan Yavuz 1996da dogent, 2003’te profesor oldu. 2001-2002'de Fulbright,
2011'de Yiiksekogretim Kurulu (YOK) bursuyla yine ABDde ziyaretci 6gretim iiyesi olarak bulundu.

2003-2005 yillarinda Tarim ve Koyisleri Bakanrna danigmanlik yapti. 2004-2011 yillarinda “Er-
zurum {li Biiyiikbag Hayvan Islah1 Projesi’ni koordine etti. Erzurumdaki “Ispir Pazaryolu Kiiltiir,
Yardimlagsma ve Kalkindirma Derneginin” 2007 yilindan beri yonetim kurulu baskanligini yiiriit-
mektedir. 2008-2016 yillari arasinda Atatiirk Universitesi Dis iligkiler Ofisi Koordinatérliigii ve Rek-
tor Danismalig gérevlerini yiiriittii. YOK tarafindan koordine edilen Avrupa Birligi (AB) destekli
Bologna Siireci Uygulama Projesinin Ulusal Takimrnda Bologna Uzmani olarak 2009dan bu yana
gdrev yapmaktadir. 2011-2014 yillar1 arasinda TUBITAK TOVAG Danigma Kurulu ve Universitele-
rarast Kurul Dogentlik Ust Komisyonu iiyeligi yapti. 2016'dan beri Yitksekégretim Kalite Kurulu'nda
Dis Degerlendirici olarak caligmaktadir. Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bo-
limii Bagkanligin1 2006-2018 arasinda ii¢ donem yiiriitti.

AB, UNDP ve JICA destekli uluslararas: projeler yaninda TUBITAK destekli ulusal ve Kalkinma
Ajansi, Ozel Sektdr ve BAP destekli bolgesel projeler yiiriittii. Ekonomi, Tarim Ekonomisi, Tarim
Politikast, Uluslararasi Tarim Ticareti, Ekonometri, Ekonomi Matematigi ve Ekonomi Istatistigi
dersleri verdi. Tiirkge ve Ingilizce 100’tin {izerinde kitap, ders kitabu, proje raporu, basili bildiri ve
makalesi bulunan Yavuz, 41 tilkeye 85 defa kisa ve uzun siireli egitim, akademik toplant, is ve 6zel
amagh ziyaretlerde bulundu. Cok sayida sempozyum ve ¢alistayin diizenlemesini de yiiriitmiis olan
Yavuz, tarim, ekonomi, tarim politikasi, egitim ve toplumsal konular tizerine 2016-2018 yillarinda
bolgesel bir gazetede 64 kdse yazisi yazdi. Evli ve dort ¢ocuk babasidir.

Serif Dilek

Lisans ve Yiiksek lisans egitimini Isletme ve Deniz Ekonomisi alaninda tamamladi. Doktora derece-
sini Marmara Universitesi Ortadogu Ekonomi Politigi Anabilim Dalrndan aldi. Akademik egitimi-
nin yaninda uzun bir siire 6zel sektorde ¢alisan Dilek, uluslararas: ekonomi politik, ortadoguda si-
yaset-ekonomi iligkisi, uluslararasr iktisat ve kalkinma alanlarinda ¢alismalarina devam etmektedir.
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TURKIYE TARIMINA
YENIDEN BAKIS

FAHR] YAVUZ, SERIF DiLEK

Bir tarafta Turkiye'nin sahip oldugu cok farkli iklimlere dayali tiriin cesitliligi, artan ic
talebin sagladigi piyasa canliligi, kadim tarim kilttirl, endemik tiir zenginligi ve ithalata
dayali gida tiiketimi yuksek tlkelere yakinlik avantajlari, diger tarafta ileri teknolojile-
rin sagladigi verim artisi ve yeni tarim yaklasimlari yaninda strdrdlebilir yoksul yanlisi
tarim egilimleri dikkate alinarak Turkiye tarimi ve tarim politikalarina yeniden bakmaya
ihtiyac duyulmaktadir.

Gida glivencesi, gida guivenligi ve kirsal kalkinma konulari altinda toplanmasi mimkiin
olan Turkiye tariminin problemlerine sirasiyla verim acigini kapatmak suretiyle tretimi
artirmak, organik tarim gibi alternatif tarim uygulamalarini yayginlastirmak yaninda
etkin bir denetimle giivenilir gida tretimini temin etmek ve kirsali is ve yasam sartlari
acisindan kentle yarisir hale getirmek hedefleri dogrultusunda ¢6ziim alternatifleri tre-

tilmeye calisiimaktadir.

Turkiye tarimini 2023 vizyonu hedefine ulastirmasi yoniinde tarim politikalari; (1) kirsal
nifus, yapl, turizm ve kalkinma, (2) tarimsal girdi, sulama ve kredi (3) fiyat, destekleme
ve pazarlama, (4) tarimsal egitim, arastirma ve yayim, (5) dis ticaret, AB ve DTO, (6) gida
guvenligi ve tiiketimi, (7) dogal kaynaklar ve cevre basliklari altinda irdelenerek bu poli-

tikalarin nasil sekillenmeleri ve uygulanmalari gerektigi Gizerine 6neriler sunulmaktadir.
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