Tarimun sektoriiniin gelismesi, biiyiik dlciide iilkenin genel
ekonomik biiyiimesine bagl olmast yaninda, tarim sektoriine
yonelik diizenleme ve destekleme politikalarina da baghdur.

IX. TURKIYE TARIM POLITIKALARININ GELISIMI

9.1. Giris

Mevcut tarim politikalarinin yapisini ve gelecekte takip edilmesi muhtemel politikalari
iyl bir sekilde anlamak icin tarihteki gelismeleri incelemek yararli olacaktir. Bu
nedenle tarim politikalarinin mevcut durumu ele alinmadan 6nce ge¢miste ne gibi
gelismelerin oldugu ortaya konulmaya g¢alisilacaktir. Hiikiimetlerin tarima miidahaleleri
cok eski devirlere kadar gitmektedir. Fakat ge¢miste gliniimiiziin tarimsal destekleri
gibi treticileri desteklemek yerine daha ¢ok tiiketicilere ve tiiketim desteklenmistir.

Tarima yapilan ilk hiikiimet miidahaleleri, ilgili triinlerin arzinda meydana gelen
dalgalanmalar1 Onleme seklinde olmustur. Milattan 6nce 18. yilizyilda Misir
hiikiimdarlig1 tarafindan hububat, bol oldugu yillarda alinarak depolaniyordu ve Misir
o yillarda hububat ambar1 gibi faaliyet gosteriyordu. Yine milattan 6nce 10. yiizyilda
Cin’de devlet adamlarindan biri olan Li-ko, bol iiriin yillarinda iireticilerin, kit {iriin
yillarinda ise tliketicilerin zarar gordiigiinii belirterek, bol {iriin yillarinda iiriin devlet
tarafindan alinip depolanarak ve kit {iriin y1llarinda piyasaya stiriilerek her iki tarafinda
zararinin Onlenecegini belirtmis ve bu oOneri, Cin hiikiimet yetkilileri tarafindan
uygulamaya konulmustur. Milattan 6nce 6. yiizyilda ¢ok sik goriilen kitliklardan dolay1
zamanin Cin filozofu Konfiigyiis, dokuz yildan az bir zaman i¢in yetecek {iriin
stokunun yeterli olmadigi, alt1 yildan az bir siire i¢in yetecek stoklarin gerekli oldugu
ve U¢ yildan fazla yetmeyecek stoklar oldugunda o devletin ayakta kalmaya devam
edemeyecegi gibi devlet adamlarina bazi 6giitler vermistir.

Hindistan’da 1770 ve 1886 yillarinda, Ingiltere’de 1804-1846 yillar1 arasinda “Misir
Kanunlar1” ad1 altinda tarim triinlerindeki fiyat dalgalanmalarina miidahale edilmistir.
Liberal akimlarin 19. yilizyilin ikinci yarisinda yayginlagsmasi, tarima miidahaleyi
unutturmus ve fiyatlarin biiyilik pazarlarda arz-talep etkisi altinda serbest¢e olugmasini
saglamistir. Fakat 20. yiizyilin baglarinda 6zellikle 1. Diinya Savasi nedeniyle
miidahale zorunlulugu tekrar giindeme gelmis ve savastan sonra da bu miidahaleler
devam etmistir. Giinlimiizde Kuzey Amerika, Avrupa Birligi ve Japonya gibi gelismis
iilkeler, tarima miidahale etmekte ve yliksek diizeylerde desteklemektedirler. Bu
tilkelerin tarima destekleri, Tiirkiye’ nin ¢ok iizerinde oldugu bilinmektedir.

Tarihin eski c¢aglarinda degisik sekillerde uygulandigi bilinen tarim politikalari,
ozellikle tiiketimi garanti etmeye yonelik olmustur. Osmanli doneminde arazilerin
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tahsisi, kullanimi ve Istanbul basta olmak iizere biiyiik sehirlerin ve ordunun gida
ihtiyacini karsilamaya yénelik politikalar uygulanmstir. Ozellikle devlete ait arazilerin
Has, Zeamet ve Timar seklinde tahsisi dikkati ¢eken en Onemli tarim politikasi
olmugtur. Cumhuriyet doneminde Medeni Kanunun yiiriirliige girmesiyle topraklarin
dagitim politikas1 degismistir. 1945°de Cift¢iyi Topraklandirma, 1973°de Toprak ve
Tarim Reformu ve 1984°de Sulanan Alanlardaki Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunlari ile arazilerin tahsisinde yeni diizenlemeler getirilmeye calisilmistir.
1930’1u yillarda bugdayla baslayan destekleme politikalari, 2000 yilina kadar artarak
gelmis ve bazen desteklenen iiriin sayis1 20’nin iizerine c¢ikmustir. Planli donemde
yapilan bes yillik kalkinma planindaki hedeflerinin ¢ogu zaman gerisinde kalinmaistir.

9.2. Osmanh Donemi

Osmanlilarda fethedilen araziler, miilk olarak dagitilabilir ve bu topraklardan Osiir
vergisi alindigindan “Osiir Topraklar” denilmistir. Yenik diisen iilkelerin topraklari
kendilerine birakilip bu topraklardan hara¢ alindigindan, s6z konusu topraklara da
“Hara¢ Topraklar” denirdi. Fakat topraklarin biiyiik bir kismini olusturan ve ¢iplak
miilkiyeti devlete ait olan, kullanma hakki komutanlara verilen bu topraklara ise “Miri
Topraklar” denirdi. Gelirlerine gore gruplara ayrilan bu topraklara Dirlik denir ve Has,
Zeamet ve Timar smiflarina ayrilirdi. Has, 100 bin ak¢eden fazla geliri olan ve padisah
ve vezirlere tahsis edilen ve mirasgilara verilmeyen arazilerdi. Zeamet, geliri 20—100
bin ak¢e arasinda olan, babadan erkek evlada intikal eden, emir ve sancak beylerine
verilirdi. Timar, geliri 2-20 bin akge arasinda olan, babadan erkek evlada gegen ve
sipahi beylerine verilen arazilerdi. Bu arazilerin gelirleri karsiliginda belli sayilarda
asker temin edilmesi Dirlik sahiplerinden istenirdi.

Ekonomisi toprak ve tarimsal iiretime dayanan Osmanli Imparatorlugu'nda halkin
ihtiyaglari, ordunun ihtiyaclar1 ve devletin gelirleri tarimsal {iretime baglilik arz
etmistir. Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan tarimdan, cesitli isimler altinda vergi
almmustir. Hububattan tahsil edilen Osiir ve Salariye, ordunun sefer sirasinda ihtiyacini
karsilamak tizere alinan Niiziil ve Sirsat vergileri ¢ift¢ilerden alinan vergi tiirleri
olmustur. Hububat ihracati yasaklanmis ve bolgeler arasinda taginmasi siki kayit ve
sinirlandirmaya tabi tutulmustur. Ordunun, sehirlerin, kasabalarin ve baskentin gida
maddeleri ihtiyacin1 karsilamak, Osmanli Imparatorlugunun ekonomik politikasinda
onemli bir yere sahip olmustur. Tarimsal iiriinlerin iiretildigi bolgelere civar sehir ve
kasabalarin ihtiyaglarin1 karsilama sorumlulugu verilmis, irlin fazlasi ise biiyiik
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sehirlerin dzellikle Istanbul’un ve ordunun ihtiyacini temin igin tiikketim merkezlerine
gonderilmistir. Uriinlerin nakliyesi, nakliye i¢in izin almus tiiccarlara verilmis ve
bunlarin faaliyetleri siki kontrol ve kayit altinda tutulmustur. Ayrica devlet memurlari
araciligiyla ve hazinenin parast kullanilarak {iriin satin alintyor ve bu friinleri acil
durumlarda kullanmilmak {izere Istanbul’da Tersanei Amire’de depolaniyordu. Zahire
Nezareti adinda 1793 yilinda kurulan orgiit, ordunun ihtiyacimi karsilamak {iizere,
kendilerine ayricalik verilmis tekel niteligindeki aracilarin yaptigi isi yiiklenmis ve bu
0zel kuruluglarin faaliyetlerine son vermistir.

Osmanli Imparatorlugunun tarim iriinleri ile ilgili miidahalesi sadece bu iiriinlerin
tagima ve ticareti lizerinde olmamustir. Esas amag, gida maddeleri fiyatlarini belli bir
seviyede tutmak ve devletten maas alan askeri personel ve memurlarin sikayetlerini
ortadan kaldirmaktir. Bu amaca ulagsmak icin, bir taraftan iiretim merkezlerinde ilgili
miilki amir veya komisyonlar tarafindan fiyatlar belirlenirken, diger taraftan tiikketim
merkezlerinde de fiyat kontrolleri yapilmistir. Bu fiyat belirleme ve kontrolleri
yapanlarin devlet memurlarindan olusmasi ve daha sonra komisyonlara satici ve liretici
temsilcilerinin alinmasina ragmen, bunlarin etkin olamamasi, uygulanan politikalarin
asil amacimin fiyatlarin diisiik tutulmasi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu fiyatlari
kabullenmeyen iiretici ve saticilar, iriinleri depolayarak el altindan karaborsaya
stiriiyordu. Bu durumu 6nlemek i¢in komisyonlara tarafsizlifiyla bilinen din adamlari
katilmasina ragmen, anlagsma saglanamamis ve durum merkeze bildirilmistir. Bu defa
fiyatlar komisyonlar yerine, merkezi otoriteler tarafindan belirlenmeye baslanmustir.

Osmanl1 déneminde 19. yiizyilin baglarindan itibaren Misir’da Kavalali Mehmet Ali
Pasanin tarima bir dizi miidahalesi, farkli bir uygulama olarak belirtilebilir. Baz1 kurum
ve kuruluglara ait arazilere el konulmus ve bunlarin tarima elverisli olanlar ¢iftcilere
dagitilmis ve boylece bir toprak reformu gerceklestirmistir. Batida tekstil sektoriiniin
gelistigini dikkate alarak, pamuk {iretimine 6nem vermistir. Ciftciler, ne ekecekleri
konusunda serbest birakilmig fakat korunmasi gereken iirline yiiksek fiyat verilerek,
belirlenen amaglara ulasilmak istenilmistir.

Osmanli Imparatorlugunun izledigi tarim politikasi, tarimsal iiriin {ireticilerini
korumaktan ziyade, tiliketicilerin gida ihtiyacini diisiik fiyatlardan almasini garanti
etmeyi amacladig seklinde 6zetlenebilir. Bu dogrultuda piyasaya yapilan miidahaleler,
tavan veya narh fiyati seklindedir. Bu politikalarin en 6nemli amaclari, ordunun
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ithtiyaglarinin saglanmasi, devlete gelir temin edilmesi ve biiyiikk sehirlerin gida
thtiyaclariin karsilanmasi olmustur.

9.3. Cumhuriyet Déneminin Ilk Kirk Yili (1923-1963)

Cumbhuriyet doneminin tarmmla ilgili ilk 6nemli politikalari, 1925 yilinda Asar
vergisinin kaldirilmas1 ve 1926 yilinda Medeni Kanunun kabulii ile ciftcilerin toprak
miilkiyeti hakkinin resmen gerceklestirilmesidir. Bu iki politika da baslangicta ¢iftciler
i¢cin yararli politikalar olarak kabul edilmistir. Fakat son yillarda Medeni Kanunun,
miras yoluyla arazilerin pargcalanmasina ve dolayisiyla kiiciik ve ekonomik olmayan
isletmelerin ortaya ¢ikmasina neden olmasi sebebiyle mahsurlari ortaya ¢ikmustir. Yine
cumhuriyetin ilk yillarinda tiiketicilerin yararina ucuz bugday ve ekmek politikasi,
bugday fiyatlarinin yiikselmemesi icin Iktisat Bakanligi tarafindan bugday ithal edilip
piyasaya siiriilerek devam ettirilmistir.

Tiim diinyay1 olumsuz yonde etkileyen ve 1929 yilinda baslayan ekonomik buhran,
Tiirkiye’yi de etkilemis ve bu yilda 12,8 kurus olan bugday fiyat1 1933 yilinda 4,3
kurusa diigsmiistiir. Bu durum karsisinda hiikiimet, zor durumda kalan c¢ift¢ileri
korumak icin, 1932 yilinda 2056 sayili Bugday Koruma Kanununu ¢ikarmis ve bir ay
sonra 13204 sayili kararname ile Ziraat Bankasina, belirlenen yerlerde 5,5 kurustan
bugday satin alma yetkisi vermistir. Daha sonra bugdayla beraber diger hububatlarin
da alinmasiyla bu yetki 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisine (TMO) verilmistir.

Ikinci Diinya Savasinin etkilerinin oldugu 1940’11 yillarda, savas sartlarmimn da etkisiyle
tarimsal tiriin fiyatlar siirekli yiikselme gostermistir. Bu donemde hiiklimetler, tarimsal
irlin fiyatlarin1 diisiirmeye c¢alismis ve bu yillara narh uygulama yillar1 denilmistir.
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 11.6.1945 tarih ve 4753 sayili kanun ile ¢ikmis ve bu
kanunla vakif, 6zel idare ve belediyelere ait araziler ve 5 bin doniimii gegen 6zel miilk
araziler kullanilarak topraksiz ¢ift¢ilerin topraklandirilmasi amaglanmistir. Bu kanunla
hazine arazileri dagitilmis, fakat yan tedbirler alinamadigindan yeterli basari
saglanamamustir. Ilk taban fiyat uygulamasi 1947 yilinda toplam iiretimin %13’ii
aliarak tiitinde baslamustir.

Enflasyon yillar1 olarak bilinen 1950’li yillarda, diinya fiyatlarinin iilke igindeki
fiyatlarin altina diismesi nedeniyle, ihracatta tegvik uygulamalar1 baslamistir. Fiyat
artislarinin hizlandigr bu dénemde tiiketiciyi korumak amaciyla hayvansal iiriinler,
piring, ekmek ve yag gibi tarimsal {iriin ve mamulleri fiyatlarina miidahale edilmistir.
Planli donemin baglangic1 olan 1963 yilina gelinceye kadar, bazi 6zel amaglarla bir
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dizi tarimsal politikalar takip edilmistir. Sekerpancar1 ve ¢ay gibi iiriinlerin iiretiminin
iilkede yayginlastirilmasi ve bu lriinlere ait sanayiinin kurulmasi yoluyla ekonomiye
katkilarinin olmas1 amaciyla, tarimsal destekleme ve fiyat politikalar: takip edilmistir.
Uluslararasi ticarette gerekli olan doviz talebini karsilamak yani gerek yatirima yonelik
teknoloji ve gerekse zorunlu tiiketim triinlerini satin almak i¢in gerekli olan yabanci
parayt temin etmek i¢in, findik, kuru tiziim, kuru incir ve zeytinyagi gibi tirlinler
desteklenmeye baslanmustir. Ayrica hashas ve tiitiin gibi kendine has 6zelligi olan
diriinlerin tiretiminin sinirlanmasi ve planlanmasi yoniinde politikalar takip edilmistir.
Hayvancilik sektoriinde EBK, YEMSAN ve TSEK sirasiyla 1952, 1956 ve 1963
yillarinda faaliyete gegmis ve sektoriin gelismesinde 6nemli rol yiiklenmislerdir.

9.4. Planh Donem (1963-2000)

Birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967), fiyatlara miidahale yerine iiretim
girdilerinin desteklenmesi 6n plana cikmistir (DPT, 1963). Bu planda tarimsal
destekleme i¢in tarim satis kooperatiflerinin gelistirilecegi, destekleme kapsamina
sadece kooperatif iiyelerinin alinacagi ve bu desteklemelerin ancak acil durumlarda
biitgeden siibvansiyon verilmesi sartiyla yapilacagi ifade edilmistir.

Ikinci bes yillik kalkinma planinda (1968-1972), tarrmin desteklenmesine ve tarimsal
fiyat politikalarina daha az 6nem verildigi goriilmektedir (DPT, 1967). Bu plada, tarim
sektoriiniin fiyat politikalariyla stirekli desteklenmesinin, fiyatlarin yiikselmesine,
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yapisal bozukluklarin meydana gelmesine ve kaynaklarin tahsisinde israflara neden
oldugu belirtilmistir. Bu onlemler, i¢ ve dis piyasada yeterli talebi olan {iriinlerin,
gereksiz stoklara neden olmadan artirilmasi, tarimsal destegi zamanla azaltacak yapisal
degismenin saglanmasi, fiyat dis1 tesviklerin One c¢ikarilmasi ve buna gore
orglitlenmenin yapilmasi olarak siralanmistir.

Uciincii bes yillik kalkinma planinda (1973-1977), tarimsal destekleme kapsamina
alan irlnlerde yiiksek fiyat politikasinin uygulanmasi, i¢ fiyatlarla diinya fiyatlar
arasinda biiyiik bir fark olusmasina neden olmus ve bunun kapatilmasi i¢cin fon
kurulmasi onerilmistir (DPT, 1973). Bu donem icinde, Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu 1973 tarih ve 1757 sayili kanunla ¢ikarilmis olup, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu'ndan farkli olarak kamulastirilacak topraklar ilk sirada yer alirken, bunu
kullanilmayan hazine arazileri, mera, yaylak ve kislaklar takip etmistir. Fakat reform
Anayasa Mahkemesinin kamulastirmada emlak degerlerinin piyasa bedeli lizerinden
o0denmesi esasini getirmesi bu faaliyetleri 6nemli 6l¢iide sekteye ugramistir.

Dordiincli bes yillik kalkinma planinda (1979-1983), tarimsal iiretim hedeflerine
ulagmak icin dar ve orta gelirli {ireticilerin desteklenecegi, destekleme fiyatlarinin
trliniin 6zelligine goére ekimden ve hasattan Once agiklanacagi, fiyat ve miidahale
alimlar1 yaninda tarimsal egitim, orgiitlenme ve ucuz girdi teminine de 6nem verilecegi
belirtilmistir (DPT, 1979). Tarimsal desteklemenin finansmaninin, prensip olarak
kurulmas: ongoriilen Tarim Uriinleri Destekleme Kurumu ve TMO tarafindan
saglanacagi ve destekleme alimlar1 yapan tim kuruluslarin finansman ihtiyacinin
karsilanmasi agisindan 6z kaynak artirimina gidilecegi vurgulanmaktadir.

Besinci bes yillik kalkinma planinda (1984-1989), tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrari
saglamak, pazarlamay1 kolaylastirmak, mevcut arazinin 6zelliklerine, i¢ ve dis talebe
uygun bir iiretim yapisiyla verimliligi artirmaya yardimci olmak esas olarak kabul
edilmigtir (DPT, 1985). Tarimdaki gelir istikrarsizliklarina karsi {iriin sigortasi
calismalarinin yapilacagi vurgulanmistir. Bu donem igerisinde, 1973 yilinda ¢ikarilan
Toprak Reformu ve bu yasanin yiiriirliikten kalkmasi ile ilgili tartismalar kamuoyunda
devam etmistir. 22.11.1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarindaki Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu ¢ikarilarak ayni yil yiiriirliige girmistir ve
sadece devletce sulamaya agilan alanlarda gegerli olmasi nedeniyle sinirli kalmistir.

Altinct bes yillik kalkinma planinda (1990-1994), besinci planda oldugu gibi istikrar1
saglayacak, pazarlamay1 kolaylastiracak ve ekilen araziye, i¢ ve dis talebe uygun bir
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iretim yapisiyla, verimliligin artirilmasi1 esastir denilmistir (DPT, 1990). Tarimsal
desteklemenin kapsaminin, ekonomik ve sosyal Olgiitler dikkate alinarak tespit
edilecegi belirtilmistir. Ihrag iiriinleri, enflasyon, fiyat disindaki desteklemeler ve
Tarim Satis Kooperatifleri gibi konular besinci plana ¢ok benzerlik gostermistir.

Yedinci bes yillik kalkinma planinda (1996-2000) “Tarimsal Politikalar ile Tlgili
Yapisal Degisim Projesi”, sekizinci bes yillik kalkinma planinda (2001-2005) ise
“Genel Tarim Politikalar1” baghigi altinda tarim sektorii ile ilgili ilkeler ve politikalar
benzer bir sekilde ele alinmistir (DPT, 1996; DPT, 2001). Bu ilkeler ve politikalarda
AB’ye uyum ve DTO antlasmalarmin getirdigi yiikiimliiliikler vurgulanarak 2000
sonrasi tarim reformunun isaretleri verilmistir. Rekabetci bir tarim sektorii meydana
getirmek, ciftei kayit ve tarim bilgi sistemlerinin olusturmak, tarim sigortasi kanununu
cikarmak, kirsal kalkinma, tarim-sanayi biitiinlesmesi, tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin 6zerklesmesi, Tarim Cer¢eve Kanunun ¢ikarmak ve Bakanligin ve ilgili
Kamu Iktisadi Tesebbiislerini yeniden yapilandirmak bu iki plan donemine ait
hedeflere dahil edilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Planda, gida giivencesinin ve giivenliginin
saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ile orgiitlii ve rekabet giicli
yiiksek bir tarimsal yapinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, yiiksek verimli
tarim alanlarinin tarimsal {iretim amaciyla kullanilmasi, su kaynaklarinin gelistirilmesi
ve suyun tasarruflu kullanimi, iiretimde verimliligi artirmaya yonelik yeni tarimsal
destekleme politikalarinin uygulanmasi, ¢iftlikten sofraya gida giivenliginin saglanmasi
yoniinde tarimsal iiretim ve pazarlama asamalarinda basta ilag ve giibre ile nitelikli
tohumluk kullanimi, sulama, bitki ve hayvan sagligi ile gida hijyeni konularda egitim
ve yaymm hizmetlerinin artirilmasi, hayvan islahi, hayvan hastalik ve zararlilariyla
miicadele, meralarin 1slaht ve kullaniminin diizenlenmesi, kaliteli yem bitkileri
tretiminin artirilmasi ve AB’ye katilim oncesi rekabet giicliniin artirilmasi konusunda
calismalarin yapilacagi vurgulanmistir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas
alan, ileri teknolojiye dayali, altyapr sorunlarini ¢ozmiis, orgitliliigli ve verimliligi
yiiksek, etkin ve talebe dayali iiretim yapisiyla uluslararasi rekabet giiciinii artirmus,
dogal kaynaklar1 siirdiriilebilir kullanan bir tarim sektOriiniin - olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, ¢ok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan
tarim isletmelerinde Dbiitlinliigli saglanmak, arazi toplulastirma faaliyetlerini
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hizlandirmak, tarimsal destekleri tarim havzalari ve parselleri bazinda sosyal amagli ve
iiretim odakli olarak diizenleyerek desteklerde gevre ile bitki, hayvan ve insan sagligi
dikkate almak hedeflenmistir. Katma degeri yiiksek firiinlerin gelistirilmesi, gen
kaynaklarmin korunmasi, 1slah c¢alismalarinda nanoteknoloji ve biyoteknolojiye
yonelik arastirmalara Oncelik verilmesi, hayvancilikta etci tip sigir ve koyun
yetistiriciliginin gelistirilmesine agirlik verilerek bolgesel programlarin uygulanmasina,
cayir ve meralarin tespit, tasnif ve 1slahina devam edilecegi vurgulanmustir.

Planli donemde uygulanan politikalar, hedefleri ulasma konusunda yeterince basarili
olamamistir (Cizelge 9.1). Rakamlar incelenmesinden hareketle O6zellikle tarim
sektoriinde hedeflenenlerin ¢ok gerisinde kalindigi sdylenebilir.

Cizelge 9.1. Planli donemlerde GSMH buyume oranlari (%, 1987 sabit fiyatlarla)

Yillar GSMH Tarim Sanayi

Hedef Gerceklesme Hedef Gerceklesme | Hedef | Gergceklesme
1963-1967 7,0 6.7 4,2 3.2 12,3 9.7
1968-1972 7,0 6.9 4,1 3.1 12,0 7.6
1973-1978 7,4 2.7 3,7 2.2 11,4 6.8
1979-1983 8,0 2.7 53 0.3 9,9 3.8
1983-1989 6,3 7.7 3,1 1.0 7,5 6.6
1990-1995 7,0 3.5 4,1 1.6 8,1 3.8
1996—-2000 55-71 4.6 2,9-3,7 1.7 | 6-77 5.4
2001- 2005 6,7 4,4 2,1 1,1 7,0 51
2007-2013 4,5 3,7 2,7 1,8 4,5 4,1
2014-2018 55 | @ e e B
2019-2023 | e | e | e | e | e | e

Kaynak: DPT, Kalkinma Planlari.

9.5. Tarim Politikas ile Tlgili Kurumlar ve Finansman Kaynaklar

Tarim politikas1 kuruluslari, karar ve etki organlar1 olmak iizere iki ana grupta toplanir.
Karar organlar1 ulusal ve uluslararasi diizeyde olabilir. Ulusal diizeyde olanlari,
TBMM, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklara bagh kuruluslar olarak siralanabilir. Etki
organlar1 ise bu kararlar1 yayan ve bunlar iizerinde etkili olmak amaciyla ortaya ¢ikan
tiretici ve tiiketici birlikleri ve mesleki organizasyonlardir. Tiirkiye’de tarimsal kurulus
ve organizasyonlar, kamu, yar1 kamu ve 0zel kuruluslar olarak siniflandirilmaktadir.
Kamu kurumlari, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Koy Hizmetleri ve Tarim Reformu
Genel Midiirliighi gibi bagh kuruluslar ve TMO ve EBK’dur. Yar1 kamu kuruluslari
icerisinde Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ele alinirken 6zel kuruluslar olarak
da Ziraat Odalar1 ve Birlikleri ve Cift¢i Birlikleri siralanmaktadir.
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Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalariyla ilgili kararlar baslica {i¢ kurul tarafindan
alinmaktadir. Bunlar Bakanlar Kurulu ve yetki verdigi kurullar, Yiiksek Planlama
Kurulu ve Para-Kredi Koordinasyon Kuruludur. Ayrica, Tarim, Sanayi ve Maliye
Bakanliklar1 tarimsal destekleme ile ilgili kararlarin alinmasinda Onemli etkiye
sahiptirler. Bakanlar kurulunun aldigi kararlar1 29.6.1956 tarih ve 6747 sayili “Seker
Kanunu”, 2.1.1961 tarth ve 196 sayili “Ekici Tiitlinleri Satis Piyasalarmin
Desteklenmesine Dair Kanun”, hububat ve baklagil alimlar1 ve Ziraat Bankasina olan
bor¢larin ertelenmesi ile ilgili 233 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 35. Maddesi
ve 85/10151 sayili tohumculugu tesvik hakkindaki kararnameye uygun kararlar olarak
siralanabilir. Bu kararlar, fiyat tespiti, destekleme alimlari, borglarin ertelenmesi ve
kredi faiz oranlarmin belirlenmesi ile ilgili olup her yil ilgili bakanligin teklifi ile
Bakanlar Kurulu tarafindan alinir. Yiiksek Planlama Kurulu kararlar1 ise 3186 sayili
“Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkindaki Kanun” uyarinca
destekleme fiyatt ve destekleme kapsamina alinan iriinler ile ilgili kararlar ve
finansman1 Gelistirme ve Destekleme Fonundan saglanan hayvanciligr tesvik ile ilgili
kararlar olarak siralanabilir. Para-Kredi Koordinasyon Kurulu ise tarimsal girdilerin
siibvansiyonu, slit iireticilerine tesvik primi uygulamasi, giibre kredilerine uygulanan
diisiik faizden dolay1 ortaya ¢ikan fark ve ihracat tesvik primlerinin Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonundan karsilanmasiyla ilgili kararlar1 almistir.

Bu kanun ve kararnamelere dayali olarak tarimsal {iriinlerin desteklenmesinde gorev
alan kuruluslarin 4’ Iktisadi Devlet Tesekkiilii (sermayesinin tamami devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan kamu iktisadi
tesekkiilii), 2’si Kamu lktisadi Kurumu (sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak igin kurulan kamu
hizmeti 6ncelikli kamu iktisadi tesekkiilii) ve 11°i Tarim Satis Kooperatifleri Birligidir.

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden ilk ii¢ii olan TMO, EBK ve TSEK Tarim Bakanligina,
digeri olan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TSFAS) Sanayi Bakanligina
bagli olarak faaliyet gostermektedir. 1938 yilinda 3491 sayili yasa ile kurulan
TMO’nun amaci, “yurt i¢inde basta bugday olmak iizere, icabina gore muhtelif
hububat nevilerinin alim ve satim islerinin gerek miistahsil ve gerekse miistehlik
bakimindan fiyatlarin tanzimi, islenmesi, standartlagtirilmasi, bu suretle ihrag
kabiliyetlerinin artirilmasi ve aynit zamanda bu mahsullerin istihsalleriyle siki alakaya
haiz afyon mahsulii ihrac1 isleriyle ugrasmak™ seklinde belirlenmistir. 2.8.1952 tarih ve
781 sayilt kanun ile kurulan ve 16.5.1964 tarih ve 6/3093 sayili kararname ile Kamu
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Iktisadi Tesekkiilii (KIT) olan EBK’ nun amaci, “et ve balik islerini tertip ve tanzim
etmek, bu maddelerin {iretim, ticaret ve sanayii ile mesgul olmak ve bunlarla ilgili her
tiirlii etiit ve aragtirmalar1 yapmak™ olarak ifade edilmektedir. TSFAS, 6.7.1935 tarih
ve 6747 sayili seker yasasi ile kurulmus ve amaglari, “pancar iiretmek, pancar iiretimini
organize etmek, her ¢esit seker istihsalinde bulunmak, gift¢iye avans vererek giibre ve
cesitli tohum ve araglarin teminini kolaylastirmak, bunlarin kullanimini ve miinavebeli
tarimi yerlestirmek amaciyla calismalar yapmak, pancar iireticilerini kooperatiflerde
toplayarak yardimlasmayi tesvik etmek ve sirketin alim ve satimu ile ilgili biitiin islerini
yonetmek” olarak siralanabilir.

Kamu Iktisadi Kurumu olan TEKEL ve CAYKUR, Sanayi ve Ticaret Bakanligina
baghdir. Tekel Genel Miidiirligli, 1947 yilina kadar farkl sirketler tarafinda yiirtitiilen
tiitlin {ireticilerini destekleme gorevini Milli Koruma Kanununa dayanarak almistir. Bu
kanunun yiiriirliikten kalkmasiyla 7.1.1961 tarih ve 196 sayili Ekici Tiitiin
Piyasalarinin Desteklenmesine Dair Kanunla bu gorev TEKEL’e verilmistir. Kendine
ait fabrikalarin ihtiyacini karsilamak ve tireticiyi desteklemek amaciyla serbest tliccarla
rekabet halinde tiitiin satin alir. Tekel tarafindan yapilan yas cay alimi, 1973 yilinda
1497 sayili kanunla kurulan CAYKUR’a devredilmistir. Bu kurumun amagclari, cay
iireticilerini desteklemek, tirtinlerin alimi, islenmesi, tiiketicilere arzi, ekim alanlarinin
kontrolii ve teknik bilgilerin {ireticilere ulastirilmasidir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagli Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri, Taris
(pamuk, zeytinyagi, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, kuru incir), Antbirlik (pamuk), Cukobirlik
(pamuk), Fiskobirlik (findik), Trakyabirlik (ay¢icegi), Karadenizbirlik (soya, aygigegi),
Kolzabirlik (kolza), Gilineydogubirlik (zeytinyagi, antep fistigi, fasulye, mercimek,
kirmizibiber), Tiftik ve Yapagi T.S.K. (tiftik, yapagi), Yerfiskobirlik (yerfistigi) ve
Gilbirlikten (giil¢icegi) olusmaktadir. 21.10.1935 tarih ve 2834 sayili kanunla kurulan
ve tilizel kisilige haiz olan Tarim Satis Kooperatiflerinin amaglari, ortaklarmin
iriinlerine satis garantisi vermek, gerektiginde islemek ve pazarlamak, bu yolla iiretici
gelirlerini artirmak ve ortaklarina gerekli girdileri uygun olarak temin etmektir.

Tarimsal  desteklemelerle ilgili  finansman  kaynaklari, teskilatlanmis  ve
teskilatlanmamuis kredi kaynaklari, fonlar ve biit¢e olarak dort grup altinda toplanabilir.
Tiirkiye tarimini finanse eden teskilatlanmis kredi kaynaklari i¢erisinde en onemli ikisi
Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleridir. Bunlarin disinda kredi kaynagi olarak
bazi bankalar1 saymak miimkiinse de bunlarin yek(in icindeki paylar1 diisiik ve
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stireklilik arz etmemektedirler. Toplam tarimsal krediler igindeki payr %98,9 olan
Ziraat Bankasinin ana amact 3202 sayili kanuna gore “Tiirk ¢ift¢isinin kalkinmasina,
tarimsal Uretimin artirilmasima ve tarim sektoriiniin gelismesine yonelik kredileri
diizenlemek, dagitmak, denetlemek ve tarimin gelismesine katkida bulunacak her tiirlii
kurulusu kurmak, korumak ve gereginde bu kuruluslarin sermayesine katilmaktir”
seklinde ifade edilmektedir. Ziraat Bankasinin kaynak kullanimini, tarimsal tiretim
kredileri, Tarim Satis Kooperatifleri Birligine acilan krediler, tarimsal sanayi kredileri,
tarimsal ihracat kredileri, tarimsal kamu kuruluslari, Toprak Mahsulleri Ofisi ve
digerleri olarak simiflandirilmaktadir. Bu kaynak kullanimmin % 50°den fazlasini
tarimsal tretim kredileri olusturmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri 1920 yilinda
1470 sayili kanunla kurulmus olup, 8.6.1984 tarih ve 237 sayili kanun hiikmiinde
kararname ve 7.6.1985 tarih ve 3223 sayili kanun ile degisiklige ugramis ve halen
faaliyetlerini 2474 kooperatif, 16 bolge birligi ve 1 merkez birligi ile siirdiirmektedir.

Teskilatlanmamis kredi kaynagi ise akrabalardan veya diger sahislardan yiiksek faiz
karsiligr alinan kredilerden olusmaktadir. Fonlar, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu,
Gelistirme ve Destekleme Fonu ile Kaynak Kullanomi ve Destekleme Fonu olarak
siralanmaktadir. Bu fonlar, girdi siibvansiyonu, tesvik primi ve ucuz kredi temini gibi
desteklemelere kaynak saglamaktadirlar. Diger bir finansman kaynagi olan biitge,
gorev zararlari, sermaye transferleri ve ddenmeyen vergi ve fonlara kaynak aktarimi Ki
bumlarda en fazla payr TSBK, TMO ve TEKEL gibi kuruluslar almaktadir.

9.6. Tarimsal Destekleme Bicimleri ve Uygulamalar

Tarim kesimine uygulanan destekleme politikas1 bigimlerini, piyasa fiyati, dogrudan
gelir, dolayli gelir ve diger destekler seklinde dort grup altinda ele almak miimkiindiir.
Sinir miidahalelerini de gerekli kilan piyasa fiyati destegi kapsaminda fiyat
siibvansiyonlari, tegvik primleri, ithalat kotalari, tarifeler, ithalat vergileri, ihracat iade
ve kredileri sayilabilir. Dogrudan gelir destegi kapsaminda, dogal afet 6demeleri, zarar
O0demeleri, birim hayvan ve tarim alan1 basina yapilan 6demeler ve stoklama yardimlari
yer almaktadir. Uretim masraflarim1  azaltan dolayli gelir destekleri; girdi
siibvansiyonlari, ayricalikli krediler, sermaye bagislari, sigortalama ve depolamadir.
Diger destekler grubu icinde; tarimsal egitim, aragtirma ve yayim, tarimsal yapiyi
iyilestirme, bolgesel kalkinma, iirliin isleme ve pazarlamaya yonelik uzun doénemli
politikalar ele alinmaktadir. Tiirkiye’deki tarimsal destekleme politikalarini,
destekleme alimlari, girdi siibvansiyonlari, {iriin bazinda verilen siibvansiyonlar, kredi
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siibvansiyonu ve tarim kesimine yonelik diger siibvansiyonlar olusturmustur. Bu
politikalar i¢inde en yaygin olarak kullanilan ikisi destekleme fiyatlariyla birlikte
uygulanan destekleme alimlar1 ve girdi siibvansiyonlaridir.

Fiyat belirleme ve destekleme alimi yapma politikalarinda amag, ilgili iriiniin
iretiminde yoOnlendirici olmaktir. Burada fiyat belirlendikten sonra hiikiimet
gerektiginde yani piyasa fiyatlar1 belirlenen fiyatin altina diistiigiinde, bu fiyattan alict
olarak piyasaya girer ve destekleme alimi yapar (Sekil 9.1). Bu durumda yiiksek fiyat
(Py) belirlemeden dolay1 tiretim artarken (Qa), piyasa talep miktar1 (Qt) serbest piyasa
sartlaria gore diiser. Piyasa talebinin tizerindeki miktar (Qa-Qt) belirlenen fiyattan (Py)
devlet tarafindan satin alinir. Bu uygulama sonucu {ireticiler, serbest piyasaya gore
daha fazla irettigi iirliniinli daha yiiksek fiyatla satarak gelirini artirirken, tliketici
olumsuz yonde etkilenir. Piyasaya miidahale oldugundan dolay:r kaynaklarin etkin
kullanilamamasi, toplumun tiimii agisindan refah kaybina sebep olmaktadir.

fiyat 4
T A
) S S —
S s
0 Q Q Qa miktar

Sekil 9.1. Taban fiyat uygulamasinin etkileri

Bu sekilde destekleme kapsamina alinan bitkisel iiriin sayisi, yillar itibariyle degisiklik
gostermektedir. 1970°li yillarda 20 civarinda iiriin desteklenirken, 1980’11 yillarda
serbest piyasa ekonomisi politikalar1 etkisiyle giderek 10’a kadar diismiis fakat bu
rakam 90’lhi yillarda tekrar 20’nin {izerine c¢ikmustir. Tiirkiye’de stirekli olarak
desteklenen iirlinler, bugday, arpa, ¢cavdar, hashas kapsiilii, seker pancari ve tiitiindiir.
Ara verilen birkag yi1l dikkate alinmadigi takdirde pamuk, aycigegi, cekirdeksiz kuru
tiztim, kuru incir ve findikta da siirekli destekleme alimi yapilmistir. Son yillarda
nohut, mercimek ve geltik yeniden, zeytin ve ¢oplii kirmizibiber ise ilk defa destekleme
kapsamina alinmistir.
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Girdi siibvansiyonlar giibre, tohumluk, yem, tarimsal ilag, sulama, damizlik hayvan ve
suni tohumlamada uygulanmigtir. Girdi siibvansiyonu ise iiretim maliyetlerini
diisiirdiigiinden dolayi iirlin arzin1 artirict bir rol oynar (Sekil 9.2). Arzin artmasi (A’),
hem fiyatlarin diismesini (P’) hem de {iretim miktarinin artmasimi (Q’) saglar. Bu
durum maliyetlerin diismesinden dolay1 ireticiyi, fiyatlarin diigmesinden dolay1
tiikketiciyi olumlu yonde etkilerken maliyeti devlet tarafindan kargilanmaktadir.

fiyat T A A’
A
p
P’ ____________
0 Q Q miktar

Sekil 9.2. Girdi Siibvansiyonunun Etkileri

Bu siibvansiyonlar siireklilik arz etmeyip yildan yila degisiklik gostermistir. Uriin
bazinda verilen siit ve et tesvik primi gibi siibvansiyonlar, hayvancilik sektoriinde
uygulanmus, fakat siireklilik arz etmemistir. Kredi siibvansiyonu ise genellikle girdi
temininde kullandirilmis ve piyasa sartlarindan ¢ok daha ucuza saglanmistir. Diger
siibvansiyonlar, ucuz elektrik enerjisi, ucuz akaryakit, islenmis iirlinlerin digsatimini
tesvik, gelir vergisinde ¢iftgi muafiyeti ve benzeri desteklerdir.

9.7. Tiirkiye’deki Tarim Politikalarinin Degerlendirilmesi

Bir iilkede tarim sektoriiniin kalkinmasi o iilkenin ekonomik gelismisligi ile yakindan
alakalidir. Diinya iilkeleri dikkate alindiginda, gelismis iilkelerde tarim, gelismekte
olan tilkelere gore daha fazla desteklenmektedir. Bunun nedeni, stratejik 6neme sahip
olan tarim sektoriinii desteklemede bu iilkelerin ekonomik gilice sahip olmalaridir.
Gelismis hi¢ bir iilke gosterilemez ki tarim sektorii mevcut tarimsal kaynaklari
Olclistinde gelismemis olsun. O halde tarim sektoriiniin  gelismesi ve tarim
politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, o tilkenin ekonomik geligsmisligine ve tiim
sektorlerin kurum ve kuruluslarinda etkinligin saglanmis olmasina baglidir. Bu kurum
ve kuruluslarin etkinligi, dogrudan o {ilkenin demokratik ve serbest piyasa
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ekonomisinin isledigi bir ortama sahip olmasi ve bdylece halkin dinamizmini arkasina
alan bir sistemi kurmus olmasina baglidir. Yani halkla barisik ve i¢ ice olan bir sistem,
ancak gelismis iilkelerdeki etkin kurum ve kuruluslar1 olusturabilir. Tiirkiye’de bu
sistemin tam anlamiyla olusturulamamasi ve ge¢mis yillardaki siyasi istikrarsizlik,
diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinii de olumsuz yonde etkileyen temel makro

problemlerdir. Bu makro problemlerin ¢6ziilememesi, tarimdaki olumsuzluklarin da
ortadan kalkmasini engellemistir.

Tarimda her ne kadar bilimsel arastirmalarla durmadan yenilenen tarim teknigi
metotlarinin Ureticiye ulastirilmasi, verimliligin temel sartlarindan biri ise de tarim
teknigi meselelerinin ¢Ozlimiinde biitiin gili¢liikler, siyasi, sosyal ve ekonomik
problemler iizerinde diigiimlenmektedir. Tarimsal iirlinler i¢in uygun fiyat ve pazar
emniyeti saglanmadan, iiretime yoneltilmis tarim teknigini iyilestirme tedbirlerini
almak miimkiin olmayacag1 gibi, kdyliiniin ve cift¢inin toptan maddi ve manevi giiclinii
harekete gecirecek teskilatlar1 kurmadan ve yeni sistemler viicuda getirmeden ve hele
koylin alt yapt imkanlarim1 1iyilestirmeden tarim sektoriinlin gelismesi miimkiin
olmayacaktir. Bunlarin yani sira, kirsal alana gotiiriilen yetersiz altyapi, tarimsal
problemlerin en dnemlilerinden birini olusturmaktadir.

Cumhuriyet doneminde yiiriitiilen tarim politikalar1 gézden geg¢irildiginde dikkati ¢ceken
en 6nemli problemlerin, bu politikalarda siirekliligin olmamasi, desteklenen tiriinlerin
seciminde dengenin saglanamamasi, politikalar1 olusturan ve uygulayan kurumlar
arasinda uyumun temin edilememesi, polittka olusturma ve uygulama
mekanizmalarinin ~ bilimsellikten  ziyade  politize olmasi  ve  politikalarin
uygulanmasinda ortaya c¢ikan kaynak yetersizligi oldugu goriilmektedir. Tarim
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politikalarinin kapsamina giren iirlinlerin se¢iminde ve destekleme yontemlerinde belli
bir istikamette olmayan siirekli degismeler olmustur. Bunlara ilave olarak ortaya atilan
elestiriler, agirhgin fiyat desteginde olmasi, fiyatlarin ekim mevsiminden once ilan
edilmemesi, destekleme ve Orgiit diizeninin dagmik olmasi, desteklemelerin 1yi
planlanamamasi sonucu stok, ihracat tikanikliligi ve i¢ iiretim agiklarinin ortaya
¢tkmasi ve finansmanin tamama yakininin kamu tarafindan saglanmasi sonucu
enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasi seklinde siralanmaktadir.

Ornegin destekleme kapsamma alman iiriinlerin sayisinda bazi dénemlerde artma
bazen azalma olurken, bazen destekleme alimlari ve fiyat miidahaleleri 6n plana
cikarken bazen girdi siibvansiyonlarina agirlik verilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de
tarimsal destekleme politikalarinin  nasil olacagi konusunda bir karara heniiz
ulasilamadig ve devlette devamlilik ilkesinin sik sik degisen siyasi iktidarlar tarafindan
tam uygulanamadigini ortaya koymaktadir. Destekleme kapsamina alinacak {iriinlerin
se¢ciminde hayvansal iriinler aleyhine bir dengesizlik mevcuttur. Hayvansal {irtinlerin
desteklenmesinde bir siireklilik olmadigi gibi bu sektoriin gelismesinde amaca ulasacak
bir politika olan taban fiyati ve destekleme alimi politikalar1 bitkisel tiretimde oldugu
gibi uygulanamamistir. Bu dengesizlik, hayvancilik sektoriiniin toplam tarimsal {iretim
degeri icerisindeki payini son 30 yilda % 29.7°den % 23,3 e diistirmiistiir.

Belirli politikalarin uygulanmasinda birden fazla kurumun sorumlu olmasi ve bundan
dolayr kurumlar arasinda da uyum olmamasi, ilgili politikalarin olusturulmasi ve
uygulamasini olumsuz yonde etkilemektedir. Politikalarin olusturulmasinda bilimsel
temellere dayanma yani yapilacak arastirma ve analiz sonuglarina gére hareket etme
yerine politik kararlarla hareket etme ve uygulamalarda politik miidahalelerin olmasi
destekleme politikalarinin amacina ulagmasini engellemektedir. Olusturulan politikanin
uygulanmasinda yeterli kaynak ve finansmanin olmamasi, bu politikanin uygulamasini
aksatmakta, etkinligini azaltmakta ve amaca ulasilamamasina sebep olmaktadir.

Tarimsal politikalarin muhatabi olan ¢iftgilerin durumu da bu politikalarin uygulama
basarisinda onemli bir yer tutmaktadir. Ciftcilerin egitim seviyelerinin diisiik olmasi,
iyl Orgiitlenememesi, genglerden ¢ok yash kisilerden olusmalart ve sermaye
yetersizliklerinin olmasi gibi problemler tarimsal politikalarin uygulanmasinda
zorluklar ¢ikarmaktadir. Tirkiye geneline gore ciftcilerin egitim seviyelerinin diisiik
olmasi, yeni tarim tekniklerinin tarima uygulanmasini geciktirirken piyasaya gore
iiretimde bulunabilme sanslarin1 azaltmakta ve orgiitlii bir sekilde hareket etmelerini
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engellemektedir. Orgiitlenememe, ciftgilerin hem girdi temininde hem de iiriinlerin
sattiminda piyasa giliciiniin zayif olmasina neden olmaktadir. Ciftcilerin yaslilardan
olugmasi, tarim sektOriinlin gelismesinin Oniindeki en biiylik engel olarak ifade
edilebilir. Ayrica ¢iftgilerin yash olmalari, egitim seviyelerinin diisiik olmasimnin bir
nedeni olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yaslh ¢iftcilerin genglere gore gelecege yonelik
plan yapma orani diisiik oldugundan, ¢aligsma sartlarini diizelterek ciftligi gelistirme ve
hayat standardini yiikseltme konusunda fazla istekli degildirler. Bu durum gelir
seviyesinin diisiik olmasma dolayisiyla sermaye yetersizligine neden olmaktadir.
Sermaye yetersizligi ise TUretim faktorlerinin orantili kullannmini1 engelleyerek
verimliligin dolayisiyla tretimin diismesine neden olmaktadir. Gorildiigi gibi
ciftcilerle ilgili problemler, birbiriyle i¢ ice ve birbirini onemli sekilde etkileyerek
ortaya c¢ikmaktadir. Ciftcilerle ilgili bu problemlere yonelik ¢dzlimler, uygulanacak
politikalarin daha etkin olmasini saglayacaktir.

Tarimsal egitim, arastirma ve yayim faaliyetleriyle ilgili politikalarin koordineli
yapilmamasi ve bu politikalar1 ylriiten kurumlar arasinda yeterli bir bagin olmamasi,
tarimsal egitim, arastirma ve yayim zincirinin olugsmasini engellemektedir. Bu ytizden,
yapilan arastirma sonuglar1 ciftciye ulastirllamadigi gibi, ¢iftgilerin karsilastiklar
sorunlarda arastirmacilara ulastirilamamaktadir. Buna bagli olarak tarimsal egitim teori
agirhikli ve uygulamadan uzak bir sekilde yapilmaktadir. Ayrica, tarim kesimine
yonelik kirsal kalkinma projelerinde uygulanan politikalar, yukaridan asagi oldugu ve
ciftcinin katilimini saglayamadigi icin istenen basari elde edilememistir.

Tiirkiye Tarihinden Politika Ornekleri ve Ctkarilacak Dersler.
Genelde Tiirkiye ekonomi tarihine, 6zelde de tarim sektoriine bakildiginda, siyasi
istikrarin ve giiglii hiikiimetlerin oldugu donemlerde, politikalar uzun vadeli ve
sonug alir sekilde planlanirken, siyasi istikrarin olmadigi ve ¢ok kisa dénemli ve
politik amacli politikalarin veya politikasizliin hem ekonomiye hem de tarim
sektoriine katkisindan ziyade zarar1 olmustur.

Kisa vadeli, yeterince bilgiye ve dogru ihtiyaca dayanmayan bu politikalar,
hedefledikleri amacglara da hizmet edememistirler. Hele uluslararasi fonlardan
saglanan kaynaklardan yararlanilarak yapilan biiyiik ¢apli projeler sektore beklenen
katkiyr yapmadigi gibi, iilkenin borc¢lanmasina ve agir bir faiz yikiinlin altina
girmesine neden olmustur.

Siyasi istikrar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik biiylime hem tarim sektoriiniin
lokomotifi olacak ve hem de daha dogru ve uzun vadeli amacina ulasan tarim
politikalar1 iiretme imkan saglayacaktir. Zaten tarihi tecriibe bunu gostermektedir.




