Tarum sektoriindeki istikrarsizhik, sektoriin yapisindan
kaynaklanwr. Tarim politikalarinin temel hedefi bu
istikrarsizlig1 miimkiin mertebe azaltmaktir.

V. TARIMDA ISTIKRARSIZLIK

4.1.Giris

Tamamen tarimla ugrasan biiyiik ciftciler, yeterli veya yliksek gelir elde etmelerine
ragmen, yillik ve devresel istikrarsizliktan olumsuz yonde etkilenmektedir. Diger
taraftan kiiclik isletmeler de bu istikrarsizliktan etkilenmelerine ragmen, tarim disi
gelirlerle belli olciide bu istikrarsizligi hafifletebilmektedirler. Fiyat ve gelirdeki
istikrarsizliklar son yillarda tarimin en Onemli problemi olarak goriilmektedir.
Istikrarsizlik problemi diinyada 1930’larda diisiik gelirle, 1940’larda yiiksek fiyatlarla
ortaya ¢ikmus, 1950 ve 60’1 yillarda da hiikiimetlerin tarima yonelik destekleme
programlarini giindeme getirmistir. Daha sonra 2000°1i yillarda ise tarimdaki riske
kars ¢iftcileri koruyan sigorta programlar1 ve destekleri agirlik kazanmaya baglamistir.
Uzun doénemde tarim sektoriiniin yeterli gelir elde etmek icin kendini sartlara
uydurabilecedi varsayimina ragmen, tarimsal iirlinler dengesinin, yeterli depolama
sisteminin olmadig1 ve olamadigr ekonomik bir ortamda arz ve talep fazlalig1 arasinda
gidip gelmesi, tarimdaki istikrarsizligi 6nemli bir problem olarak giindemde tutacaktir.

Bu boliimde 6nce belirsizlik ve istikrarsizligin olgiileri ve tanimi lizerinde durulmakta
ve istikrarsizligin ekonomik etkileri ortaya koyulmaya calisilmaktadir. Ayrica
istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi igin tarim, sigortasi ve tarimsal gelir sigortasi basta
olmak tizere uygulamaya koyulabilecek politikalar incelenmektedir.

4.2. istikrarsizhk

Risk, sonuglarin degisken ancak bu sonuglarin ihtimal dagiliminin bilindigi, belirsizlik
ise sonuglarin degisken fakat bu sonuglarin ihtimal dagiliminin bilinmedigi veya karar
vericinin kafasinda anlam ifade etmedigi durumdur. Gelecekte ortaya ¢ikacak olaylarin
ihtimal dagilimu ile ilgili parametrelerin bilinme derecesi, tama yakin ile yoka yakin
arasinda devamlilik arz edeceginden ve ayni zamanda karar mercileri sonuglarin
ihtimal dagilimi konusunda siibjektif birtakim fikirlere sahip olabileceklerinden, risk ve
belirsizlik arasindaki farklilik, degisik anlamlarda kullanilmasini gerektirecek kadar
acik degildir. Bu nedenle, bu kavramlar birbirleri yerine kullanilabilmektedir.

Karar vermede stratejilerinde yararlanilan oyun teorisi, 1950’li yillarda ¢ok yaygin
olarak kullanilmustir. Bu teorideki analitik ¢erceve, hemen her bir dogal durumu (iklim
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veya piyasa) ve karar vericilerin miimkiin olan tarimsal tiretim faaliyetlerini ifade eden
iki yonlii siniflandirmayi asagidaki gibi ele almaktadir.

Ciftginin Dogal Durum
Alternatifleri S1 Sz
Ay 10TL 50TL
A, 30TL 20 TL

Eger ciftci A1 alternatifini secerse mevcut minimum kazanci 10 TL, yok eger Az
alternatifini secerse 20 TL olur. Dogal sartlardan en kotii durumu bekleyen veya
parasal olarak en azindan 20 TL’lik bir gelir elde etmeyi hedef secen ¢ok tedbirli bir
ciftci, Az secenegini, en diisiik olan kazancint maksimum yapmak ve en azindan 20
TL’lik geliri garanti etmeyi amaglar. Her bir durum esit ihtimalle ortaya cikacagi
diistintilirse A1 segeneginden 0,5*(10+50) = 30 TL ve Az se¢eneginden 0,5*%(30+20) =
25 TL elde edilir. Bu durumda A: segenegi Az’ye tercih edilir. Eger S1’in 0,4, So’nin
0,6 ihtimal ile ortaya ¢ikma durumu varsa, Ai’den 0,4(10)+0,6(50) = 34 TL, A2’den
0,4(30)+0,6(20) = 24 TL elde edilir. Bu durumda daha az tedbirli veya riski seven
ciftci, gelirini arttirmak icin A: segenegini secer. Yine bu durumda riski sevmeyen
ciftei tedbirli davranarak 34—24 = 10 TL bir kayip vermis olur.

Simdiye kadar ki olan varsayim, A; veya Az’den sadece birinin mutlaka se¢ilmesi ve
secimde 1srar edilmesidir. Ama eger tarimsal faaliyette dogru bilgiler dikkate alinarak
A1 ve A, arasinda hareket esnekligi saglanirsa, o zaman kazanglar daha fazla olur. Eger
S1 0,4’lik bir zaman diliminde S; ise 0,6’lik bir zaman diliminde ortaya ¢ikarsa, o
zaman tam dogru bir tahminle kazang 0,4(30)+0,6(50) = 42 TL olabilir. Bu basit ornek,
uygun olmayan tahminin ve riskten kagman davranisin sebep oldugu yiiksek
maliyetleri ve belirsiz ortamda riski azaltan metotlarin sagladig1 potansiyel kazanglari
gostermektedir. Tarimda risk ve belirsizligin hem tarimsal iiretim hem de tarimsal
triinlerin  6zelliklerinden kaynaklandig1r diisiiniiliir ise, tarimda riski azaltan
politikalarin sektore saglayacagi potansiyel kazanglar acgik¢a goriiliir.

Ekonomik sistemdeki degisimlerin tiimii belirsizlik veya ekonomik etkinsizligin bir
kaynagi degildir. Verilen kararlarin yiiksek bir kesinlik derecesiyle tahmin edildigi bir
iretim siireci belirsiz degildir. Fiyatlardaki degismeler, kaynaklarin ve mallarin
ekonomik etkinligini arttirmak i¢in daha yiiksek degerli kullanimlara kaymasini
saglayabilir. Uretilen ve tiiketilen mal ve hizmetlerde deger kaybi meydana getiren
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sansa bagli olaylar 6nemli bir ilgi alan1 olusturmaktadir. Mal ve hizmetlerin deger
kaybinin ekonomik etkinsizlige neden olup olmadiginin anlagilmasi bir takim analizleri
gerektirmektedir. Ekonomik faaliyet sonuglarini istikrarli hale getirmek i¢in kullanilan
yontemler, riski azaltmadan dolayr ortaya c¢ikacak kazanclarin potansiyel riski
diisiirmek i¢in kullanilan yontemlerin ilave maliyetlerine denk oldugu noktaya kadar
uygulanir. Istikrar1 saglama araglar1 bir maliyeti gerektirdigi igin tiim belirsizlikleri
ortadan kaldirmaya degmez. Belirsizlikten dolay1r ortaya cikan bazi degisim veya
kayiplar, etkin ekonomilerde bile mevcuttur.

Ne maksimum net gelir ne de minimum risk, durulmasi gereken noktadir. Ciftciler
istikrar saglamak icin net gelirlerinin veya tretimlerinin bir kismini feda ettiginden
toplam tarimsal iretim belirsizlik nedeniyle diismektedir. Bu sonug, reel milli hasila ve
etkinligin, istikrarsizligi diistirme politikalariyla iyilestirilebilecegi  anlamina
gelmemektedir. Ciinkii istikrarsizligi azaltan programlardan elde edilen kazanglara esit
ve hatta daha fazla masraf bu programlara yapilmaktadir. Her seye ragmen, belirsizligi
diistiren faaliyetlere yapilan yatirnmin getiri orani kesinlikle yiiksektir ve belirsizligin
diistirtilmesi, tilke ekonomisinde etkinligi de arttiracaktir.

4.3. istikrarsizhgm Kaynaklar

Istikrarsizlik, dogal olaylarmn ve insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Ciftgilerin  karsilastiklar1 insan kaynakli istikrarsizlik nedenlerini,
asagidaki gibi li¢ grupta toplamak miimkiindiir.

1. Ekonomik dalgalanmalar: Degisik donemlerde meydana gelen ekonomideki agilim
ve daralmalar, tarim sektoriinde istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu durum c¢iftci
gelirlerini 6nemli dl¢ilide etkilemektedir.

2. Yillik iiriin miktarindaki (rekolte) dalgalanmalar: Uretim seviyesinde yillar
itibariyle cesitli nedenlerle meydana gelen degisim, tarim piyasalarinda fiyat
dalgalanmalarina ve dolayisiyla istikrarsizlia neden olmaktadir.

3. Hiikiimet politikalar1: Thracat ambargolari, fiyat kontrolleri, cevresel smirlamalar,
fiyat destekleme politikalar1 ve iiretim kontrolleri gibi hiikiimet politikalar
istikrarsizliga neden olabilmektedir.
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Hiikiimet politikalari, bazen dogadan kaynaklanan istikrarsizligi Onlemek i¢in
diizenlenmesine ragmen, bu miidahaleci politikalar ¢ogu zaman tarim sektoriinde daha
fazla belirsizlige neden olabilmektedir.

Dogal sartlarin etkisiyle olusan istikrarsizlik i¢inde iklim sartlarindaki anormal
degisimler, dogal afetler, hastaliklar ve zararlilar sayilabilir. Dogal dengenin bozulmasi
sonucu ortaya ¢ikan istikrarsizliklarin temelinde iSe ¢ogu zaman insanlarin iiretim ve
tilkketim faaliyetlerinin etkisi yatmaktadir.

4.4. istikrarsizhgm Ortalama Arz ve Ortalama Talebe Etkisi

Belirsizlik, tarimsal iiriinler i¢in olusan ortalama arz ve talep egrilerini sola kaydirir.
Istikrarsizlik aynm1 zamanda verilen ortalama arz ve talep egrileri i¢in piyasa fiyat ve
miktarini1 denge noktasindan da uzaklastirir.

Tarimsal iiriin piyasalarindaki fiyatlarda meydana gelen dalgalanmalar bu iiriinlere
olan talebi etkilemektedir. Fiyatlardaki yiikselme tiiketicinin reel gelirini diigtiriirken,
fiyatlardaki diisme reel geliri yiikseltici rol oynamaktadir. Bu durum tiiketicinin fayda
seviyesinde inip ¢ikmalara sebep olmaktadir. Tiiketicinin bu istikrarsizlik dolayisiyla
riski ortadan kaldirmak i¢in belli bir maliyete katlanmasi gerekmektedir. Buda
tilkketicinin fayda seviyesini diisiirtir. Tiiketici faydasin1 maksimum yapmak i¢in gida
tirlinlerine harcadig bir TL’ nin sagladig1 marjinal fayda ile tarimsal olmayan iiriinlere
harcadigi bir TL’nin sagladig marjinal faydayi esitler. Istikrarsizliktan dolay1 tarimsal
irlinlerin marjinal faydasi azaldigindan, tarim {iriinlerinden tarimsal olmayan iiriinlere
dogru bir kayma olacak ve dolayisiyla tarimsal iirtinlerin talebi azalacaktir.

Tarimsal iirlinlerin arzindaki azalma yani sola ve yukari dogru kayma, tarimsal {iriin
fiyatlarindaki ve {retim seviyelerindeki degiskenlikten kaynaklanmaktadir.
Belirsizlikler iiretim, girdi, iiretim yonetimi ve isletme biiytlikliigii kombinasyonlar1 ve
sermayelerin farkli se¢ciminden dolay1 fazla girdi kullanimina ve {iriin kaybina sebep
olmaktadir. Cifteiler, riski azaltmak i¢in ¢esitlendirme, esneklik ve hazirda kullanilacak
nakit para bulundurma gibi maliyeti ylikselten, verimliligi azaltan stratejilere 6nem
vermek zorunda kalmaktadir. Sonu¢ olarak bu stratejiler, belli miktarda girdi
kullanilarak temin edilecek iiretim seviyelerini diisiirmektedir.

Uriin ¢esitlendirmesine gidilerek gelirdeki degiskenlik azaltilabilir. Toplam gelirdeki
degisme, eger iki iirlin arasinda negatif bir korelasyon varsa daha fazla diisebilir.
Ciftcileri cesitlendirmeye yonlendiren bir glic mevcuttur, fakat bu g¢esitlendirme net
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geliri diisiiriir. Ornegin, Dogu Anadolu Bélgesinde siit inekg¢iligi yapan bir ciftci, seker
pancar1 liretimi de yaparak gelirdeki degiskenligi azaltabilir. Diger bir ciftci, ciftlik
disinda da c¢alisarak isinde c¢esitlendirmeye gidebilir. Fakat birinci durumda net gelir
azalirken, ikinci durumda ise ¢iftcinin iiretimdeki etkinligi azalmaktadir.

Cesitlendirmeye 1ilave olarak, belirsizligi Onlemek i¢in esneklik ve hazir para
bulundurma da 6nemli iki stratejidir. Bir ¢iftei, isletmenin yildan yila {iretim deseninin
degisiminde esneklik saglamak i¢in, uzmanlik isteyen biiylik yatirimlardan
vazgegebilir. Esneklik yoluyla riski diigsiirmek i¢in uygulanan strateji, c¢iftciyi
sermayeye oranla asir1 isgiicii kullanimi gibi etkin olmayan bir liretim teknigine
yonlendirir. Belirsizlik, borglar1 6deyebilmeye yonelik 6z ve yabancit Sermaye
oranlarini1 da etkilemektedir. Borglar1 ve diger sabit harcamalar1 6demede kendinden
emin olmak i¢in, gerekli nakit para miktarin1 artirmak gerekir. Elde hazir para
bulundurmak da etkinligi azaltir, ¢iinkii bu kaynaklar belirsizligin olmamasi
durumunda verimli ve karl girdilere yatirilabilir.

4.5, istikrarsizhg Azaltma Y éntemleri

Buraya kadar belirtildigi gibi, belirsizlik ortalama arz ve talebi diigiirmektedir. Bu
noktada istikrarsizli§i onlemenin yontemleri 6nem kazanmaktadir. Mal stoku yaninda
istikrarsizlig1 diistirmenin yontemleri, tarimsal iirlin fiyati kontrolleri, ihracat ve ithalat
kontrolleri, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, tarimsal iiriin fiyat desteklemeleri,
iiretim kontrolleri ve dogrudan 6nlemler olarak siralanabilir.

Tampon Stoklari: Tampon stoklari, bir {iriinii satmak i¢in marjinal degerinin diisiik

oldugu yillarda depolayarak, tiiketmek i¢in marjinal degerinin yiiksek oldugu yillarda
depolanmus iriinler bulundurularak dogrudan ekonomik etkinligi arttirir yani zaman
faydasi saglar. Tampon stoklari, fiyatlar istikrarli hale getirerek hem g¢iftgi hem de
tiiketici seviyesinde istikrarsizligi azaltir. Bu yolla hem ortalama arz hem de ortalama
talep arttirilarak istikrarsizligin sosyal maliyeti azaltilir. Tampon stoklari, iiretim
donemleri arasinda istikrar saglarken, mevsimlik stoklar ise {iretim donemi iginde
istikrar saglarlar.

Fiyat Kontrolleri: Cok kisa donem ve biiyiik bir savas gibi onemli ulusal zaruretler

harig, fiyat kontrollerinin uygun olmayacagi bilinmektedir. Fiyat kontrolleri, rekabetci
bir tarim sektoriinde verimliligi ve tiretimi azaltict oldugundan fiyatlarin yiikselmesine
ve dolayisiyla tarimsal tiretimde 6nemli diismelere neden olur.
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Thracat Kontrolii ve Uriin Antlasmalari: ihracat ambargolan tiiketici fiyatlarini kontrol

altina alabilir, fakat diger iilkelerdeki ithalatgilar1 alternatif arz yollar1 arastirmaya
tesvik eder. Bu durum o iilkenin ihracatim1 kisa ve uzun dénemde azaltici rol oynar.
Diger yaklasim ise tiretici iilkelerin arzini, tiiketici tilkelerin ise talebini garanti eden
anlasmalardir. Thracat kontrolii veya anlasmalar, istikrar1 saglayan diger ydntemlerin
yerine ikame edilecek bir 6nlem olarak goriilmemelidir. Uygun miktarda bir mal stoku
programi ile ulusal bir gida politikasi, ihracat kontrolii olmadan da istenen istikrari
saglayabilir. Diger bir deyisle, ihracat kontrollerinin maliyeti, i¢ fiyat istikrar1 seklinde
ortaya ¢ikan potansiyel kazancglar1 agmaktadir.

Ticaretin Serbestlestirilmesi: Diinya tarimsal {iriin fiyatlarindaki istikrarsizligin ¢ogu,

hiikiimetlerin ticarete miidahalesi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Serbest ticaret, ihrag
edilen mallarin talep elastikiyetlerini arttirir ve diinya fiyat degiskenligini azaltir.
Ticaretin genis Olglide serbestlesmesi, tarimsal triinler talep egrisini yatiklastirmaya
meyillidir. Bu nedenle, iklim sartlarindan dolay:1 {iretim seviyesindeki bir degisme,
diinya etrafinda daha az fiyat degiskenligine sebep olur. Diinya piyasasina girigin
serbestlesme seklinde garanti edilmesi, {iriin tampon stoklarina olan ihtiyaci azaltir ve
bu stoklarin maliyetlerini diisiiriir. Daha serbest ticaret, tilkeleri mukayeseli {istiinliige
sahip olduklar1 tiriinlerin tiretimine tesvik ederek ekonomik etkinligi de artirir.

Fiyat Destekleri: Ozellikle Bat1 Avrupa ve Japonya’da tiiketiciler, iilke icindeki yiiksek
tarimsal Uriin destekleme fiyatlariyla, diinya fiyatlarindaki inip ¢ikmalardan genis

Olcilide izole edilmiglerdir. Avrupa Birligindeki yiliksek tarimsal iiriin fiyatlari, diinya
fiyatlarina bagl olarak yildan yila degisen levi sistemi ile saglanmakta idi. Bu sistem,
ithal edilen tarimsal iriinleri, diinya fiyati ile destekleme fiyat1 arasindaki fark kadar
vergilendirmekte id. Bu yontem gida ithalatgisi tilkeler i¢in gok iyi ¢alisti.

Vadeli Islemler, Hedging ve Sigorta: Bugday iireten bir ¢iftci, hasatta verilmek iizere
belli bir miktar bugday icin belli bir fiyattan yerel bugday tiiccariyla hasadin aylar
oncesinden ileriye doniik bir kontrat imzalayabilir. Yerel tiiccar veya cift¢i, ileriye

yonelik piyasalar yoluyla riski dnleyebilir ve boylece risk spekiilatorlere kaydirilmis
olur. Ayrica ¢ok sayida ¢ift¢i, dolu ve kuraklik gibi dogal afetlere karsi 6zel sektor
veya resmi kurumlar aracilifiyla irlinlerini sigorta etmektedir veya gelir sigortasi
yaptirmaktadir. Bu da risk ve belirsizligi belli bir maliyet karsiliginda azaltmaktadir.

Kamu politikas1 agisindan bu baslik altinda ortaya ¢ikan 6nemli sonug, istikrarsizliktan
dolay1 kontrat, hedging ve sigorta topluma maliyet olarak ytiklenir. Mal ve hizmetlerin
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degerindeki kayiplardan dolayr ortaya c¢ikan sorunlar1 sadece gegici olarak hafifletir.
Bu yontemle ortaya ¢ikan yiikii bir fert veya gruptan digerine kaydirir. Bu tip kurumsal
araclar, mali istikrar1 sagladigi i¢in ¢ok arzu edilir ve uygulama acisindan da
kullanmiglidir. Fakat iirlin stokunu ve akisini ayarlayan tampon stoku gibi yontemler
gercek istikrar i¢in gerekli goriilmektedir.

4.6. Sonug¢

Istikrarsizlik ve belirsizlik, topluma potansiyel olarak yiiksek bir maliyete sebep olur.
Belirsizligi diistiren politikalarin getirisi ¢ok yiiksektir. Degisen iklim, teknoloji,
zevkler, tercihler ve kurumlara cevap olarak mal ve kaynak tahsisindeki kaymanin
oldugu dinamik bir ekonomide fiyatlarda meydana gelen degisme etkinlik icin
gereklidir. Fakat fiyatlar sik sik ve asir1 bir sekilde dalgalanma gostererek, iiretici ve
tilkketicilere maliyetler yiiklemektedir. Dikkatli formiile edilen kamu politikalari, belli
bir masrafla ciftlik ve perakende seviyesindeki belirsizligi ve lriinlerden elde edilen
karlar1 diisiirebilir. Bu nedenle, bu gibi programlarin ekonomik anlamda istenen
siirlarinin iyi belirlenmesi gerekmektedir.

[ster 6zel sektor tarafindan tek basina, ister hiikiimet tarafindan desteklenmis olan iiriin
stoku, piyasalar1 istikrara kavusturmada ulusal gida politikalarinin kalbini olusturur.
Uriin stoklarinin olmamasi1 durumunda, tarim disindan yapilan transfer 6demeleriyle
ciftciler istikrarli fiyat ve gelirlere sahip olabilirler. Ihracat simirlanarak tiiketiciler
istikrarl fiyatlara sahip olabilirler. Yeterli miktarda depolanmus iiriin varsa, yildan yila
saglanacak daha istikrarli {iriin arzi, bu istenmeyen alternatif politikalardan
kaginilmasini miimkiin kilar. Ornegin, boyle bir yaklasim hayvan besicilerini de
kazancli kilar. Bu kisiler yliksek veya diisiik dane fiyatlarina uzun dénemde kendilerini
ayarlayabilirler. Fakat dalgalanan dane fiyatlarindan dolay1 finansman durumlarinin
tehlikede oldugunu diisiiniirler.

Ozel sektor ticaretinde beklenen fiyat kazamimlari, risk ddemelerini de icine alan
stoklama maliyetinden daha fazla ise stoklama yapilir. Aksi takdirde sonug olarak,
genelde Ozel stoklar tek basmma uygun olmadigindan kamu sektoriiniin bu hususta
faaliyet gostermesi gereklidir. Eski deneyimler, hiikiimetlerin yaptigi tampon stoku
maliyetinin getirecegi kazanci gectigini gostermistir. Bu nedenle 6zel sektore belli
miktarda bir dogrudan Odeme yapilarak “lisansli depoculuk” gibi stoklama isi
yaptirilabilir. Ayrica su da bilinmelidir ki tampon stoklarinda hiikiimetin rolii, uzun
donemde cifte¢i gelirini arttirmak degil, fiyat degiskenligini diisiirmektir.
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Tarimsal destekleme politikalart ve istikrarsizlik

Destekleme politikalarin onemli amaglarindan biri de tarim sektordeki istikrarsilig
onlemektir. Ornegin fiyatlardaki dalgalanmamn éniine gecmek icin cesitli destekleme
velveya miidahale yontemleri kullanilir.

Ancak bazen miidahaleler, istikrarsizigr azaltacagina artirabilir. “Sosyal yasama,
ekonomiye ve siyasete miidahale, hedeflenenin aksine bir sonug verebilir yani ters
tepebilir” yaygin bir kanaat vardir ve bunun tarihte érnekleri ¢ok goriilmiistiir. Crinkii
bu miidahalelerin tiimii, insanlarin inancglari, degerleri, amaclart ve ozgiir kararlarin
yonlendirmeye yoneliktir. Insanoglu dogasi geregi ozgiirliigii sever ve destekleyici bile
olsa miidahaleden rahatsiz olur. Genelde ekonomiye ve dzelde tarima yapilan
miidahaleleri en az diizeyde tutmak ve c¢ok gerektiginde yonlendirici politikalar
uygulamak en dogru yol olabilir.

Tarmma hi¢ miidahale etmeyen ve sektorii tamamen piyasa ekonomisine terk etmis ve
basaril olmus iilkeler mevcuttur. Buna en giizel ornek Yeni Zelanda dir. Tiirkiye’de
Tarmmin gelecegini planlarken, gerekli alt yapuyi ve hazirliklart yaparak tamamen
pivasa ekonomisine dayali bir tarum alternatifini one ¢ikarabilir.




