I. POLITiKA FELSEFESI

1.1. Politikanin Felsefi Temelleri

Politika kavrami, toplum ic¢in ve toplum tarafindan verilen kararlar1 ve yapilan
faaliyetleri ifade eder. Insanlarin tek basina veya birkag kisi aralarinda tartisarak tatmin
edici bir sekilde ¢ozdiikleri sorunlar, politika problemi olarak kabul edilmez.

Fakat “toplum” kendi basina basit bir kavram degildir. Toplum karar verir ve faaliyet
gosterir mi? veya kararlar ve faaliyetler gercekte fertler veya One ¢ikarilmis olan
fertlerin koalisyonu tarafindan mi1 alinir? Politikanin olusturulmasi devlet otoritesini
gerektirir. Herhangi biri, baslatilan politikadan zarar gordiigiinde genellikle devletin
fiziki giicli ve ahlaki otoritesi ortaya ¢ikarak digerlerinin 1yiligi i¢in zarar goren kesimin
fedakarligini korur. En derin felsefi konu, otoritenin mesrulugudur. Hangi temellere ve
konulara dayali olarak hangi sinirlamalarla devletin veya hiikiimetin verecegi zarara
fertler agik olmalidir. Bu konu burada ¢oziilemeyecek olmasina ragmen, vatandaslarla
hiikiimet arasindaki iliskinin modellerini burada gézden ge¢irmek uygun olacaktir. Bu
degisik modeller asirlar 6ncesinde ortaya ¢ikan eski felsefi koklere sahiptir. Fakat bu
modeller, modern demokratik hiikiimetlerin kurulmasina ve katilimecilarin yaptigi
politik tartismalarin sekillenmesinde 6nemli etkiye sahip olmustur.

1.2. Toplumsal Kontrat

Kamu mallarinin yonetiminde fertleri zorlayan hiikiimet giiciiniin sinirlan ile ilgili
bugiinkii temel anlagsmazliklarin, esas olarak sosyal kontrat teorisyenleri arasinda ¢ok
onceleri tartisilanlarin tekrar1 oldugunu iddia etmek belki de sadece biraz abarti olur.
Giliniimiizde ferdiyetciler ile kamu ¢ikarlarin1 savunanlar arasindaki ¢atismalara, John
Locke ve Jean Jacques Roussean gibi sosyal kontrat teorisyenlerinin ¢ok onceleri
yapilmis miinakagalarinda isaret edilmistir.

Sosyal kontrat teorisini tanitmadan 6nce, bu konuyla ilgili tarihi birikimi vermek
gerekiyor. Milattan yaklasik 400 yil 6nce ve ondan 600 yil sonra hiikiimetler ile
yurttaslar arasindaki iligkileri ortaya koyan bati diisiincesine, geleneksel eski yunan
felsefesi hakim olmustur. Toplum temel unsur olarak goriilmiistiir. Yani, fert yalniz
basina fazla bir sey ifade etmemis ve edememistir. Halbuki bunun yerine fert toplum
tarafindan bigimlendirilir ve sekillendirir ve yine fert ihtiyaglarini temin etme sansini
toplumun kurumlarindan elde eder. Bu nedenle bu kurumlarin devamliligini temin
etmek, diizeni saglama ve istikrar acisindan esastir.

Ingiltere feodaliteden ¢ikarken, eski otorite bigimleri yikilmis, kilise, monarsi,
aristokrasi ve diger gruplar arasindaki iligkiler yeniden tanimlanmaya ihtiyag
gostermistir. Thomas Hobbes koklerini ferdiyetgilikten alan sosyal bir teori insa
etmistir. Toplum degil, fert temsili varlik olarak kabul edilmis ve temel hakkin kendini
koruma hakki oldugu ifade edilmistir. Fakat kontrol edilmeyen ferdiyet¢ilik anarsiye
neden olacaktir. Ciinkii fertlerin her birinin kontrolsiiz ¢ikarciligi, insan hayatini
tamamen tehlikeye diisiiren dayanilmaz bir duruma sebep olacaktir. Sonug olarak hayat
“igreng, kaba ve kisa” olacaktir. Fertler gerekceli bir anarsi korkusu nedeniyle,
haklarinin bir kismini otoriteye yani hiikiimete devredeceklerdir. Bu hiikiimet diizeni
saglayacak ve fertlerin yalniz basina saglayamayacagl insan yasamini giiven altina
alacak sartlar1 temin edecektir. Bu nedenle idari otorite yani hiikiimet, temel olarak



kendilerine ait olan haklarin bir kismin1 gontillii olarak hiikiimete veren fertler tarafindan
olusturulmaktadir.

Basit bir yansimadan acikca goriildiigii gibi, bu model 151k sagan deliklere sahiptir.
Otorite fertlerden hiikiimete devredildikten sonra, hiikiimeti sinirlayan ne olacaktir?
Memnun edici bulmadiklar1 takdirde fertler, hiikiimetten geri alacagi hangi haklara
sahiptir? Birlikte sesini duyurmak ve hiikiimeti diistirmek i¢in fertlerin hakli olabildigi
sartlar var mudir? Birbirini takip eden diisiiniirler bu konular1 ¢6zmek i¢in bir yoniiyle
farkl1 goriisler ortaya koymuslardir. Sosyal kontrat teorisinin li¢ farkli sekli burada ele
almacaktir.

1.3. Rousseau ve Kamu Cikar1 (Genel Istek)

Rousseau’nun yeni sosyal kontrat anlayisi, hangi politikalarin ve adaletin celigkiler
icinde olacag belirtilmeden tiim insanlarin esitlik gercegini kabullenmesi temeline
dayanarak baslamistir. Kamu ¢ikarlarinin sézciisii olan hiikiimetler, sadece toplumun
bireylerinin ortak arzusuna yonelik olarak, her bir yurttasa ayni haklar1 yayarak ve ayni1
asgari sorumluluklart yiikleyerek kanunlari ¢ikarmak zorundadir.

Siyasi esitligin oldugu bir ortamda bir kamu ¢ikar1 mevcut ise, 6nemli karar mercileri,
bu kamu c¢ikarini tanimlama, yorumlama ve onu gelistirmek ic¢in politikalar ve
programlar olusturma yetenegine sahip oldugu varsayilmaktadir. Bu goriis altinda,
kamu c¢ikarlarina hizmet ettigi miiddetce, hiikiimetin biiylikligl ve giiciinii azaltmaya
gerek yoktur. Hiikiimet toplum i¢in neyin iyi neyin kotii oldugu kavramini belirlemek
ve ortaya koymak i¢in ¢aba sarf edebilir.

Ekonomi bilimindeki baz1 gelismeler bu diisiinceleri kullanmakta ve/veya
desteklemektedir. Alfred Marshall ve A.C. Sigou ile baslayan piyasa basarisizligi
kavrami, piyasa performansi gerektirdiginde hiikiimetlerin piyasaya miidahale ederek
1yi bir sonug alinabilecegi diisiincesini saglamistir. Maksimum sosyal kalkinma teorisini
esas alan Abraham Bergson ve Paul Samuelson’un sosyal refah fonksiyonu, “genel
istek” diislincesinin bir formiilasyonu olarak kabul edilebilir.

Bu temellerden kamu ¢ikar1 ve piyasa basarisizligi gibi hiikiimet modelleri
gelistirilmistir. Anayasa kurallar1 ve oy hakkinin yayginlastirilmasini  6nemle
vurgulayan Rousseau’nun teorisi, Amerikan Hiikiimet bi¢imlerinin olusturulmasinda
etkili olmustur. Bu teorinin modern {iiriinii olan kamu ¢ikar1 ve piyasa basarisizligi
modeli, 1930°dan 1970’e kadar Amerika’nin politik uygulamalarini agik¢a etkilemistir.
Bu teorinin temel varsayimlar1 agsagidaki gibidir.

—Halk politikasinin miikkemmelligi: Insanoglu temelde seytani olan kurumlardan uzak
oldugunda ve onlara ger¢gek manada bir politik esitlik sagladiginda, bencillik ve
egoizmin etkisi azalacak ve politika siirecinde gercek kamu ¢ikar1 ortaya ¢ikacaktir.

—Hiikiimetle ilgili temel problemler, sadece kamu ¢ikarina duyarli kalmasindan emin
olmak i¢in hiikiimetin giiclinii ve faaliyet alanin1 sinirlamak ile ilgili degildir. Kamu
cikarini giiglii fakat bencil birkag¢ kisinin ¢ikarlarinin 6niine gecirmek ve kamu sagligi,
refahi, glivenligi ve ahlakini temin etmek i¢in fertlerin faaliyetlerinin 6nemli 6l¢iide
yonlendirilmesi ve sinirlandirilmas: gerekli goriilmektedir. Ekonomik faaliyeti tesvik
etmek, piyasa basarisizligini (dis etkileri 6nleme ve kamu mallarini tiretmek) gidermek
ve ekonomik firsat esitligini saglamak icin kullanilan programlarin tiimii, genel refah
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seviyesinin 1iyilestirilmesi olarak kabul edildiginden hiikiimetin faaliyet alani i¢inde
goriilebilir.

—Hiikiimetin kamu ¢ikarina duyarh kaldigindan emin olmak i¢in stirekli bir dikkat ve
caba gereklidir. Kanun koyucular, kurullar, mahkemeler ve artan sayida profesyonel ve

planlamaya yonelik sivil toplum Orgiitleri, politik atmosferde 6zel ¢ikarlarin kamu
cikarlarinin tizerine siirekli dominant olmamasindan emin olmak i¢in gereklidir.

—Politikalarin kamu ¢ikarlarini 6n plana ¢ikaracagi kabul edilirse, biirokratlarin kamu
cikarlarina ve bilimsel gergeklere dayali olarak tayin edilen amag lehine kendi kisisel
amaclarinin bastirilmasina 6nem veren bir diisiinceye bagli kalmalidir. Biirokratlar,
kendi ¢ikarlarin1 dikkate almayan ve politize olmamis gercek profesyonellerdir.
Biirokratlar, onlara sadece ve sadece dogrular1 sdylemekle yiikiimlii olan aragtirmaci ve
egitimcilerden objektif gercekleri temin ederler. Bu sekilde kendini yetistirmis, techiz
etmis biirokratlar, kaynaklarin tahsisini, yatirirmi ve diizenlemelerini kamu ¢ikar
dogrultusunda yaparlar.

—Asil ve en 6nemli roliin piyasalara birakilmasina ragmen, hiikiimetin piyasaya bazi
sonuclart almak i¢in miidahalesi mesru sayilmaktadir. Vergi, kamu yatirnmi ve
cikarilacak yonetmeliklerle piyasa gidisatinin ince ayari tamamen mesru ve sik sik
gerekli goriilmektedir.

1.4. Locke ve Ferdiyetcilik

Rousseau’dan kisa bir zaman once fikirlerini yazan John Locke, mesrulugunu kaybeden
hiikiimetlerin uzaklastirilmasin1 saglamak i¢cin Hobbes’in sosyal kontrat modelini
genigletmistir. Tiim temel haklarin baslangigta fertlere ait oldugundan dolay1r Locke,
kamu giivenini ¢igneyen bir hiikiimete kars1 durma ve uzaklastirma hakki halka verildigi
icin vatandas egemenligini gerekli gordiigiinii belirtmektedir. Baz1 yorumlar, Locke’nin
yanlis yonlendirilen hiikiimetlerin mesru olarak uzaklastirilmasi ile ilgili fikirlerini,
herhangi bir hiikiimetin yetkililerine kesin sinirlamalar getirmenin bir manti1 olarak
gormiislerdir. Yani fertler birtakim temel hak ve hiirriyetlere sahipken, bir hiikiimetin
bu haklara saldiris1 veya haklar1 inkar etmesi, onun mesru yetkilerini agmasi anlamina
gelmektedir. Locke’nin sosyal kontratinin, ¢cagdas demokratik anlayista var olan insan
haklar1, ekonomik 6zgiirliik, adalet ve goniillii miibadele kavramlarina olan etkisi hala
devam etmektedir.

Ornegin politika ekonomisti olan James Buchanan tarafindan ifade edilen modern
ferdiyetcilik, ekonomi ve politikadaki poreto—gilivenirlilik hususuna vurgu
yapmaktadirlar. Herhangi bir ferdi olumsuz yonde etkileyecek higbir degisiklik bir
gelisme sayillmaz. Bu kistas, planlanarak diizenlenmemis piyasalardaki goniillii ticaret
veya miidahalesiz siyasi se¢cimle yerine getirilebilir. Degisimden zarar gorenlerin gercek
anlamda telafisiyle, bu politik degisimi kabul edilebilir hale getirilebilir. Fakat
cogunlugun azinliga zarar vermesi kabul edilemez bir politik tercihidir.

Ferdiyet¢ilik modelinin temel varsayimlari asagidaki gibi siralanabilir.

—Toplum, sadece bir insanoglu yapimi oldugundan tiim haklar baslangigta fertlere
aittir. Anarsinin olmasini 6nlemek igin fertler bazi haklarini hiikiimet olarak bilinen
merkezi bir otoriteye gerekeeli olarak devredeceklerdir.
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—Vatandagslar, kamu giivenini kaybeden yani halkin ona verdigi otoritenin sinirlarini
asan hiikiimetlere kars1 yasal olarak direnme ve onlar1 gorevden uzaklastirma hakkina
sahiptirler.

—Yetkilerini asan hiikiimetlerin gorevden uzaklastirilmasi, mantiksal olarak her bir
hiikiimetin yetkilerini kesin sinirlarla belirlendigini ifade eder. Fertlere bazi temel haklar
verilmistir ve bu haklara saldiran veya bunlar1 yok sayan bir hiikiimet kendi mesru
yetkilerini asiyor demektir. Insan haklar1 bildirgesi, fertlerle hiikiimet arasindaki uygun
iliskiy1 ifade eden temel taglardan olusmustur.

—Temel yaklasim, insanin miikemmelligi degil, fakat doyuma ulagsmayan insanoglunun
cikarciligidir. Bu nedenle arzu edilen kurumlar tamamen insan tabiatindan farkli
davraniglara yonelik olarak degil, fakat tamamen bencil davranistan en fazla sosyal
menfaati elde etmeye yonelik olarak olusturulmalidir.

—Ferdiyet¢i yaklagimda tilssmli bir kavram olan kamu c¢ikari, derin bir siipheyle
karsilanmaktadir.

—Sosyal refah fonksiyonu fikri acik¢a reddedilmektedir. Eger fertler yaptigi seyler
hakkinda tamamen oybirligiyle karar verseydi bunu reddetmek gerekli olmayabilirdi.
Fakat oybirligi olmamasi durumunda bu diisiince, baskici ve dolayisiyla toleransiz
olacaktir.

—Miimkiin oldugu 6l¢iide kisiler arasindaki ve kisilerle hiikiimet arasindaki iliskiler
“Pareto Giivenirlik” prensibine gore idare edilmelidir. Bu nedenle ferdiyetgi gelenek,
piyasada goniilli miibadeleye, politik arenada oybirligine vurgu yapmaktadir.
Ozgiirliigiin kose tasi, bir dizi tam, dikkatlice belirlenmis, emin, uygulanabilir ve
devredilebilir haklardir. Kaynaklarin tahsisi ve basarmin odiillendirilmesi, tam bir 6zel
miilkiyet haklar1 sistemi altinda optimum yapilabilir.

—Piyasa basarisizlig1 kavrami 6nemli 6lgilide siipheyle karsilanmaktadir. Bu dogrultuda
yarim asir Once bir hukuk ve ekonomi dergisi tarafindan baglatilan arastirma programa,
onemli Ol¢lide basar1 saglamistir. Daha 6nceleri piyasalarin mevcut olmadig diisiiniilen
birgcok durumlarda piyasa benzeri davranislar belirlenmistir. Digsal etkilerin temel
olarak Onemsiz bir kavram oldugu belirtilmistir. Digsal etkinin yalniz bagsina
direnemeyecegi, fakat rekabetin ve dislayiciligin olmadig1 durumlarda devam edebilir.

—Dislamanin ve rekabetin gergek hayatta olmamasi, ferdiyetgiler i¢in 6nemli bir
problem olmaya devam etmektedir. Hemen her problem icin ferdiyet¢i ¢oziim, en agik
bicimde miilkiyet haklarinin saglanmasidir. Fakat bazi durumlarda dislama maliyeti cok
yiiksektir. Bu gibi durumlarda ferdiyetciler savasirken geri ¢ekilme pozisyonu alir ve
piyasa basarisizligi kavraminin kendisini zorlarlar. Ferdiyet¢iler, piyasa basarisizligina
yonelik miidahalelerin sonu¢ alici olmadigini iddia ederler. Hiikiimetin roliinlin ne
olacagi, ancak hiikiimetin daha iyi yapacagnin ispati iizerine sekillendirilebilir.
Rekabetin olmamasi yani kamu mali {iretimi probleminde, rekabeti tesvik edici
mekanizmay1 belirtmede bazi gelismeler saglanmistir. Bu mekanizma optimum
miktarda kamu mali liretimi ve optimum diizeyde ferdi vergilendirmenin ayn1 zamanda
belirlenmesiyle alakalidir. Bu yaklasim tabii ki Knud Wicksell ve Erick Lindahl’dan
alian ferdiyetci vergilendirme kavramai ile uyum igindedir.
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1.5. Bentham, faydallik, kazan¢ masraf yaklasim

Jeremy Bentham, temel olarak insanoglunun motivasyonunun zevk ve mutlulugu takip,
ac1 ve cileden kaginma fikriyle popiiler olmustur. lyilik arzularla ifade edilmistir. Bu
nedenle fertlerin istekleri, o fertler icin iyi oldugu varsayilmaktadir. Bir seyin dogru
oldugu konusunda fertler arasinda farklilik oldugu zaman, toplum olarak en fazla sayiyla
tercih edilen, en 1yi mali isaret eden segenek olarak kabul edilir. Cok sayida kisi i¢in
onemsiz kabul edilen bir mal, az sayida kisi icin énemli olmasi durumunda faydaci
yaklagim agik zorluklara sahip oldugu goriilmektedir.

Bu problemin ¢oziimii, ¢ok sonralar1 Nichales Koider ve John Hicks tarafindan ileri
stiriilmiistiir. Eger onerilen de8isimden kazancli ¢ikanlar kaybedenlerin kaybini tam
olarak karsilarsa bu degisim kabul edilebilir. Bu kistasin 6nemli 6l¢lide “Pareto—
Giivenlik” prensibinden farkli oldugu not edilmistir. Pareto—Gtlivenlik telafinin
gergekten yapildigim1  zorunlu kilarken, bu ¢6ziim telafi imkanin1 zorunlu
kilmamaktadir. Bu nedenle Koider—Hicks kistasi, potansiyel Pareto—Gelisim olarak
bilinmektedir. Maliyet kazang¢ analizinin temelini olusturan bu kistasa gore, eger
degisimden kazanc¢h c¢ikanlarin kazanci, kaybedenlerin kaybindan fazla olursa degisim
kabul edilebilir olur. Kazanan ve kaybedenleri belirlemeden degisimin kazancinin
maliyetini agmasi, bu degisimin kabul edilebilir oldugunu ifade eder. Boylece agikga
goriilmektedir ki 1yi duruma gecen kazananlar ve kotli durumda kalan kaybedenler
arasinda degisimin sonuglar1 agisindan bir fark olmamaktadir.

Potansiyel Pareto gelismesi olarak kabul edilen kazang—maliyet kistasi, hiikiimetle
vatandag arasindaki iliskiyi 6zel faydaci teori temeline dayandirmaktadir. Her haliikarda
onemli 6l¢iide destek goren hiikiimet uygulamalariin bilinen bir¢ok bakis agilar1 vardir.
Asagidaki diislinceler, potansiyel Poreto—Gelisimi mantifindan ¢ikarilmistir. Kamu
politikas1 genel olarak ekonomik biiylimeyi tesvik etmelidir. Politika tesebbiisleri,
kazang maliyet ¢ergcevesinde degerlendirilmelidir ve kamu yatirimlar1 ancak formal bir
kazang maliyet testini gectigi takdirde kabul edilebilir. Degisik kanunlar ve idari
diizenlemeler, belli tip politika uygulamalar1 i¢in kazang—maliyet analizlerini gerekli
kilmaktadir.

1.6. Gazali’ye Gore Devletin Kaynagi ve Gorevleri

Gazali’ye gore, siyasi diizen toplumsal diizenin hemen arkasindan gelir. Siyasetin temel
gayesi de ahiret saadetinin temindir. Eger insan tek basina dinden ve cemaatten uzak
kalirsa maddi ve manevi saadetini temin edemez. Yaratilis1 geregi o, hep baskalarinin
yardimina ihtiya¢ duyar. Neslin devami ve servetin temini ancak bu yolla miimkiin
olmaktadir. Ciinkii ihtiyaclar baskalariyla iliski kurularak giderilebilir. Insanin her tiirlii
sanat ve ticaret erbabiyla siirekli bir irtibat halinde olmas1 gerekir. Bu sanat ve ticaret
erbabr da birbirlerine bagimlidirlar. Ornegin, bir ¢ift¢i tarlasim siirerken baskalara
ihtiya¢ duyar. Onun demircinin ve marangozun hizmetlerini gerektiren ziraat aletlerine
ihtiyact vardir. Diger yandan gidanin hazirlanmasinda da degirmencinin ve as¢inin
hizmeti zorunludur.

Dogal zorunluluktan kaynaklanan insanlar arasindaki bu iliskiler her zaman yolunda
gitmeyebilir. Yagsamak i¢in bliyiik ¢aba sarf eden insan, rizkin1 mesru yollardan temin
edebildigi gibi bazen gayri mesru yollara da sapabilir. Bagkalarinin haklaria tecaviiz
ederek rizkini temin edebilir. Bu durumda haksizliga ugrayanin iistiin bir otoriteye
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basvurmasi gerekmektedir. Boyle bir otoritenin olmayis1 veya islememesi mecburen hak
ihlalini dogurur. Insanin kendi hakkini kendisinin almaya calismasi ise terdrii dogurarak
toplumsal hayati felce ugratir.

Gazali insanlarin haksizlik yapmaya ve isyana meyilli olarak yaratildiklarindan dolay1
toplumsal kaosun ¢ikabilecegine isaret ederek, mutlu ve huzurlu bir toplum yapisinin
olusmasi i¢in {stiin bir otoriteye muhta¢ oldugunu belirtir. Bu otorite ise siyasetin en
biiyiik tezahiirii olan devlettir.

Toplumsal diizenin devami, onu idare eden gii¢lii, kabiliyetli bir devlet ve bu devleti
ydneten bir idarecinin varligiyla miimkiindiir. idareci devlet islerini ¢ok siki bir sekilde
denetlemek ve takip etmek zorundadir. Sayet etkili bir denetim mekanizmasi
kurulamazsa, isyanlarin ve terériin ortaya ¢ikmasina yol agar. Yine devlet ve onun
denetimi olmadig1r takdirde farkli diisiince ve c¢ikarlarin birbiriyle c¢akigmasi,
erdemsizlerin erdemlilere, zenginlerin de alimlere dstiinliikk kurmasina yol acar. Bu
durum gitgide mal ve 1rz dokunulmazligina kadar gider. Seviyesiz olanlar yiiksek,
yiiksek olanlar ise seviyesiz olarak goriiliir. Iste bu gibi nedenlerden &tiirii devletin
varlig1 kaginilmazdir.

Devleti bir organizmaya benzeterek izah etmeye calisan Gazali, sanatlar1 viicudun kol
ve bacaklari, emir veren idarecilerde onun istekleri, hiddeti, zabita memuru, hiikiimdar1
kalp; veziri de akl-1 selim olarak agiklar. Viicut devletinin reisi, islerini ylriitmek igin
biitlin bu organlarin yardimina ihtiyaci vardir.

Siyasi hayat ile fiziki organizma arasinda iligski kuran Gazali, ruh alemindeki denge ile
sehir hayat1 arasinda bir baglantinin oldugunu belirtir. Ayrica ortak bir amag etrafinda
bir araya gelen insanlar arasindaki yardimlagsma ve ahenk de insan organizmasina benzer
bir biitiinliik tasimaktadir. Buna gore yerli yerinde olan her sey ve herkes, iizerine diisen
gorevi yapmalidir. Bunun ig¢in niifus, siniflandirilmali ve herkes bulundugu sinifin
gereklerine gore hareket etmelidir. Bir tarafta efendiler diger tarafta ise hizmetkarlar
bulunacaktir.

Organizma ile devlet arasindaki benzerlik; bu iki varligin 6zelliklerinde de mevcuttur.
Ormnegin, saglik, aile, zenginlik, asalet ve iktidar gibi 6zellikler gecicidirler. Insan ve
siyasi yapi arasindaki bu benzerligim bir takim amagclara bagli olma zorunlulugu vardir.
Gazali’ ye gore bu amaglar da dini kurallardir.

Gazali devletin bekasini ise ahlaki ve insani erdemlerin devamina baglamistir. Ona gore,
alimlerin bozulmasi hiikiimdarlarin bozulmasi, hiikiimdarlarin bozulmasi da halkin
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bozulmasi anlamina gelir. Bu da gosteriyor ki devletin devaminda halkin ve onu yoneten
idarecilerin dini ve ahlaki degerlere bagliliklar1 esastir.

Gazali, devletin gorevi konusunda, pek cok faaliyet alan1 gostermistir. Bunlardan en
onemlileri olarak sunlar1 zikredilebilir.

---Devletin istikrar sebeplerinin temeli olusu itibariyle gliven ve huzurun
gergeklestirilmesi, yani bireylere sakin bir hayatin saglanmasi, ancak giiven ve huzurun
bulunmasiyla olur.

---Adaletin gergeklestirilmesi yani bireylerde zulmiin kaldirilmasidir.

---Bireylere erdemli bir hayatin saglanmasidir. Erdemli hayat, diinya ve ahirete esenligi
saglayan hayattir.

1.7. Felsefi Diisiincelerin Degerlendirilmesi

Eger toplum, “tembellik tehlikesine karsi uyanik olmali ve hedeflerini belirlemeli”
derse; bu degerli ve anlamli bir ifade olur. Toplum anlamli bir kavram midir?
Topluluklar ve uluslar sadece kendi se¢ilmis amaglarini mesru olarak takip eden
fertlerden mi olusmaktadir? Ortak amaclar mesru olarak belirlenebilir mi? Kisisel
cikarlar her zaman boliinmeli ve elde edilmeli mi? Tersine ferdi 6zgiirliik dominant bir
deger midir? Kamu c¢ikarint 6ne c¢ikaran diiriist davranisin arkasina siginip kendi
cikarlarin1 koruyan sarlatanlar karsisinda ferdi ¢ikarlar siirekli gizlenmeli mi?
Politikalarin anlamli olarak kamu c¢ikarina oldugu sdylenebilir mi? Politika fertlerin,
ortak amaclarini takip etmek i¢in otorite kullanimi anlamina m1 gelmektedir?

Bu sorular, burada cevaplandirilamaz ve baska bir yerde cevaplandirilmasi konusunda
stipheler vardir. Burada bu problemleri ortaya koymak ve kisaca gegmiste ifade edilen
bu problemlerle ilgili felsefi diisiinceleri tartismanin amaci, toplum {izerine diisiinceler,
sosyal amagclar ve kamu politikas1 konusunda bilgilenmis fakat bunlara slipheli bakan
ve sorgulayan bir tavr1 6n gérmektir. Dogal kaynaklar ve ¢evre politikalarinda bu gibi
sorgulayan tavir tesvik edilmelidir.

Politikanin felsefi temelini olusturan bazi etkili modeller iizerine kisa bir tartisma bile,
bu sorularin az da olsa dikkate alinmis oldugu herhangi bir zan1 gidermek i¢in yeterlidir.
Daha yiiksek kalitede diisiinceler, bu problemleri ¢d6zmeye yoOnelik olarak ileri
stiriilmiistiir. Mevcudiyeti devam eden ve siireklilik arz eden felsefi problemler,
sorularin kalitsal zorlugunun kanitidir.

Gazali devletin var olma sebebini, insanin hem diinya hem de ahiretteki saadetinin
teminine baglar. Insanlar diinya ihtiyaclarin1 karsilamak igin diger insanlarla iliski
kurmak geregi kurar. Bu iliskilerde ortaya c¢ikan sorunlar1 gidermek i¢in bugiinkii
modern devlet anlayisinda oldugu gibi devletin diizenlemeler yapma gorevi vardir.

1.8. Politika Siireci

Burada verilen felsefi modeller normatiftirler. Yani bu modeller, kurulmus olan otorite
ile fert arasindaki iliskide mesruluk, adil olmak, hakkaniyet ve 6zgiirlilk sorularini
kisaca ve ne olmasi gerektigi dogrultusunda cevaplamaya c¢alisir. Her bir model, neyin,
ne sekilde olmasi1 ve goriilmesi hakkindaki pozitif varsayimlar ve gercege yakin ifadeler
tizerine kurulmustur. Fakat normatif sonucglarin yalniz basina pozitif varsayimlardan
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cikarilamayacagi da temel bir mantik kuralidir. Neyin ne olmasi gerektigi konusunda
sonuglara varmak i¢in normatif varsayimlar dahil edilmelidir.

Simdi tanimlayici veya pozitif kamu politikas1 karar siirecini dikkate alalim, yani
politika kararlarmin gergekte nasil verildigini anlamaya c¢alisalim. Bunun igin
geleneksel bir model degil, bu konuya 6zel bir model kullanilacaktir. Geleneksel
modelin baz1 unsurlari, kamu c¢ikar1 ve piyasa basarisizligt modelinin mesrulugu
tartismasindan ¢ikarilmistir. Bunun yerine kamu tercihi teorisindeki yeni gelismelerden,
rant gozetleyici davranistan ve politika ekonomisi teorisinden yararlanilmaktadir. Biitiin
ekonomi kitaplarinda temel varsayim, toplumun aile ve fertler gibi kii¢lik birimlerinden
oOlustugu ve bunlarin hareket halinde oldugu ve ¢ikarlar1 yoniinde hareket ettigidir.

Maksimum yapma prensiplerine gére mevcut varliklarini tahsis ederek daginik ve ¢esitli
amaclarini yerine getirmeye calisan fertlerin olusturdugu bir toplum diisiiniin. Bu “kamu
politikasi karar silirecinin daginik modeline” gotiirmektedir. Bu modelin temel unsurlari
asagidaki gibi siralanabilir.

—Catismalarin ¢oziilebilecegi ¢ok sayida arenalar mevcuttur. Bunlar hukuk kurallari,
icra organlari, mahkemeler ve piyasa alanidir.

—Fertler, gelir, servet, milk, mesleki kariyer, toplumda bulundugu yer, dogal
yetenekler, sonradan kazanilan yetenekler ve zaman gibi farkli varliklara sahiptirler ve
kendi hayat standartlarini yiikseltmek icin bu varliklarin1 gesitli sekillerde {iretime
sokmaya calisirlar. Fertlerin sahip olduklari degisik varliklar, degisik arenalarda, degisik
miktarlarda etkindirler. Maksimum yapma davranisi hem sistem i¢inde maksimum
yapma hem de sistemi degistirerek maksimum yapmay igerir. Kisisel ¢ikarlar1 o6ne
cikaran davranis, birlikte hareket yonteminin uygun oldugu durumlarda birlik
olusumunu da igerir.

—Cesitli kurumsal kararlar1 veren kurumlar1 yoneten kisiler bile kendi c¢ikarlari
dogrultusunda hareket ederler. Herhangi bir kurumun tasarlanmasinda temel problem,
kurumda c¢alisanlarin ¢ikarlarinin yonelik g¢abalarinin, kurumun amaci dogrultusuna
yonlendirilmesidir.

—Kamu kararlar1 gogunlukla kesin ve son karar degildir. Yani bunlar goz ard1 edilebilir
bir maliyetle tersine donebilir. Burada 6nemli bir istisna, dogal sistemin geri doniilmez
bir sekilde bozulmasidir. Bir konudan dolayr hayal kirikligina ugrayanlar, ayni veya
farkli arenalarda bu konuya kars1 ¢ikacaklar veya tersini istemeye devam edeceklerdir.

Bu model degisik sonuglar iiretmektedir. Daha normatif hiikiimet modellerinin 6nemli
unsurlar1 hakkinda biraz siiphecilige neden olmaktadir. Ferdiyet¢i modelle bu modelin
ortak yonii, tanimlanabilir bir kamu ¢ikar fikrini zayiflatiyor olmalaridir. Diger taraftan
bu model, onun hiikiimetin dahil olmasina vurgu yapmasi ferdiyetgilerin retorigindeki
“hiikiimetin miidahalesi” sOylemini azaltmaya meyillidir. Son olarak bu yaklagim, karar
vericiler ile bilimsel ve teknik uzmanlar arasindaki uygun geleneksel iliski modeline
siiphe ile bakmaktadir. Cakisma-karar arenalarinin ¢oklugu kabul edilirse, giindemin
belirlendigi ve cakismalarin alanlar arasinda tayin edildigi acik siirecte ¢ok sayida
kararda sonuca kesin olarak gidememe ve siiregte kendi ¢ikarini 6ne ¢ikaran ¢ok sayida
katilmcinin  olmast “kamu politikas1 karar vericisi” diisiincesi gilivenilirligini
kaybetmektedir.
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Bu modelin kendisi, optimallik konusunda birkac¢ iddia ortaya atmaktadir. Kamu ¢ikari
teorisyenleri, hiikiimetin tamamladig1 bu modelde ¢ikarciligin serbestce dolagmasini en
koti korkular olarak gormeye meyillidirler. Bencillik, baskici kanunlar1 kendi ¢ikarlari
dogrultunda kullanmak i¢in ¢ogunluk koalisyonu olusturmaya calistiklar bir siirede
ferdiyetciler biraz rahatlik bulurlar. Ferdiyetci bilim adami James Buchanan 6rnegin
genelde hiikiimet, 6zelde vergilendirmede ¢ogunluk siireci lizerine ilave anayasal
sinirlamalar durumunun gelistirilmesi ile son zamanlarda ilgilenmistir.

Bu daginik model bilgiye onemli bir rol yiiklemektedir. Bilgi en basta egitici ve
onericidir. Ilgili sistemin daha genel bir modeli uyarlandiginda ve kisisel bir amag yapis1
1s18inda yorumlandiginda en zararsiz basit bir gercektir. Bilgi degisik kalitelerde ortaya
cikmaktadir. Bilgi, iiretilmekte, sistem i¢ine sunulmakta ve bilgiyi temin edenler
tarafindan analiz, test ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bilgi, yanlis olduguna
inananlar tarafindan ve aym1 zamanda kendi amaclarini yok edici oldugunu diisiinenler
tarafindan saldiriya ugramaktadir. Elestiriye karsi duran o bilgi, kamu karar siirecinin
olusturulmasini etkilemektedir.

Kamu ¢ikar1 modeli ile keskin bir karsilastirma yapildiginda -kamu ¢ikarina karar veren
karar vericiye talep lizerine ara¢ ve tam bilgi saglayan teknik uzmanlariyla- yaygin
model, acik bilgi akisina ve aksi halde yanlis kullanima agik bir hiikiimet ortamini da
giivenlik korumasi i¢in esas alan sinirsiz elestiri slirecine baglhdir.
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II. POLITIiKA ANALIZLERI

2.1. Analizlerin Onemi

Yirminci asrin son ¢eyreginde benzer dogal kaynaklara sahip tilkeler farkli ekonomik
politikalara sahip olduklarindan dolay1r c¢ok farkli ekonomik gelismeler yasadilar.
Ulkelerin ¢ogu, biiyiilk gayretler gostererek ekonomik gelismede mesafe almak
istemektedirler.  Fakat iilkelerin ¢ogu bu gelismeyi istenen  diizeyde
basaramamaktadirlar. Ciinkii uygulanan politikalar, mevcut sartlarin 15181nda yapilmasi
gereken politik analizlere dayanmamaktadir. Iste bu noktada mevcut bilgilerin analiz
edilerek dogru kararlara varilmasi ve bu dogrultuda politikalarin siirdiiriilmesi 6nem
kazanmaktadir.

Politik analiz, elde ki mevcut problemle ilgili verilerin analizi, yorumu ve sonuglarin
karar vericilere anlasilabilir bir dille ulastirilmasi siirecidir. Bu analizler degisik kamu
kuruluslarinda ve tiniversitelerde ilgililer tarafindan yapilir. Bugiin bilgisayarlar politik
analizlerin yapilmasinda ¢ok giiclii bilgi isleme kapasitesi saglamistir. Cok siki biitce
politikalarina sahip geri kalmis iilkelerde bile bu bilgisayarlarin temin edilerek
kullanilmas1 artik miimkiin olmaktadir. Fakat yeterince analitik bilgiye sahip olmayan
kisiler tarafindan 1yi bir sekilde derlenmemis islenmemis veriler kullanilarak yapilan
mekanik bir bilgisayar uygulamasi, arastirmaciyr asil konudan uzaklastirabilir. Cogu
zaman bu tip analizler kalitesizdir ve politik analizlerde yanlis sonuglara gotiirebilir.
Halbuki bilgili, deneyimli ve karmagik olmayan araglar1 kullanan kisiler daha mantikli
politik analizler yapabilirler. Boyle analizlerde dikkatli planlama, iyi bir kavramsal
cerceve ve uygun veriler cok biiylik 6nem arz etmektedir. Kisacasi, en iyi politik analiz,
deneyimli, mantikli karar veren ve ¢esitli politik analiz araglarin1 kullanabilen kisiler
tarafindan yapilabilir. Bir tarim politikasinin uygulanmasina karar verme asamalarini
asagidaki gibi siralayabiliriz.

1. Problemin tanimlanmasi ve 6neminin belirlenmesi

2. Problemin ¢odziimii i¢in alternatif politikalarin siralanmasi

3. Verileri derlenmesi ve kullanilabilir hale gelmesi i¢in islenmesi
4. Alternatif politikalarla ilgili analizlerin yapilmasi

Karar verilmesi

Uygulamada kararin gelistirilmesi

7. Sonuglar1 degerlendirilmesi,

Problem, bir karmasa, tereddiit ve belirsizlik durumudur. Analizlerde problemi
belirleme, ¢cogu zaman en zor basamaktir. Problemin iyi bir sekilde belirlenmesi,
problemin yar1 yariya ¢oziilmesi anlamina geldigi sdylenen bir olgudur. Problemi ifade
edememek veya yazili hale getirememek, genellikle problemin analizini yapanin veya
karar vericinin kafasinda ac¢ik olmadig1 anlamina gelir. Problem agik bir sekilde tanimi
olmadan alternatiflerin analizini yapmak, hipotezleri test etmek, karar vermek ve karar1
gelistirmek oldukea zordur.

Tek ¢oziimii olan bir problem icin karar vermeye hi¢ gerek yoktur, ¢iinkii sadece bir
secenek vardir. Fakat cogu problem teshis etmek ve ¢ozmek i¢in ¢ok sayida alternatife
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sahip olabilir. Formal bir analizde bu alternatifler siralanir. Hipotezler sorulara veya
problemin ¢oziimlerine verilen gecici cevaplardir. Genelde karar verici otorite hangi
alternatiflerin analiz edilecegi konusunda ana rolii oynar.

Verileri toplamak genellikle pahali olacagindan yapilacak analiz i¢in ¢iftcilerden,
pazarlama birimlerinden veya ailelerden toplanmis birincil veriler yaninda, daha
onceden toplanmis, belli Olciide isleme tabi tutulmus ve yaymlanmis veya
yayinlanmamis kaynaklardan elde edilen ikincil verilerin de kullanilmasi miimkiindjir.

Ham veriler, eldeki problemle ilgili fazla bir sey anlatmayabilir. O yiizden bu verilerin
amac¢ dogrultusunda islenerek yani arz-talep dogrularina ait parametreler, biitgeler,
alternatif ciftlik planlar1 veya gerekli olan herhangi bir forma sokularak kullanilabilir.
Alternatif politikalarin analizi, bir anlamda hangi alternatifin uygun politika oldugunu
belirlemeyi amagladigindan, bunlar siraya konulmali, yazili, sozli veya sekil
kullanilarak ifade edilmelidir ki karar verici tarafindan kolayca anlasilabilsin.

Analiz yapan biri i¢in her basamakta karar veren otorite ile igbirligi icinde olmak akillica
bir davranig olur. Fakat karar verici merci, karar verme ve kararin gelistirilmesi
asamasinda onemli rol oynar ve bu kararin sonuglarina katlanir. Eger planlanan sekilde
problem c¢oziilemiyorsa yeni alternatifler desteklenmeli ve hatalarin tekrarlanmamasi
icinde degerlendirme yapmak gereklidir.

2.2. Analiz Modelleri

Formal modeller, politik analizler i¢in ¢ogu zaman faydali yaklagimlar
saglayabilmektedir. Modeller, gercekte basitlestirilmis olmalarina ragmen agiklama ve
tahmin etmek icin gerekli temel unsurlar1 i¢lerinde bulundururlar. Bilgisayarlar, eger
dogru kavramsal ¢er¢eve ve uygun veriler kullanilirsa politik analizlerde ¢ok yardimci
olurlar. Gergek olaylar biitiin detaylariyla analiz edilmek i¢in cok karmasiktir. Modeller,
giinliik hayatta gilinliik kararlar i¢in kullandigimiz basit modellerden baslayip genis ve
cok karmagsik, biiyiik bilgisayar analizlerini gerektiren kantitatif modellere kadar
gitmektedir.

Politik analiz yapan kisi tarafindan kullanilacak formal bir model genel olarak Sekil
6.7°de goriildiigii gibi dort kistmdan olusur. Mantik ve varsayimlar, modelin kavramsal
ve teorik cergevesini olusturur. Mantikli ve ikna edici bir kavramsal c¢ergeve
kullanmighidir. Fakat model, uygun veriler olmadan politik analiz yapan kisi i¢in ¢ok az
bir degere sahip olabilir. Ekonomistler arasinda yaygin olarak kullanilan ve “¢opliik
iceri ¢opliik disar1” (garbage in garbage out) degimi vardir. Bunun manasi, c¢ok iyi
belirlenmis karmasik bir model olusturulsa bile, uygun olmayan verilerin kullanilmasi,
dogru olmayan sonuglarin elde edilmesine neden olur.

Varsayimlar ¢ok onemlidir. Genellikle, varsayimlar bir sistemin 6nemli unsurlarini
dikkate almadigi zaman analizi yapan kisinin problemden uzaklagmasi s6z konusu
olacaktir. Tyi bir hiikiim i¢in, problemlerin teshis ve ¢dziimiinii miimkiin kilacak hangi
basitlestirici varsayimlarin ve ger¢eklerden ciddi ve zarar verici sekilde uzaklagsmaya
sebep olan hangi varsayimlarin olduguna karar vermek gereklidir. Varsayimlar ve
modelin diger unsurlari, onemli bilgileri i¢lerinde bulundurmalar1 sartiyla miimkiin
oldugu kadar basit tutulmalidir. Gergek diinya ¢ok sayida asir1 nicelikli ve karmasik
modellerle doludur. Fakat bu modelleri olusturacak veri, eleman ve paranin maliyeti, bu
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modelin kullanilacagi analizin sonuglarinin saglayacagi gelirden fazla olabilecegi i¢in
ekonomik ac¢idan uygun olmaz ve ¢ogu zaman da boyle cok karmasik modellerin
olusturulmasi gereksiz ve kullanigsiz olabilir.

S
Algoritm©

Sekil 6.7. Bir modeli olusturan unsurlar

Modeller, temelleri teorik bir ¢erceveye dayanan savunulabilir varsayimlarla birlikte
mantikli ve uyumlu bir yapiya sahip olmalidir. Hig bir sey iyi bir teoriden daha kullanish
olamaz. O bir biitliniin unsurlarinin birbirine nasil uyum sagladigini gosterir. Algoritma,
rakamsal problemlerin ¢oziimiinde uygulanan 6zel bir matematiksel yontemdir. Cogu
kantitatif modellerde belli 6l¢iide algoritma kullanilir. Algoritma, bir dogrusal program
icerisinde geliri maksimize etmek veya masrafi minimize etmek, ekonometri veya
simiilasyon modelindeki tahmin hatasinit minimize etmek ve yine kestirme amaciyla
kullanilan bir modeldeki denge fiyat1 ve miktarin1 bulmak i¢in kullanilabilir. Hazir paket
programlar1 kullanilarak, algoritma yazma yiikii azaltilabilir veya tamamen ortadan
kaldirlabilir.

2.3. Analizlerin Ozellikleri

Iyi bir analiz hem dahili gecerlilige hem de harici degere sahiptir. Eger bir analiz, agik,
mantikli ve giivenilir ise dahili olarak gecerlidir. Analizlerde kullanilacak model,
gereginden fazla varsayima sahip olmamali ve ¢ok karmasik olmayan bir agikliga sahip
olmalidir. Dahili gegerlilik, mantikli ve uyumlu bir yapiya ihtiya¢ duyar. Sonug¢ olarak
analizin dahili gecerliligi, kestirme i¢in kullanilan analiz Onerilerinin kabiliyetinin
giivenirliligine baglidir. Bu kestirme kabiliyeti, 6nerilerin gegmisteki ekonomik olaylara
uygunlugu yani mevcut verilere olan uyumu ve daha 6nemlisi gelecek veya 6nceden
bilinmeyen olgular hakkinda ne kadar dogru kestirme yapilmasiyla ortaya c¢ikar. Eger
arastirmacilar kendi ¢alismalarinin agikliligl, anlamlilig1 ve kestirebilir olusunun gézden
gecirilmesine izin verirlerse ve sonuglarina katlanmayir kabul edebilirlerse, o
aragtirmalar objektiftir ve dahili gecerlilige sahiptir. Ayrica, eger iki veya daha fazla
arastirmact bagimsiz olarak ayni konuyu calisip ayni veya benzer sonuglara
ulasiyorlarsa, o arastirmalarin objektif oldugu agiktir. Arastirmada bilimsel diirtistlik,
arastirmacinin ger¢ek ve mantikla iyi bagdasan arastirma sonuglarin1 sunmada politik
ve sosyal baskinin tlizerinde olmasiyla gosterilir. Bir analizde sadece dahili gecerliligin
olmasi, sadece bir dogrunun merak konusu olan kismini ortaya ¢ikarmaktan ileri
gidilememesine neden olur. Fakat bir analizin sonug¢larmin toplum i¢in bir degerinin
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olmast, o analizin harici gegerliligini ifade eder. Boyle bir gegerlilik, analizde kullanilan
kaynaklarin bilgiye dontistiiriilme kabiliyeti ve bu bilginin degerinin olmasi ile ilgilidir.

Analiz, analiz yapanin hayal giiciine ve genis yelpazedeki problemlerin tizerine alinacak
kararlarla ilgili taleplere bagli olarak degisir. Bunun i¢in analizler genis anlamda
normatif ve pozitif diye iki gruba ayrilir. Normatif analiz, ne olmasi gerektigini ifade
eder ve arastiricinin deger yargilart analiz sonuglarini belirlemede etkili olur. Normatif
analiz, toplum ve karar otoritelerinin belirledigi metot ve amaclardan ziyade
arastirmacinin kendi sectigi metot ve amaclarin arastirici tarafindan desteklenmesi
seklinde olur. Bu tip analizler bilimsel ve objektif olmayabilir. Analiz yapan kisi
tarafindan kagiilmasi gereken bir husustur. Pozitif analizler ise, ne oldugunu ortaya
koyar ve analiz yapanlardan ziyade toplum ve karar mercileri tarafindan belirlenen
hususlarda hizmet edecek alternatifleri dikkate alir. Fakat burada arastiricinin
pozisyonuna bagl olarak analiz yapanin rolii degisebilir. Ozel bir sektor icin veya bir
kamu kurulusu i¢in ¢aligsan bir arastirmaci ise igvereninin amacina hizmet eder. Kamuya
ait bir iiniversitede ¢alisan ve politik analiz yapan kisi 6zel ¢ikar gruplarina hizmetten
ziyade toplumun refahini iyilestirmek icin politik alternatiflerin analizini yapmak
isteyecektir. Kamuda ¢alisan kisi, 6zel sektore degil kamuya hizmet verir. Genel olarak
toplumun gercek gelir seviyesini, dagilimini1 ve istikrarliligin1 gelistiren alternatif
politikalar analiz edilerek tercihler yapilir.

Ekonomist yani bu analizleri yapan kisi, sadece ilgili kisilere bilgi verir ve politik
merciler ise bu bilgilerin 15181 altinda karar verir. Bu durumu dikkate almayan ve objektif
analizden siibjektif analize gegen ekonomistler, politik rol i¢in asil rollerini terk ederler.
Politik alternatifleri analiz ve test eden kamuda ¢alisan ekonomistler, cogu zaman karar
mercileri tarafindan gerekli goriilmeyen fakat bir biitiin olarak toplumun gelir
seviyesini, dagilimim ve istikrarin1 gelistirecek diger alternatiflere de bakmalar1 ¢ogu
zaman 1iyi olur. Karar merci hangi alternatiflerin takip edilecegine karar verebilir. Fakat
ckonomist burada karara karisip ekonomik olarak neyin imkan dahilinde, sosyal olarak
neyin istendigi ve politik olarak neyin kabul edilecegi konusunda s6z hakkina sahip
olabilir. Iyi bir ekonomistin iyi bir politikac1 olmas1 gerekmez. Fakat politik bir islem,
ekonomikliligi umursamiyorsa kaybetme ihtimali ¢ok yiiksektir.

Diinyadaki politik analizler, bazen geleneksel ve kantitatif yaklasimlar olarak ikiye
ayrilabilirler. Geleneksel yaklasim kullanan ekonomistler insanlarin ve kurumlarin
kendi sahalarinda nasil ¢alistigini bilen insanlar olarak kabul edilirler. Ekonomik teori,
tarih, hukuk, toplumun normlar1 ve problemin gelisme siireci, gelencksel ekonomistler
i¢cin ¢ok dnemlidir. Kantitatif yaklasim kullanan ekonomistler ise problemlerin teshis ve
¢Oziimii icin matematik, istatistik ve bilgisayar1 yogun bir sekilde kullanirlar. Kantitatif
teknikler, veri kaynaklar1 ve bilgisayar kullanabilme gibi hususlar kantitatif yaklasimla
calisan ekonomistler i¢in biiylik 6nem arz etmektedirler. Uzmanlagsma baskisi ¢ogu
zaman bdyle geleneksel ve kantitatif bir ayrima sebep olmaktadir. Yani geleneksel
analiz yapan kisi, giiclii teshis ve tahmin araglarini hige sayan yiizeysel analizler yapma
hatasina diiserken, kantitatif analizler yapan kisi ise gercek diinyayla ilgisi olmayan ¢ok
karmagik modellerle ¢alisma hatasina diisebilir. Problemlere yonelik analizler ancak
geleneksel ve kantitatif yaklasimlarin en iyi Ozelliklerini bir araya getirerek en iyi
sekilde yapilabilir ve sonug alinabilir. Bu da ya her iki kaliteyi kendinde tasiyan kisiler
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tarafindan veya bu farkli analiz metotlarini kullanan iki veya daha fazla kisiler bir araya
getirilerek yapilabilir.

2.4. Analiz Siireci

Daha onceki kistmlarda karar verme asamalar1 ele alinmisti. Karar verme asamalari,
analiz siirecini de i¢ine almaktadir. Problemin tanimlanmasi bir arastirmanin
yapilabilmesi i¢in ilk sarttir. Algilanan ve daha sonra agik bir sekilde ortaya konan bu
problemin oneminin de belirtilmesi gerekir. Problem, alt problemlere indirgenerek
analiz edilir ve nedenleri arastirilir. Problemin ortaya konulmasinda ikincil, yani
yayimnlanmis mevcut verilerin kullanilmasi yaninda, arastirici tarafindan toplanan
birincil veriler ve bilgilerden de yararlanilabilir. Boylece problem biitiin detaylariyla
onemi de vurgulanarak ifade edilir. Problemin tanimlanip éneminin ortaya konulmasi,
arastirmay1 gerektigi gibi yonlendirme ve siirdiirme agisindan ¢ok énemli ve gerekli bir
asamadir.

Tarim politikas1 analizlerinin ikinci asamasinda, probleme yonelik alternatif ¢oziim
yollarinin analizi yapilir. Bu asama, literatiir taramasi, veri toplama, model olusturma
ve alternatif ¢oziimlerle ilgili gerekli analizleri yaparak her bir alternatif icin ortaya
cikacak maliyet ve kazanglar1 belirlemegi icermektedir. Analizler kapsaminda {iretici ve
tilkketici davraniglarin1 temsil eden ekonometrik modeller yaninda bir isletme veya
endiistriyi temsil eden matematik modeller olusturularak bu modellerin tahmin ve
coziimleri yapilir. Elde edilen sonuglar ise amaca uygun olarak kullanilir.

Son asamada ise, arastirma raporu hazirlanir. Raporun, muhataplar1 tarafindan
anlasilabilecek bir dilde yazilmasi, gerektiginde grafik ve tablolarla desteklenmesi
gerekir. Yapilan analiz sonuglarinin icra organlarina ulastirilmasi ve onlar tarafindan
anlasilabilmesi agisindan arastirma raporlarinin hazirlanmast 6nemli bir asamay1
olusturmaktadir. icra organlarinin yararlanacagi bu bilgilerin acik ve uygulanabilir
olmas1 son derece dnemlidir.

2.5. Analizler Icin Olmasi Gereken Sartlar ve Kabiliyetler

Bir kisi veya birimin Tarim Politikas1 analizlerini yapabilmesi i¢in, bazi sartlari
saglamas1 gerektirmektedir. Birinci ve Oncelikli olarak arastirmayi1 destekleyici
mahiyette bir veri bankasinin olmasi gerekmektedir. Iyi organize edilmis bir veri
bankasi, tarimsal veya tarimsal olmayan ekonomideki ge¢mis olaylarin rakamsal tarihini
saglayabilir. Verilerin, kullanima hazir halde bulunabilmesi i¢in iyi organize edilmis
olmasi, giivenilir olmasi ve kolayca glincellestirilip gelistirilmesinin miimkiin olmasi
gerekmektedir. Eger elektronik olarak bu veriler hazirda yoksa basilmis materyalden
elde edilen veriler veya birincil olarak elde edilmis anket sonuglar1 bilgisayara uygun
bir sekilde yiiklenerek elde edilir.

Ikinci olarak, arastiricida kavramsal kapasitenin yani yapilan analizle ilgili teorik
bilginin olmasi gereklidir. Kavramsal kapasite, gecmiste gerceklesen birtakim olaylarin
neden ve nasil meydana geldigini aciklamak, gelecek olaylar1 kestirmek, alternatif
uygulamalarin kazan¢g ve masraflarimi tahmin etmek i¢in kullanilan mantiksal
cercevenin gelistirilmesini icerir. Ekonomik Teori, Matematik, Istatistik, Sosyoloji,
Tarih, Tarmm Politikas1 ve Tarimsal Isletmecilik gibi bilim dallarinin kapsam kavramsal
kapasite i¢inde diisliniilebilir. Bilgisayar kullaniminin 6grenilmesi bu anlamda
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onemlidir. Ciinkii bilgisayarlar, kavramlarin denenecegi, gelistirilebilecegi ve
ogretilebilecegi bir laboratuar ortamini saglamaktadir.

Uciincii  olarak, lojistik yetenegin arastiricida olmasi gerekir. Lojistik yetenek,
kavramsal fikirleri eylemsel yontemlere doniistiirebilme ve bu eylemsel yontemlerin
birbiri pesine yerine getirebilme siirecidir. Yani teorinin pratige aktarilabilmesi
yetenegidir. Ornegin, bir isletme veya sektdriin modelini olusturabilme, gerekli
giincellestirmeleri yapabilme ve modeli analizlerde kullanabilme kabiliyeti lojistik bir
yetenektir. Bir modelin kavramsal cerceveye sokulmasi ve karar mekanizmalari i¢in
kullanilabilir sonuclarin elde edilmesi arasinda yapilmasi gereken onemli islemler
vardir. Bu islemlerden olan verilerin toplanmasi ve kullamigli hale getirilmesi,
coziimlerin elde edilmesi, sonuglarin 6zetlenmesi ve rapor haline getirilmesi ancak
lojistik yetenek kullanilarak basarilabilir.

2.6. Analizlerde Bilgisayar Kullanim

Tarim politikas1 analizleri, problemin tanimlanmasi, problemin ¢o6ziimiine yonelik
alternatiflerin belirlenmesi ve sonuglarin rapor olarak icra organlarina sunulmasi gibi {i¢
temel basmagi igcermektedir. Bu ilic asamanmn her biri bilgisayar kullanimini
gerektirmekle birlikte 6zellikle ekonomik analizlerin yapildig: ikinci asamada bilgisayar
daha yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

Son teknolojinin {irettigi bilgisayarlar, eski merkezi (main frame) bilgisayarlarla
kapasite acisindan kiyaslanacak seviyeye ulasmis ve bu da maliyetlerin diismesine sebep
oldugundan bilgisayar giicii kullanimindaki sinirlamalar ortadan kalkmustir. Bilgisayar
vasitasiyla analiz yapmak isteyen arastirmacilar artik bir bilgisayar merkezine gitmek
veya bir ekran ile bu merkeze baglanmak zorunda kalmadan evinde veya isyerinde
mevcut olan bilgisayar1 kullanabilmektedir. Tarim politikas1 analizlerinde kullanish
olan bilgisayar programlarini, veri igleme, istatistik, matematik ve yazim paket
programlari olarak simiflandirabiliriz. Ayrica compiler® kullanilarak ¢alistirilan ve tarim
ekonomisi analizlerinde kullanilan bilgisayar dilleri de bu siniflandirmada yer alabilir.

Giliniimiiz bilgisayarlarinda kullanilan programlar, bilgisayar konusunda uzman
olmayan kisiler tarafindan kolayca kullanimini saglayacak sekilde hazirlanmistir. Bu
konuda herhangi bir bilgisi olmayan bir kisi bile kisa siireli bir egitimden sonra bu
programlar1 rahat¢a kullanabilmektedir. Yine bu bilgisayarlar gerek duyuldugunda
karmagik modellerin olusturulmasina imkan saglamakta ve bu modellerin saklanmasi ve
giincellestirilmesi i¢in gerekli ¢cabay1 azaltmaktadir.

Merkezi bilgisayarlarla PC (personal computer) bilgisayarlar arasindaki en 6nemli
farklardan birisi, PC kullanicilarinin ayni zamanda bilgisayarin bizzat isleticisi
durumunda olmasidir. Bilgisayar teknolojisindeki gelismeler, bilgisayar konusunda
tamamen bilgisiz kisilerin bile bilgisayarin hem isleticisi hem de kullanicist olmasini
saglamistir. Bilgisayarin hem isleticisi hem de kullanicisi olma, onun isleyisi ile ilgili
her seyin bilinmesini gerektirmedigi halde bilgisayarla ilgili bazi temel hususlar1 bilmek
kullanictya birtakim kolayliklar saglar ve bilgisayar kullanimindaki etkinligi artirir.

Merkezi Islem Unitesi (CPU, Central Processing Unit), bilgisayarin kalbi gibidir. Bir
araba i¢in motor ne anlama gelir ise bir bilgisayar i¢cinde CPU odur. Bu kisimda

! Program yapan kisinin anladigi kodlamay1 makine diline geviren yazilima verilen addir.
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bilgisayarin hesaplama ve veri isleme giicii tiretilmektedir. Aslinda CPU’nun yaptigi is
motor gibi ¢ok basit, fakat hizli ve siireklidir. Bilgisayarin geri kalan sistemi igin gerekli
olan ve 0-1 olarak kodlanan bilgileri CPU hizli bir sekilde islemektedir.

Hafiza, ROM (Read Only Memory) ve RAM (Random Access Memory) olmak iizere
iki kisma ayrilir. CPU bilgiyi isler, fakat saklayamaz. Program veya verilerin yazilacagi
yer RAM’dir. CPU hafizaya yazar ve oradan okur. Halbuki ROM sadece CPU
tarafindan okunur fakat yazilamaz. ROM genellikle bilgisayar imalat¢ilar1 tarafindan
saglanan 0zel programlari icerir ve CPU’yu destekler.

Byte, bilgisayardaki birim bilgiye denir ve sekiz bit igerir. Bu bitler ya sifir veya bir
degerini alirlar. Ornegin, A karakteri, bir byte’dir ve 01000001 seklinde sekiz bitten
olusur. Boylece bir byte 28 = 256 degisik sekilde yazilip, Ingiliz karakter sistemindeki
yaklasik 256 karakter ve sembolii temsil etmek icin yeterlidir. Bu kodlama sistemine
ASCIl (American Standard Code for Information Interchange) denilmektedir. 1000
Byte 1 KB’a, 1000 KB 1MB’a ve 1000 MB ise 1 GB’a esittir. Bir fikir vermesi
acisindan, iki satir aralikli yazilmis bir sayfa yazi diskette yaklasik 1.5 KB’lik bir yer
kaplar.

Sabit diskler ve disketler, bilgilerin siirekli olarak korunup saklandigi tinitelerdir.
RAM’a yazilan bilgiler bilgisayar kapatildiginda veya elektrikler gittiginde kaybolur
fakat disk ve disketlerdeki bilgiler kaybolmaz. Sabit disk veya disketteki bilgiler,
RAM’a ¢ekilir ve boylece kullanima hazir hale gelirler ve daha sonra CPU tarafindan
kullanilabilirler. DOS (Disk Operating System) ve Windows gibi isletim sistemi
programlari ise, yazilim ile donanim arasindaki iletisimi saglarlar.

Veri isleme paket programlari, birincil veya ikincil kaynaklardan elde edilen ham
verilerin amaca uygun olarak islenmesinde kullanilir. Ayrica bu programlar, islenen
verileri kullanarak, grafik ¢izme, basit istatistik analizleri yapma, tablo olusturma gibi
islemlerin yapilmasinda da kullanilabilir. Bu programlara 6rnek olarak, Excel
verilebilir.

Istatistik paket programlari, istatistik ve ekonometrik analizlerde kullanilan
programlardir. Bu programlar, ekonometrik analizlerin yapilmasinda kullaniciya
kolaylik saglar. Cok basit algoritma yazilarak bir seri ekonometrik analiz, ilgili verileri
kullanarak bu paket programlarda yapilabilmektedir. Bu programlara 6rnek olarak, SAS
(Statistical Analysis System), Minitab, Statistica, Limdep ve Shazam verilebilir. SAS’1n
cok cesitli kullanim sahalar1 olup genis kapsamli bir programdir. Minitab ve Statistica
yine istatistiksel analizlerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Shazam ve Limdep ise
ekonometrik analizler i¢in hazirlanmis olup ekonometri ile ilgili problemlerin
coziimiinde kolaylik saglayan bir programlardir.

Matematik paket programlari, 6zellikle optimum, maksimum ve minimum yapma gibi
ekonomik problemlerinin ¢dziimiinde kullanilan paket programlaridir. Ornegin
dogrusal, dogrusal olmayan, statik ve dinamik programlama yapilmasinda, isletme ve
sektdr simiilasyonunda bu programlar kullanilabilirler. Bunlara 6rnek olarak GAMS
(General Algebraic Modelling System), Lindo, QSB (Quantitative System for Business)
ve Pc-Prog paket programlar verilebilir.

Yazim ve sunum paket programlari, daha ¢ok analiz raporlarinin yazilmasinda ve
sunulmasinda kullanilan programlardir. Her sahada kullanilan bu paket programlari
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raporlarin icra mercilerinin anlayabilecegi sekilde, grafik, sekil, tablo ve resimler
kullanilarak hazirlanmasina imkan saglamaktadir. Bu paket programlara 6rnek olarak,
Word ve Power Point verilebilir.

Bilgisayar dilleri, belli bir compiler vasitasiyla istenilen amag¢ dogrultusunda algoritma
yazilarak kullanilirlar. Ornegin, bir regresyon analizinde veya dinamik bir
programlamada Fortran dilini uzun algoritma yazarak kullanabilirsiniz. Bu dillerin ¢ok
cesitli amaclar i¢in kullanilmasi miimkiindiir. Bu dillere 6rnek olarak Fortran, Cobal,
Pascal ve Basic verilebilir.

Paket programlarinin, kodlama konusunda biraz egitim goriildiigiinde kolayca
kullanilabilecegi goriilmektedir. Kullanici, bu problemlerin ¢oziimiinde Ornegin
FORTRAN bilgisayar dili kullanmis olsa, gerekli algoritmanin sayfalarca olmasi
gerekir. Ayrica bu algoritmay1 yazmak, daha fazla egitimi gerektirir. Kantitatif analizler
uygulamali olarak tarim politikas1 analizlerinde gordigi ilgiyi higbir sahada
gormemistir. Basit hesaplama araglartyla yapilan bu analizler bilgisayar
teknolojisindeki gelismelerle daha karmasik ve kolay yapilabilir hale gelmistir.

Gerek bilgisayar teknolojisi ve gerekse programlarin sagladigi kolaylik, yapilan analizin
mantiginin arastirici tarafindan ¢ok iyi bilinememesi gibi bir tehlikeyi de beraberinde
getirmektedir. Bu durum aragtirmaciyt hem uygun verilerin temininde hem de
analizlerin yapilmasinda yanlis sonuglara gotiirebilmektedir. Bu nedenle tarim politikasi
analizleri yapan kisinin gerekli kavramsal ve lojistik kapasiteye sahip olmasi gerekir.
Yani ekonomik teoriyi iyi bilmeli, problemi iyi tanimlamali ve bilgisayar kullanimina
hem sistem hem de kullanilan program agisindan yetenekli olmalidir. 1950 ve 1960’11
yillarda daha ¢ok modellerin ¢6ziim ve tahminine zaman ayrilmis, fakat modellerin iyi
belirlenmesi ihmal edilmistir. Giiniimiizde bilgisayar kullanimi analizlerin yapilmasi
kolaylastigindan, arastiricilarin problemin tanimlanmasi, modelin iyi bir sekilde
olusturulmasi ve verilerin en iyi bir sekilde temin edilmesine daha fazla zaman
ayirmalar1 gerekli goriilmektedir.

2.7. Ekonomik Teori ve Politikas1 Analizleri

Tarim ve tarim triinleri ile ilgili politikalarin gelistirilmesinde iilke ekonomisi énemli
bir rol oynar. Asir1 liretim ve istikrarsizlik gibi geleneksel tarim problemlerinin kokii
ekonomiye dayanir. Diinya iizerindeki iilkelere bakildiginda ekonomik gelismisligin
tarim1 olumlu yonde etkiledigi ve dolayisiyla gelismis ekonomiye sahip iilkeler ayni
zamanda geligmis tarim sektoriine sahip oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde uygulanan
tarim politikalar1, yeterli mali kaynak saglandigindan basariya ulasabilmektedir.
Gelismekte olan {ilkelerde ise yetersiz mali kaynak, tarim politikalarinin istenen
diizeyde ve siirekli uygulanamamasina neden olmaktadir. Tarim sektorii ve tarimsal
iriin politikalari, ciftcilerin iiretim ve pazarlama kararlarini dogrudan etkilemektedir.
Ekonomik gelismeler, diinyanin gelecekteki gida ihtiyacin1 smirli kaynaklardan
karsilayabilme imkani iizerinde etkili olmaktadir. Bu gelismeler, tarimda yeni
teknolojilerin  kullanilmasin1 ve dolayisiyla artan gida ihtiyact karsisinda kit
kaynaklardan daha etkin faydalanilmasini temin etmektedir.

Ekonomi bilimi, ekonomik politikay1 ii¢ ana fonksiyonu ile etkiler. (1) Ekonomik
problemlerin kaynagin1 anlamada aydinlatici bir rol oynar. Bu aydinlatict rol makro
seviyeden mikro seviyeye kadar olabilir. Problemlerin kaynagimi anlamak, bu
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problemlere ¢oziim getirmede hayati bir rol oynar. (2) Problemlerin ¢6ziimii i¢in politika
gelistirmede ve alternatif programlarin olusturulmasinda yardimci olur. (3) Uygulanan
politikanin sonuglarini analiz etmede rol alir. Politik karar mekanizmalarin1 uyarmak
icin her seyden dnce politikalarin meydana getirdigi neticeleri anlamak hayati bir onem
arz etmektedir.

Politika olusturan ve bu politikalar1 uygulayan birimlerin en 6nemli ihtiyaci, miimkiin
olabilecek alternatif politikalarin sonuglarinin analiz edilmesidir. Bunun i¢indir ki kamu
ve zel sektorlerde ekonomik analiz yapan insanlar mevcuttur. Ozellikle, hiikiimetin
tartismal1 bir politika teklifi izerinde iki veya li¢ ayr1 ekonomik c¢aligma yapilmasi az
rastlanan bir durum degildir. Ekonomik analizlerin sonuglari, karar vermede 6nemli bir
rol oynamasina ragmen, son karar yine siyasidir ve icra organi tarafindan verilir. Karar
verici merci, siyasi bir sorumluluk tasidigindan, uygulanacak politikanin sonuglarini
ciftciler, firmalar, tliketiciler ve vergi verenler acisindan ele alarak karar vermek
zorundadir. Ekonominin ve ekonomistin rolii, politikact olan icra merciinin karar
vermesiyle sona ermektedir. Siyasi kararin uygulamasindan sonra onun ekonomik
etkilerini ortaya ¢ikarmak, politikanin uygulanmasi sirasinda gerekli degisiklikleri
yapmak ve ilerideki kararlara yon vermek icin degerlendirilmelidir. Bu asamada
ekonomi ve ekonomist tekrar rol alir.

Ekonomik teorinin aracglari, ekonomik sorunlarin kaynagini1 ve bu sorunlar i¢in ortaya
atilan alternatiflerin sonuclarin1 detayli bir sekilde incelemesine ragmen, bu araglar
hangi alternatifin en iyi olduguna karar vermede sinirli bir yararliliga sahiptir. Bir
ekonomistin alternatif politika Onerilerinden herhangi birinin daha iyi oldugunu
sOyleyebilecegi tek yer, herhangi bir kisiyi veya grubu, vergi 6deyenler dahil hig
kimseyi daha kotii duruma sokmadan iyi duruma getirmektir. Bu tip degisiklikler
"pareto optimum"a yonlendiren hareketler olarak kabul edilir. Bir “pareto optimum”,
herhangi birinin durumunu koétiilestirmeden diger birini iyl etmenin miimkiin
olamayacagi durumu ifade eder ki bu optimum denge noktasidir.

Bu tip durumlarin bulunmasi ¢ok zor oldugundan “pareto kriterleri” bir¢ok politik
Kararlarda uygun degildir. Bunun sonucu olarak, bazi ekonomistler politik kararlarin
alinmasinda telafi etme prensibini kullanmay1 teklif etmektedirler. Bu prensip, bir
politika degisiminin sonucu kazan¢h ¢ikan grubun kazanci, kayba ugrayan grubun
kaybindan fazla oldugu miiddet¢e bu politikanin gerekliligi agiktir. Telafi prensibinin
kullaniglilig tizerinde dikkate alinacak 6lgiide tartismalar vardir. Bu tartisma (1) kazang
ve kayiplarin blyiikliigliniin nasil Olgiilebilecegi, (2) bu telafinin yani kazanglh
olanlardan kaybi olanlara bir gelir transferinin gerekli olup olmadigi gibi konular
lizerine devam etmektedir.

Bu tartismanin ¢6ziimii, dogal olarak toplumun farkli kesimleri arasinda karsilastirma
yapilarak saglanabilir. Ornegin, ciftcilere daha yiiksek destekleme fiyati verilmesi,
ciftgilerde yiikseltilmis, tiiketici ve vergi ddeyenlerde ise diisiiriilmiis parasal olarak
Olciilebilen bir hayat standardin1 dogrudan meydana getirir. Ekonomist, ekonomik kar
ve masraflarin biiyilikliigii acisindan bdyle bir kaynak akisini degerlendirmede yardimci
olabilmesine ragmen, se¢ilmis veya tayin edilmis politikacilar kararlarin verilmesi ve
uygulanmasindan sorumludurlar. Eger politikacilar bu tip kararlar verirken siirekli hata
yaparlarsa segmenler onlarin gorevlerine son verirler.
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2.8. Ekonomistler ve Politika Analizleri

Kamunun verecegi karar siirecinde ekonomistler, bilgi tireten ve dagilimimni saglayanlar
arasinda yer almaktadir. Politikayla ilgili bilgi tireten ve yayan kesimler cesitlidir.
Bunlar; belirli bir politika kararindan kisisel olarak etkilenen, nelerin ne olmasi gerektigi
konusunda giiclii fikirlere sahip olan ve kaynaklarini bu goriislerin 6ne ¢ikmasi i¢in feda
eden ¢ikar gruplanidir. ilave olarak kulis yapan, avukatlar gibi cesitli ¢ikarlarin
konumunu destekleyen ve One c¢ikarmak i¢in sahip olduklar1 becerileri kullanan
profesyonel destekleyicilerdir. Kanun koyucular, idareciler, hiikiimet kurumlarindaki
gorevliler, gazeteciler, rapor sunanlar, kamuya bilgi sunan medyadaki elestirmenler,
gercegi gordiikleri gibi serbestlikle ortaya koyan, cesitli ¢ikarlardan bagimsiz olan ve
mevcut bilim ahlakina gore hareket eden bilim adami akademisyenler ve arastirmacilar
igerir.

Ekonomi egitimi almis insanlar, bu gruplarin her birinde yer alabilirler. Ayrica burada
ekonomistten kastedilen, ekonomi konusunda calisan bilim adami ve arastirmacidir. Bu
grup, bagimsiz bilim adami ¢ergevesini agsmaktadir ve bilgi medyasinda ve hiikiimet
kurumlarinda da yer almaktadirlar. Biitlin bunlara ragmen taklit edilecek model,
bilginlerin ve bilim adamlarinin modelidir ve burada bizim dikkate alacagimiz model de
bu modeldir. Ekonomist, politik siireci yiiklenecek bilgiyi getirmeye calisan farkli
alanlarda egitim almis, analiz yapabilen ve arastirmaci olan biri olarak dikkate
alimmalidir.

Prensip olarak bilim adamlar1 ve bilginler, politika siirecine katilan diger katilimcilardan
bazi 6zelliklerinden dolay1 ayrilirlar; 1) Bir ¢alisma alaninda uzmanlik seviyesinde bilgi,
birikim ve olusturulmus itibar. 2) Bilim ve bilim adami ahlakina baglilig, kisisel ¢ikarin
lizerine oturtur ve dogrunun yapilmasi i¢in protokol olusturmaya ve yliriirliige sokmaya
calisir. Bu ahlaki degerler, ¢ok biiyiik ¢abay1 gerektirir. Eldeki problemi ¢c6zmek i¢in en
mantikli analiz metotlarin1 ve saglanabilir en iyi verileri elde etmek gerekmektedir.
Analiz, hedeflenen bir sonuca ulasmak igin yapilir. Bu analiz sonucu analizi yapanin
istekleriyle uyusmayan bir sonuca da ulagsilabilir. Mimkiinse, test edilebilir ve
reddedilebilir hipotezler, mantikli ve tutarli bir analitik cevrede uygun verilerle
thtimaml1 bir sekilde olusturulur ve test edilir. Bilim adaminin mantig, analitik ¢erceve,
veriler ve sonuglar daima ve dogrudan digerlerinin incelenmesine ve elestirisine agiktir.
Bu yolla bilimsel objektiflik aktif bir sekilde arastirilir.

Bilim adamlar1 ve bilginlerin normatifi diglayip sadece pozitifle ugrasmalarini 1srar eden
bir gelenek vardir. Bu gelenegin, bilimsel elitin normatif inanglarini, savunmasiz ve
kolay yaniltilabilen kamu ve onun politik liderligine gerekli sinirlamalar konulmadigi
takdirde kabul ettirebilecegi korkusundan kaynaklandigi soylenebilir. Bu acikga
kacinilmas1 gereken bir durumdur. Fakat elestirisel yaklagimin belirgin rolii, hem
bilimsel objektiflik kavrami hem de yaygin kamu politikas1 karar siirecinde 6énemli bir
koruma saglar. Normatif ifadeler, sadece ilmi veya bilimsel ehliyetli biri tarafindan
yapildigindan dolay1 herhangi bir normatif ifadeye, 6zel bir saygi duymayan elestirici
stireglerde tanimlanacaktir. Toplum bu savunmalara sahip oldugundan, bilginlerin ve
bilim adamlarinin normatif riskine girmesi onlara biraz zarar verici olacaktir. Normatif
bakis agilar1 bilim adaminin profesyonel itibarini ¢ok az gelistireceginden, normatif
yaklasim onlarin becerilerini kullanmanin iyi bir yolu olmadig1 sdylenebilir. Halbuki
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giiclii bir elestirisel gelenek saglayan bir toplum, bilim adamlarindan gelse bile normatif
ifadelerden ¢ok fazla bir korkusu olmayacaktir.

Diger tarafta, normatif bilgi, toplumda temel ve 6nemli bir role sahiptir. Eger bir toplum
ortak higbir seyi paylagsmayan basit¢e bir araya gelmesinden daha ileri bir olgu ise, o
toplum, onu bir amaglar sistemine ve genis riza ve saygiya yonlendiren temel bir inanca
sahip olmalidir. Yeni teknolojiler ve degisen kisitlar dolayisiyla siirekli zorluklarla
karsilagsan bir toplumda deger ve inang¢ problemleri siirekli olarak ortaya ¢ikar ve eger
toplum kargasa ¢ikmadan ilerlemesi gerekiyorsa bu problemlerin ¢oziilmesi gereklidir.
Uyumlu normatif duruslar olusturmak ve onlarin genel uyumu hususunda tartismak icin
dikkatli entelektiiel is giicii, bu siire¢ i¢in esastir. Bilginler ve bilim adamlar1 bu tip isleri
yapmak icin beceri ve isteklendirmede monopola sahip degildirler. Eger modasi gegmis
bilimsel etik, toplumda mevcut olan aydmnlarin bir kisminin normatif problemlerin
cOziimiine olacak katkisindan men edilmesine neden olacaksa, bu dogru bir yaklasim
olmayacaktir.

Alimleri ve bilim adamlarini, normatif alandan uzaklastirict sosyal bir baskiya gerek
yoktur. Ciinkii boyle bir sinirlama sonucu bazi samimiyet kayiplart meydana gelebilir.
Her haliikarda pozitif ve normatif arasindaki ayirim faydali ve kullanigli olmaktadir.
Hem pozitif hem de normatif alanlarda kalite kontrolii i¢in elestiri esas olmasina
ragmen, bilimsel objektifligin tam silireci sadece pozitifle uyumludur.

Ekonomist ekonomi lizerine ihtisaslagmis egitimi ile ilim ve bilim erbabinin bir liyesidir.
Ekonomi, bir kitlik ortaminda segimle ilgili davraniglar1 inceleyen ¢aligma alani olarak
tanimlanmaktadir. Kitlik olmadan yapilan se¢imin higbir 6nemi yoktur. Fakat kitlik
durumunda, miimkiin olan her se¢imin bir maliyeti vardir. A faaliyeti B faaliyetini
engelleyecek ve A’nin maliyeti eger B se¢ilmis olursa B’den elde edilmis olacak olan
kazanca esittir. Bu tip bir ortamda her bir se¢im bir takim sonuglara sahiptir ve en iyi
secen fert, imkanlarm verdigi dl¢iide miimkiin olan en yiiksek doyuma ulasacaktir. Iyi
se¢im yapan toplumlar, kendi yurttaglari i¢in daha genis bir se¢im alani saglayacaklardir.
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1. TALEP ve ARZ

3.1. Piyasalar ve Fiyatlar

Piyasalarm nasil ¢alistigini agiklayan araglar talep ve arzdir. Bu iki arag ekonomi biliminin
merkezinde yer alir ve iicret ve meslek, konut ve kira, kirlilik, su¢ isleme, tiiketicinin
korunmasi, egitim, refah, saglik hizmetleri, paranin degerlenmesi, faiz oranlar1 gibi ¢ok farkli
calisma alanlarmda kullanilir.

Talep ve arz konular1 iyi bir sekilde 6grenildiginde yeni gozlerle ekonomik olaylara ve diinya
bakmak miimkiin olacaktir. Boylece, fiyatlarin nasil belirlendigini ve fiyatlarin ¢ok hizli
diismelerini, fiyatlarin ¢ok hizli yiikselmelerini ve yine fiyatlarm inis ¢ikislarinin nedenlerini
acgiklamak miimkiin olacaktir.

Burada, Fiyatlar1 belirleyen giicleri ve insanlarin fiyatlara tepki gosterme yontemleri hakkinda
bilgi verilmeye c¢alisilacaktir. Fakat bu amaca ulagsmak i¢in Once fiyat ve firsat maliyeti
arasindaki iligkinin anlasilmasi gerekmektedir. Glinliikk yasamda bir nesnenin fiyati, onun satin
almabilmesi icin vazgecilmesi gereken YTL miktaridir. Ekonomistler bu fiyata para fiyati
ismini vermektedirler.

Firsat maliyeti, bir malin sahip olunmasinda vazgecilebilecek en yiiksek degerdeki
alternatifidir. Bir fincan kahve satin almak i¢in belli bir miktar kutu sakizdan vazgegilmesi
gerekiyorsa, o zaman kahvenin firsat maliyeti vazgecilen kutu sakiz miktaridir. Kahve ve
sakizin para fiyatindan firsat maliyeti hesaplanabilir.

Eger bir fincan kahve 1 YTL ve bir paket sakiz 50 Ykr ise bir fincan kahvenin firsat maliyeti 2
paket sakizdir. Bu firsat maliyetini hesaplamak i¢in bir fincan kahve fiyatini, sakiz fiyatma
oranlamak gerekmektedir. Bu fiyat oranina ise nispi fiyat adi verilmektedir ve nispi fiyat firsat
maliyetidir.

Bir fincan kahvenin nispi fiyati, sakiz veya diger mallar cinsinden ifade edilebilir. Normal
olarak nispi fiyat, tiim mal ve hizmetler sepeti cinsinden ifade edilerek hesaplanir. Bu nispi
fiyat1 hesaplayabilmek i¢in, bir malin parasal fiyat1 tim mal ve hizmetler sepetinin parasal
fiyatma (fiyat indeksi olarak adlandirilir) boliintir. Hesaplanan bu nispi fiyat, belli bir yildaki
paranin satin alma giicii cinsinden ifade edilir. Bu fiyat bize ayni1 zamanda ilgili mali satin almak
icin vazge¢mek zorunda oldugumuz sepetteki tiim iirlinler cinsinden bu malin firsat maliyetini
ifade eder.

Bu baslik altinda ¢alisacagimiz talep ve arz teorisi nispi fiyatlar1 belirler ve burada fiyat
kelimesi de nispi fiyat anlaminda kullanilir. Fiyatin diisecegi kestiriliyorsa, bu o malin parasal
fiyatinin (nominal fiyatinin) diismesi anlamina gelmez, nispi fiyatin (reel fiyatin) diisecegi
anlammna gelir. Yani o malin fiyat1 diger mal veya hizmetlerin ortalama fiyatlarina oranla
diisecektir.

3.2. Talep

Bir seyi talep ediyorsaniz, o zaman siz;

Onu istiyorsunuz,

Onu satin almak i¢in gerekli giice sahipsiniz ve
Onu satin almak i¢in belirli bir plan yapmigsmizdir.

Ihtiyaglar, insanlarin mal ve hizmetler igin duydugu istek ve arzulardir. Bu istek ve arzular
sonsuzdur ve tlimiiniin karsilanamayacagni kitlik kavrami net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Talep, hangi ihtiya¢larm tatmin edilmesi gerektigi ile ilgili bir karar1 yansitir.
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Bir mal veya hizmetin talep miktari; verilen bir zaman diliminde ve belirli bir fiyattan
tiiketicilerin satin almay1 planladiklari mal veya hizmet miktaridir. Talep miktarmnmn gergekten
satin alinacak miktarla ayni olmasi sart degildir. Bazen talep edilen miktar, mevcut mal
miktarindan daha fazla olabilir, bu nedenle satin alinan mal miktari, talep edilen miktardan daha
az olabilir.

Talep miktar1 birim zamandaki miktar olarak &lgiiliir. Ornegin, bir tiiketicinin giinde bir fincan
kahve tiikettigi varsayilsin. Bu durumda tiiketicinin talep miktar1 giinde 1 fincan kahve, haftada
7 fincan kahve veya yilda 365 fincan kahve olarak da ifade edilebilir. Zaman farki, talep
miktarinin az veya ¢ok oldugu anlamina gelmez.

Talebi Etkileyen Faktorler

Tiiketicilerin satin almay1 planladiklar1 herhangi bir mal veya hizmetin miktar1 bir¢ok faktore
baglidir. Bunlardan en 6nemlileri:

O malm fiyat1

[lgili mallarin fiyatlar1
Gelecekte beklenen fiyatlar
Gelir

Niifus

Tercihler

Talep Kanunu

Talep kanunu; diger sartlar ayn1 kaldiginda, bir malin fiyati arttik¢a, talep edilen miktar azalir
veya tersi olur.

Neden fiyat arttikca talep edilen miktar azalir? Bunun iki sebebi vardir:
Ikame etkisi
Gelir etkisi

Ikame FEtkisi: Her mal benzersiz olmasma ragmen, yerine kullamlabilecek yani ikame
edilebilecek mallar mevcuttur. Bir malin fiyat1 yiikseldiginde, insanlar o maldan daha az satin
alirlar ve ikame maldan ise daha fazla tiiketirler.

Gelir Etkisi: Diger sartlar ayn1 iken bir malin fiyat1 arttiginda, o malin satin alma degeri
insanlarin biit¢esinde daha fazla yer isgal eder. Bu nedenle daha yiiksek bir fiyat ve degismeyen
gelirle kars1 karsiya kalan insanlar daha once satin alinan tiim mal ve hizmetlere maddi olarak
giicleri yetmeyecektir. En azindan bazi mal ve hizmetlerin talep edilen miktarlarmin azalmasi
gerekir. Normal olarak, fiyat: artmis olan mal daha az miktarda satin alinan mallardan biri
olacaktir.

Talep Egrisi ve Talep Cizelgesi

Ekonomi biliminde en ¢ok kullanilan iki 6nemli egriden biri talep egrisidir. Burada dikkat
edilmesi gereken en Onemli kavram karigiklig1 “talep” ve “talep edilen miktar” arasinda
olmaktadir.
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Talep, bir malin fiyat: ile talep edilen miktar1 arasindaki iligkinin tiimiinii ifade eder. Talep
edilen miktar ise, talep egrisi lizerindeki bir noktay1 ifade eder ve belli bir fiyattan talep edilen
mal miktar1 olarak tanimlanir. Belli bir fiyattan talep edilen mal miktar1 talep egrisi iizerindeki
belli bir nokta ile temsil edilir.

Sekil 3.1’de CD’ye ait talep egrisi gosterilmistir. Talep egrisi, tiiketici harcamalarini etkileyen
diger faktorler ayni kalmak sartiyla bir malin talep edilen miktari ile fiyati arasindaki iligkiyi
gosterir.

Asagidaki Cizelge de farkli fiyatlardan CD’ye ait talep miktarlar1 verilmektedir. Talep
cizelgesi, tiiketici harcamalarini etkileyen diger tiim faktorler -6rnegin; gelir, niifus, tercihler ve
gelecekte beklenen fiyatlar- ayni kalmak sartiyla, her bir farkli fiyat seviyesinde talep edilen
farkli mal miktarlarin1 gosterir.

Ornegin; bir CD’nin fiyat1 1 YTL ise, bir haftada talep edilen miktar 9 milyon adettir. Eger fiyat
5 YTL ise, bir haftada talep edilen miktar ise 2 milyon adettir. Tablonun diger satirlar1 2, 3 ve
4 YTL den talep edilen miktarlar1 gostermektedir.

Sekil 3.1

Talep Egrisi Fiyat Miktar
(YTL / adet) ('milyon adet / hafta )

- a 1 9

5 b 2 6

c 3 4

d 4 3

e 5 2

6 Miktar ?lnllyon a)del hafta)

Talep ¢izelgesi, talep egrisi olarak grafik haline getirildiginde yatay eksende talep miktarlari,
dikey eksende fiyatlar gosterilir. Talep egrisi tizerindeki her nokta, talep ¢izelgesindeki satirlar
gostermekte ve a’dan e’ye kadar olan harflerle temsil edilmektedir. Ornegin grafikteki a
noktasi; CD’nin fiyat1 1 YTL oldugunda haftalik talep miktarinin 9 milyon adet oldugunu
gostermektedir.

Talep egrisinin egimi negatiftir, yani fiyat diistiigiinde talep edilen miktar artar. Talep egrisi iki
sekilde yorumlanabilir; verilen bir fiyat i¢in insanlarin satin almay1 planladiklar1 mal miktarini
ifade eder. Ornegin CD fiyat1 3 YTL/adet iken, talep edilen miktar haftalik 4 milyon adettir.
Diger bir yorumlama sekli ise; verilen miktar i¢in, tiiketicilerin 6demek istedikleri veya son
kullanilabilir CD igin 6deme yapabilecekleri maksimum fiyat: gésterir. Ornegin, tiiketicilerin 6
milyon adet CD i¢in ddeyecekleri maksimum fiyat 2 YTL/adet dir.

Odeme Istekliligi ve Giicii: Talep egrisi, diger bir agidan bakildiginda 6dem istekliligi ve giicii
egrisi olarak da ifade edilebilir. Odeme istekliligi ve giicli marjinal faydanin bir 6l¢iistidiir.

Eger bir mal piyasada az ise ve kii¢iik miktarda almak miimkiin ise, tiiketicinin ilave bir birim
icin 6demek isteyecegi ve 0deyebilecegi en yiiksek fiyat yliksektir. Fakat piyasada var olan
mevcut miktar artarsa, her ilave birimin marjinal faydasi diiseceginden tiiketicinin 6demek
isteyecegi ve 0deyebilecegi en yiiksek fiyat diiser.
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Sekil 3.1 incelenecek olursa, eger bir haftada 2 milyon adet CD kullaniliyor ise, bu 2 milyon
adet CD ig¢in tiiketicinin 6demek isteyecegi fiyat 5 YTL / adet’dir. Piyasadaki kullanilabilir CD
sayist 9 milyon adet/hafta ise, tiiketicinin son satin alacagi CD i¢in ddemek isteyecegi fiyat
sadece 1 YTL / adet’dir.

Talepteki Degisim

Bir malin fiyatindaki degisimin yani sira satinalma planlarini etkileyen herhangi bir faktor
degistiginde, talepte degisim meydana gelir. Sekil 3.2, bu talep artigin1 géstermektedir.

Sekil 3.2
AT AT Orijinal Talep Egrisi Yeni Talep Egrisi
g ( CDgalar 200YTL) (CD calar 50 YTL)
T , . . Miktar
Eo L X Fiyat Miktar Fiyat (milyon
8 | X (YTL/adet)  (milyon/hafta) (YTL/adet) /hagta)
T "% a 1 9 a1 13
4 Ja :
I 2 b 2 6 b 2 10
3 ,?‘.\\
" C 3 4 C 3 8
2 h\.\,
R . d 4 3 d’ 4 7
' e 5 2 e’ 5 3]

L - | | R — 1 - - 1
0 2 4 6 8 10 12 14
Miktar (milyon adet/haftz

Talep arttiginda, talep egrisi saga dogru kayar ve talep edilen miktar her bir fiyat icin daha fazla
olur. Ornegin; orijinal talep egrisi iizerinde fiyat 5 YTL/adet oldugunda, talep edilen miktar 2
milyon adettir. Yeni talep egrisinde, aynm fiyattan talep edilen miktar 6 milyon adet olarak
gergeklesmistir.

Sekil 3.2°deki talep tablosu incelendiginde, yeni talep tablosunda aymi fiyatlardan talep
miktarlarinin daha yiiksek oldugu goriilebilir.

Talepteki degismeyi beraberinde getiren 5 ana faktor vardir:

1. flgili Mallarin Fiyatlar:: Tiiketicilerin satin almay: diisiindiikleri CD miktar1 kismen bu malin
yerine ikame edilebilecek CD calar fiyatlarina baghdir.

Ikame mal, diger malin yerine kullanilabilen ve ayn1 fayday1 saglayan maldir. Ornegin; Otobiis
tren yerine, bir hamburger sosisli bir sandvi¢ yerine, CD DVD yerine kullanilabilen veya ikame
edilebilen mallardir. Ornegin; CD fiyatlar1 artarsa, insanlar daha az CD ve daha fazla DVD satin
alirlar, yani DVD’lerin talebi artar.

Ayrica insanlarin satin almay1 planladiklar1 CD miktarlari, CD’nin tamamlayicist olan CD calar
fiyatlarma baghdir. Tamamlayici mal; diger malla birlikte kulanilan ve onun faydasini ortaya
¢ikaran veya artiran bir maldir. Ornegin; hamburger ve patates kizartmasi tamamlayici
mallardir. Ayrica spagetti ve et sosu, CD ve CD c¢alar birbirinin tamamlayicis1 olan mallardir.

2. Gelecekteki Fiyat Beklentileri: Eger bir malin gelecekte fiyatinin yiikselecegi bekleniyorsa
ve 0 mal depolanabilir bir mal ise, o malin gelecekte kullanmak igin satin almanin firsat
maliyeti, fiyat arttiginda satin almaktan daha diisiik olacaktirr. Insanlar, mahn fiyatindaki
beklenen artistan dnce daha fazla satin alirlar ve bu durumda mevcut talep artar.

Bilgisayar fiyatlar: siirekli diismekte ve bu gergek tiiketicileri ikileme diisiirmektedir. Tiiketici
hemen bilgisayar satin alacak m1 yoksa fiyatlar diisene kadar bekleyecek mi? Insanlar bilgisayar
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fiyatindaki disiisiin siirecegini bekler, bir siire satin almaz bu nedenle mevcut talep
olabilecekten daha az, gelecek talep daha fazla olur.

3.Gelir: Talebi etkileyen diger bir faktor tiiketici geliridir. Gelir arttiginda tiiketiciler bir¢ok
maldan daha fazla satin alirken, tiiketici geliri azaldiginda bir¢ok maldan daha az satin alirlar.
Gelirdeki artig, bircok malin talebindeki artis1 beraberinde getirmekle beraber, tiim mallarin
talebi i¢in bu durum gegerli degildir. Baz1 mallarin talebi, tiiketici geliri artmasina ragmen
azalmaktadir. Boyle mallara diisiik mal denir. Gelir artis1 karsisinda talebi artan mallara ise
normal mal denir.

Uzun mesafeli tasimacilik hem normal mallara hem de diisiik mallara 6rnektir. Gelir arttiginda
uzun mesafeli tasimacili§in bir ¢esidi olan hava tasimaciligina olan talep artar. Aym sekilde
yine uzun mesafeli tasimaciliginin diger bir sekli olan otobiis tagimacilignin ise gelir artisi
karsisinda talebi azalir. Bu durumda hava tagimaciligi normal, otobiis tasimaciligi diisiik maldir.

4. Niifus: Talep niifus miktarina ve niifusun yas durumuna baghdir. Niifus ne kadar fazla olursa
tim mal ve hizmetler olan talep o kadar fazla olur. Niifus ne kadar az olursa, tiim mal ve
hizmetlere olan talep o kadar az olur. Ornegin; Istanbul’da bir otopark alanina, sinemaya,
kasetlere veya hayal edilebilecek herhangi bir mal veya hizmete olan talep Erzurum ilindeki
talepten daha fazla olacaktir.

5. Tercihler: Talep, tercih ve zevklere de baglidir. Tercihler mal ve hizmetlere karsi olan tutum
ve davranislardir. Son 20 yilda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tiiketiciler beyaz et
tikketimine ve s1v1 yaga olan tercihleri artmis, kirmizi ete ve kati yaga olan tercihleri nispi olarak
azalmigtir. Bu durum beyaz et ve sivi yagin talebine olumlu, kirmizi et ve kat1 yag talebine
olumsuz etki etmistir.

Talep Edilen Miktar ve Talepteki Degisim

Tiiketicilerin planlarini etkileyen faktorlerdeki degisimler, ya talep edilen miktarlarda degisime
ya da talepte degisime neden olur. Talep egrisi iizerindeki bir nokta, verilen bir fiyattan talep
edilen miktar1 gosterir. Talep egrisi boyunca olan hareket talep edilen miktardaki degisimi
gosterir. Talep egrisinin iizerindeki tiim noktalar, talebi gosterir. Bu nedenle talep egrisinin yer
degistirmesi talepteki degisimi gosterir. Sekil 3.3 bu fark1 gostermekte ve 6zetlenmektedir.

Sekil 3.3
Talepteki Degisime Karsilik
Talep Edilen Miktardaki Degisim

=
L=
=) =
Talep Edilen |
Miktarda .
Azalma
Talepte
Azalma
. Talep Edilen
.V\ Miktarda D,
‘J«\\%‘ Artis
§{3?\1::,_
"D,
D,
2 Miitiktar
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Talep Egrisi Boyunca Hareket: Diger faktorler ayni kaldigi takdirde, bir malin fiyat: degisirse
talep egrisi lizerinde bir hareket olusur. Talep egrisi negatif egimlidir. Bu talep kanunundan
kaynaklanir. Talep kanunu; diger sartlar ayn1 kalmak sartiyla, talep edilen malin fiyati diiserse,
talep edilen miktar artar.

Sekil 3.3°de, diger sartlar ayn1 kalmak sartiyla, bir malin fiyat1 diistiigiinde, talep miktar1 artar
ve Do talep egrisi tizerinde talep edilen miktarin ve fiyatin kesistigi nokta asagi dogru hareket
eder. Fiyat yiikselir ise, talep edilen mal miktari azalir ve Do talep egrisi lizerinde yukar1 dogru
bir hareket olusur.

Talep Egrisinin Kaymast: Eger bir malin fiyat1 degigsmez, fakat tiiketicinin planlarini etkileyen
diger faktorler degisirse, o malin talebinde bir degisime olur. Talep egrisinin yer degistirmesi,
talepteki degisimi gosterir. Ornegin; ses kasetinin tamamlayicis1 olan kasetcalarmn fiyatindaki
diisiis, ses kasetinin talebini artirir.

Sekil 3.3°de, talebi etkileyen herhangi bir faktor nedeniyle tiiketicinin tiiketim miktari
degistiginde, fiyat sabitken, talep egrisi yer degistirir ve talepte artis veya azalis olur. Normal
mal i¢in, gelirdeki artig, niifustaki artis, ikame malin fiyatindaki artis, o malin gelecekte
beklenen fiyatindaki artis, tamamlayici malin fiyatindaki diisis talep egrisinin yer
degistirmesine sebep olur ve egri saga kayar ve yeni talep egrisi D1 olur. Bu talepteki artisi
gostertir.

Yine normal mal i¢in; gelirdeki, niifustaki, ikame malin fiyatindaki, o malin gelecekte beklenen
fiyatindaki diisiis veya tamamlayici malin fiyatindaki artis talep egrinsin sola dogru kaydirir ve
yeni talep egrisi D2 olur. Bu durum talepteki azalis1 gosterir. Diisiik mallar i¢in ise, gelirdeki
degisimin etkisi, yukarida agiklanan durumlarin tersi yoniinde olur.

Arz

Bir firma (isletme) bir mal veya hizmeti satisa sunarsa, firma;
O mali liretmek i¢in gerekli kaynaklara ve teknolojiye sahiptir.
Bu malin iiretiminden kar edebilir.

O mali liretmek ve satmak i¢in belirli bir plan yapmustir.

Bir mal veya hizmetin arz miktari, belli bir fiyattan verilen zaman periyodu siiresinde
iireticilerin satmay1 planladiklar1 mal ve hizmet miktaridir. Arz edilen miktarmn, satin alinan
miktarla ayni olmasi zorunlulugu yoktur. Bazen arz miktar1 talep miktarindan daha fazladr,
bazen de talep edilen mal veya hizmet miktar1 arz miktarindan daha fazladir.

Talep miktar1 gibi arz miktar1 da birim zaman miktar1 olarak &lgiiliir. Ornegin; Toyota
firmasmin giinde 1000 arag¢ iirettigi varsayilsin. Toyota firmasi tarafindan arz edilen arag
miktar1 glinde 1000 ara¢ olarak veya haftada 7000 ara¢ ya da yilda 365 000 arag olarak ifade
edilebilir. Zaman 06lgiisii olmaksizin belli bir miktarin fazla veya az olup olmadigini
anlayamayiz.

Arz Belirleyen Faktorler

Ureticilerin satmay1 planladiklar1 belirli mal veya hizmetin miktar1 birgok faktdre baghdir. Bu
faktorlerden belli basli olanlars;

Maln fiyati
Malin tiretiminde kullanilan kaynaklarm (girdi) fiyatlar:
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Uretilen ilgili mallarin fiyatlar:
Beklenen gelecek fiyatlari

Arz edenlerin (liretici) sayist
Teknoloji

[Ik 6nce bir malin fiyat1 ve arz edilen miktar1 arasindaki iliski inceleyelim. Bu iliskinin
incelenmesi i¢in, arz miktarini etkileyen diger tiim faktorler sabit kabul edilecektir. Bir malin
fiyat1 degistiginde o malin arz edilen miktar1 nasil degisir sorusuna cevap arayalim.

Arz Kanunu

Arz kanunu; diger sartlar ayni kalmak sartiyla bir malin fiyati ne kadar yiikselirse, arz miktar1
o kadar artar. Neden daha ytiksek fiyat arz miktarini artirir? Bu artan marjinal masraf nedeniyle
olur. Herhangi bir malmn tiretim miktar1 arttiginda, tiretilen malin marjinal masrafi artar.

Eger bir malin fiyati, marjinal masrafi karsilamiyorsa o mali iiretilmeye degmez. Bu nedenle
ancak bir malin fiyati artarsa, diger sartlar ayni kalmak sartiyla, iireticiler karsi karsiya
kaldiklar1 daha yiiksek marjinal masrafla tiretimlerini artirmak isterler. Daha yiiksek fiyat, arz
edilen miktarda artisa neden olur.

Arz egrisi ve Arz Cizelgesi

Ekonomi biliminin en fazla kullanilan ikinci egrisi arz egrisidir. Simdi arz ile arz edilen miktar
arasinda farki gérmeye calisalim.

Arz, arz edilen miktar ile malin fiyat1 arasindaki tiim iliskileri ifade eder ve arz egrisi ve arz
cizelgesi ile gosterilir. Belli bir fiyattan arz edilen miktar ise arz egrisi iizerinde belli bir nokta
ile temsil edilir.

Sekil 3.4’te ses kasetine ait arz egrisi gosterilmistir. Arz egrisi {ireticinin planladigi satis
miktarim etkileyen diger tiim faktorler aym1 kalmak kaydiyla, bir malin fiyati ile arz miktar1
arasindaki iliskiyi gosterir.

Sekil 3.4’te ses kasetine ait bir arz cizelgesi olusturulmustur. Arz ¢izelgesi; arz miktarini
etkileyen diger faktorler ayn1 kalmak sartiyla, her farkl fiyattan arz edilen miktarlar1 listeler.
Ornegin; bir kaset fiyat1 1 YTL/adet iken arz gizelgesinde “a” ile gdsterilen arz miktar1 “0”dur.
Bir kasetin fiyat12 YTL/adet ise, arz ¢izelgesinde “b” ile gdsterilen haftalik arz miktari 3 milyon
adet olarak gerceklesir. 3 YTL, 4 YTL, SYTL fiyatlarindan arz edilen miktarlar ise ¢izelgede
diger satirlarda gosterilmektedir.

Sekil 3.4

Arz Egrisi

Fiyat Miktar

Fiyat (YTL/adet)

sl Kaset arza
/ (YTL /adet)  (milyon Adet/hafta)
° a 1 0
b 2 3
o 3 4
d 4 5
- e 5 6

—

& 8 10
Miktar (milyon adet/hafta)
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Arz egrisini gosteren grafigin yatay ekseninde arz miktari, dikey eksende malin fiyat: yer alir.
Arz tablosundaki satirlarda yer alan a’dan e’ye kadar olan harfler, arz egrisi lizerindeki farkli
noktalar1 temsil eder. Ornegin; “a” noktasinda kaset fiyat1 1 YTL/adet iken, bu fiyattan arz
edilen miktar ise “0” dir.

Sekil 3.4’te ki grafik incelendiginde, her hafta 6 milyon adet kaset lretilirse, bunlar igin
iireticinin kabul etmek isteyecegi en diisiik fiyat 5 YTL/adet’dir. Fakat eger her hafta 4 milyon
adet kaset lretilirse, lireticinin satmay1 kabul edecegi fiyat 3 YTL/adet dir.

Arzda Degisme

Bir malin fiyat1 disinda satis planini etkileyen diger faktorler degisirse, arz da degigsme olur.
Arzm degismesine etki eden temel bes faktorii simdi inceleyelim.

1. Uretim Faktorlerinin Fiyati: Uretim faktorlerinin fiyati arzi etkiler. Bu etkiyi gdrmenin en
kolay yolu, arz egrisini minumum arz fiyati egrisi olarak diisiinmektir. Uretim faktorleri fiyati
artarsa arz miktar1 azalir.

Ornegin; isci iicretlerindeki artis, hamburger arzim azaltacaktir. Eger kaset {iretiminde ¢alisan
is¢ilerin ticretleri artarsa, kaset arzi azalacaktir.

2. Uretilen lgili Mallarin Fiyatlari: Firmalarin iirettikleri ilgili mal ve hizmetlerin fiyatlar1 arz1
etkiler. Ornegin; DVD fiyatlar1 artarsa, CD arzi azalir. DVD ve CD iiretimde ikame mallardhr.
Yani ayn1 kaynaklar kullanilarak iiretilebilen ikame mallardir.

Eger, biftek fiyatlar1 artarsa, sigir derisi arzi artacaktir. Bu iki {iriin iiretimde tamamlayici
mallardir. Yani birlikte tiretilebilen mallardir.

3. Gelecekte Beklenen Fiyatlar: Bir malin fiyatiin gelecekte artmasi bekleniyorsa, gelecekte o
malm satigindan saglanacak gelir, halihazir durumdakinden daha fazla olacagindan, {iriin
satilmaz. Bu da arzin azalmasina neden olmaktadir.

4. Arz Edenlerin Sayisi: Bir mali {ireten tireticilerin sayisi ne kadar artarsa, o malin arz1 da o
kadar artar. Yeni firmalar piyasaya girerse, piyasadaki arz miktar1 artar. Firmalar piyasadan
cekildiginde ise arz miktar1 azalacaktir.

Ornegin; son 5 yili askin siiredir web siteleri yapan ve yoneten firma sayisinda ¢ok biiyiik bir
artis gergeklesmistir. Bunun sonucu olarak internet ve web hizmetleri ¢ok biiyiik oranda
artmistir.

5. Teknoloji: Yeni teknolojiler yeni iirlinlerin iiretilmesini ve mevcut iiriinlerin maliyetlerinin
diismesini saglar. Bunun sonucu olarak {iriin arz miktar1 degisir.

Sekil 3.5’te ki grafik, teknolojideki gelismeden dolayi ses kaseti arzindaki artig1 gostermektedir.
Arz artarsa, arz egrisi saga dogru kayar ve her bir fiyattan arz edilen miktar daha fazla olur.
Ornegin orijinal arz egrisinde fiyat 2 YTL/adet iken haftalik arz miktar1 3 milyon adettir. Yeni
arz egrisinde haftalik arz miktar1 6 milyon adettir.

Tablo 3.5’teki rakamlar yakindan incelendiginde, her bir fiyattan arz miktarinin arttigi
goriilmektedir.
Arz Edilen Miktar ve Arzdaki Degisim

Ureticilerin satislarini etkileyen faktdrlerin degisimi arz edilen miktarda veya arzda degisime
neden olur. Baska bir ifadeyle, degisen faktorlerin etkisiyle ya arz egrisi boyunca bir degisim
olur veya arz egrisinde bir kayma olur.
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Arz egrisi lizerindeki bir nokta, verilen fiyattan arz edilen miktar1 gosterir. Bu nedenle arz egrisi
iizerindeki kayma, arz edilen miktardaki degisimi gosterir. Biitliin olarak arz egrisi ise arzi
gosterir. Bu nedenle arz egrisinin yer degistirmesi arzdaki degisimi gosterir.

Sekil 3.5
Arzdaki Artis Orijinal Arz Egrisi Yeni Arz Egrisi
2 Eski Teknoloji Yeni Teknoloji
£6 - Fiyat Miktar Fiyat Miktar
E Kaset Arzi (YTU/adet)  (adet/hafta) (YTL/adet) ~ (adet/afta)
=5  (Eski Teknoloji) ,
Z a 1 0 a 1 3
b 2 3 b’ 2 6
c 3 4 c’ 3 8
d 4 5 d’ 4 10
Kaset Arz1 ,
e 5 6 e 5 12
(Yeni Teknoloji)
1 1 1 1 1 1 1
0 2 4 6 8 10 12 4

Miktar (milvan adet/h

Sekil 3.6 bu farklilig1 gostermekte ve dzetlemektedir. Arzi etkileyen diger tiim faktdrler ayni
kalmak sartiyla, bir malin fiyat1 diistiigiinde o malin arz edilen miktar1 azalir. So arz egrisi
iizerinde ortadaki noktadan asagi noktaya dogru bir hareket olusur. Veya arzi etkileyen diger
tiim faktorler ayn1 kalmak sartiyla bir malin fiyati artarsa, arz edilen miktar artar ve arz egrisi
iizerinde orta noktadan yukar1 noktaya dogru bir hareket olusur.

Sekil 3.6
Arzdaki Degisime Karsilik
Arz Edilen Miktardaki Degisim

S2 So S
J

Fiyat

Arz
Miktarindaki

Arz
Miktarindaki
Azalhs

Miktar

Satis planlar1 tizerindeki etkili olan diger faktorler degistiginde, bu degisimin etkisiyle arz egrisi
kayar ve arzda bir degisim olur. Eger arz egrisi So ise ve arz1 etkileyen faktorlerden biri olan
iretim maliyeti diiserse, arz artar ve arz egrisi saga kayar ve Si egrisi ile temsil edilir. Eger
tiretim maliyetleri artarsa, arz azalir ve arz egrisi sola kayar ve Sz ile temsil edilir.
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Piyasa Dengesi

Bu boliime kadar, bir malin fiyat: arttiginda, talep miktarmin azaldigini ve arz miktarmin
arttigini, fiyat distiigiinde ise, talep miktarinin arttigini ve arz miktarinm azaldigini gérmeye
calistik. Bu boliimde ise fiyatlarin alic1 ve saticilarin planlarini nasil koordine ettigini ve nasil
dengeyi sagladig1 gérmeye calisacagiz.

Denge, kars1 giiglerin birbirini dengelemesi durumdur. Bir piyasadaki denge, fiyatin alict ve
saticinin planlarint dengelediginde meydana gelir. Denge fiyati, talep ve arz miktarinin esit
oldugu durumdaki fiyattir. Denge miktar1 ise; denge fiyatindan satin alinan ve satilan mal
miktaridir. Piyasa dengeye dogru hareket eder. Clinkii;

Fiyat satin alma ve satig planlarini diizenler
Planlar ger¢eklestirilemeyince fiyat ayarlamasi yapilir.
Bir Diizenleyici Olarak Fiyat

Bir malin fiyati, o malin talep ve arz miktarlari diizenler. Fiyat ¢ok yiiksekse, arz miktari talep
miktarim asar. Fiyat cok diisiikse talep miktar1 arz miktarini asar. Talep ve arz miktarim esit
yapan tek bir fiyat vardir. Simdi bu fiyatin ne oldugunu ¢ikarmaya ¢alisalim.

Sekil 3.7 ses kaseti piyasasint gostermektedir. Bu sekilde c¢izelge 3.1 ve 3.4’{in rakamlar1
birlikte kullanilmaktadir.

Ses kaseti fiyat1 1 YTL ise haftalik talep miktar1 9 milyon adettir, fakat bu fiyattan kaset arz1
olmamaktadir. Bu talep miktar1 arz miktarinin {izerine ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle 1
YTL/adet’lik fiyatta, haftalik 9 milyon adet kaset a¢i81, arz agi1g1 vardir. Bu acik sekil 3.7 deki
cizelgenin son siitununda gosterilmektedir. Ses kaseti fiyati1 2 YTL /adet oldugunda, hala agik
sozkonusudur, ama agik biraz daralmistir ve haftalik 3 milyon adet’e gerilemistir. Kaset fiyati
5 YTL/ adet oldugunda arz miktari, talep miktarini1 asar. Bu fiyattan haftalik arz miktar1 6
milyon adettir. Fakat talep miktar1 sadece 2 milyon adettir. Bu durumda ise haftalik 4 milyon
adet kaset fazlalig1 olusmaktadir. Ne a¢igm ne de fazlaligin olmadigs, talep ve arz miktarinin
dengeye ulastig1 tek fiyat ise 3 YTL /adet’dir. Bu fiyatta arz ve talep birbirine esittir. Bu noktada
birim denge miktar1 4 milyon adet/hafta, denge fiyati ise 3 YTL/adet dir.

Sekil 3.7
Denge
) . Arz Miktari Acik () veya
Fiyat Talep Miktari .
= (YTL/)I/<aset) ( YTE J adet) (milyon Adet / fazlalik (+)
§ 6 . Kaset fiyat1 4 YTL iken » hafta)
[>;_: “‘2 milyon adet arz fazla‘f} 4 Kaset Arzi 1 9 0 _9
= ® s
' 2 6 3 -3
4 .\ @
\, / 3 4 4 0
ol
] \\\ 4 3 5 +2
z ¥ e,
/ 4 \‘\\»\\,§ Kaset Talebi
— 5 2 6 +4

Kaset fiyat: 2 YTF\\.\
iken 3 milyon arz agig: .

= 2 4 s 8 10
Miktar (milyon adet/hafta)
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Sekil 3.7°de 3 YTL/adet olan denge fiyatinda arz ve talep egrisinin kesistigi goriilmektedir. Bu
kesigme noktasinda piyasa dengesi olusmaktadir. 3 YTL/adet iizerindeki her fiyatta arz fazlasi
olusur. Ornegin; birim kaset fiyat1 4 YTL iken, haftalik arz fazlas1 2 milyon adettir ve okla
gosterilmektedir (sekil 3.7). 3 YTL/adet altindaki her fiyatta ise, arz agig1 olusmaktadir.
Ornegin; fiyat 2 YTL/iken, haftalik arz ag1g1 3 milyon adettir ve bu durum sekil 3.7°de okla
gosterilmektedir.

Fiyat Ayarlamalan

Denge fiyatinin listiinde arz fazlasinin, altinda ise arz agigmin olustugu ifade edildi. Fakat
fiyatta bir degisim saglanip, arz fazlasi veya ag¢ig1 ortadan kaldirilabilir mi? Ciinkii boyle bir
fiyat degismesi hem alicilar hem saticilar i¢in yararli olacaktir. Arz fazlasi veya arz agigi neden
fiyat degisimlerine neden olur gérmeye calisalim.

Piyasa Acig1 Fiyatlar1 Artisa Zorlar: Bir kaset fiyatinin 2 YTL/adet oldugu varsayilsin.
Tiiketiciler haftada 6 milyon adet almay1 planlamaktadirlar ve {ireticiler haftada 3 milyon adet
satmayr planlamaktalar. Tiiketiciler ireticileri planladiklarindan daha fazla {iretmeye
zorlayamazlar. Bu nedenle satis i¢in piyasaya siiriilecek miktar 3 milyon adettir. Bu durumda
fiyat yiikselecek ve denge fiyati yukar1 dogru hareket edecektir. Bazi iireticiler, tiiketici
memnuniyetsizligi karsisinda fiyatlar1 artirirlar, bazilar1 ise iiretim miktarini artirirlar.
Fiyatlardaki artis, kithgi azaltir. Ciinkii fiyat artis1 talebi azaltir ve buna bagh olarak arz
miktarini artirir.

Piyasa Fazlaliligi Fiyatlar1 Diisiise Zorlar: Kaset fiyatinin 4 YTL oldugunu varsayalim.
Ureticiler bu fiyattan 5 milyon adet satmay1 planlamaktadirlar. Tiiketiciler ise bu fiyattan 3
milyon adet satin almay: planlamaktalar. Ureticiler tiiketicileri planladiklarindan daha fazla
miktarda kaset almaya zorlayamazlar. Bu durumda fiyatlar diisecek ve denge fiyat1 asag1 dogru
hareket edecektir. Satmay1 diislindiikleri fiyattan iiriinlerini satamayan {ireticiler fiyatlarini
diisiirecekler ve bazi iireticiler daha az iiretim yapacaklardir. Ureticiler fiyatlarm diisiiriince,
denge fiyat1 asag1 dogru hareket edecektir. Diisen fiyat liretim fazlaligini azaltacaktir. Cilinkii
fiyat diisiisii talep miktarini artiracak ve arz edilen miktar1 azaltacaktir.

Alic1 ve Saticilar i¢in En Uygun Sonug: Fiyat denge fiyatmin altinda iken, denge noktasma
dogru hareket etmesi i¢in zorlanir. Neden alicilar fiyat artigina direnmezler ve daha yiiksek
fiyattan satin almay1 reddetmezler? Ciinkii onlar mala mevcut fiyatindan daha yiiksek bir deger
veririler ve mevcut fiyattaki toplam taleplerini yeterli gormezler.

Fiyat denge fiyatinin iistiinde oldugu zaman ise, denge fiyatina diismesi i¢in etki yapilir.
Saticilar neden bu azalisa kars1 koymazlar ve daha diisiik fiyattan satmay1 reddetmezler? Ciinkii
onlar i¢in minumum arz fiyat1 mevcut fiyatin altindadir ve mevcut fiyattan {iriiniin hepsini
satamazlar.

Ne alicilar ne de saticilar talep ve arz miktarinin esit oldugu fiyattan daha iyi bir fiyatta is
yapamazlar. Alicilar en son satin aldiklar1 birim mala 6demek isteyecekleri en yiiksek fiyati
Oderler ve saticilar satmak istedikleri en son birim mala en diisiik fiyati alirlar.

Insanlar piyasada serbest bir sekilde satin alma ve satma iglemlerini yaptiklarinda, alicilar
miimkiin olan en diisiik fiyattan satin almaya ugrasirlar saticilar ise mallarmi1 miimkiin olan en
yiiksek fiyattan satmaya ugrasirlar.

Insanlar serbest bir sekilde alim ve satis islemlerini yaptiklarida ve talep edenler miimkiin olan
en diigiik fiyattan satin almaya, saticilar ise mallarin1 miimkiin en yiiksek fiyattan satmaya
ugrasirlar. Bu fiyat, talep ve arz miktarmin esit oldugu denge fiyatidir. Bu fiyat satict ve
alicilarm planlarini koordine eder.
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Fiyat ve Miktardaki Degisimlerin Tahmini

Daha heniiz 6grendigimiz talep ve arz teorisi, fiyatlar ve satin aliman ve satilan miktarlar
iizerindeki etkileri analiz eden gii¢lii yontemdir. Bu teoriye gore fiyattaki degisim ya talepteki,
ya arzdaki veya her iki kavramdaki degisime dayanir. [k agsamada talepteki degisimin etkilerini
inceleyelim.

Talepte Degisim

Ses kaset talebi artarsa, kaset fiyat1 ve miktari ne olur? Bu soruyu spesifik bir 6rnekle
cevaplamaya calisalim. Kasetcalar fiyatinin 200 YTL’den 50 YTL’ye diistiigii varsayalim. Bu
durumda kasetgalar ve kaset birbirini tamamlayict mallar oldugu i¢in kaset talebi artar. Bu
durumun grafiksel anlatimi Sekil 3.8’de verilmistir. Sekil 3.8’de baslangi¢ tablosu ve fiyat
diisiisiinden sonra olusan yeni talep tablosu, tablonun ilk {i¢ slitununda gosterilmistir. Ayrica
tablonun son siitunda arz miktarlarina da yer verilmistir.

Sekil 3.8

Talepteki Degisimin Etkileri

Talep Edilen Miktar

(milyon adet/hafta) Arz Edilen Miktari

Fiyat Kasetcalar  Kasetcalar (mllzgpt;det/
T 6| o 200YTL 50YTL
= aset Arza
=
E 1 9 13 0
4t 2 6 10 3
< | T
Kaset Talebi 3 4 8 4
(Kasetgalar 50 YTL)
2
4 3 7 5
a
Kaset Talebi
(Kase;(;'al'athU[l YTL) 5 2 6 6
) I— e

o 2 4 8 10 12 14
Miktar (milyon adet/hafia)

Orijinal denge fiyat1 3 YTL/adettir. Bu fiyattan talep ve arz miktar1 haftalik 4 milyon adettir.
Talep artinca talep miktarini arz miktarina esitleyen fiyat ise 5 YTL/adettir. Bu fiyattan her
hafta 6 milyon adet kaset alinir ve satilir. Talep artinca hem fiyat hem miktar artar.

Sekil 3.8 bu degisimleri gostermektedir. Bu grafik orijinal kaset talep ve arzin1 géstermektedir.
Orijinal denge fiyat1 3 YTL/adet, bu fiyatta olusan denge miktar1 ise 4 milyon adettir. Talep
artarsa talep egrisi saga kayar. Denge fiyat1 5 YTL ye yiikselir. Ve haftalik arz miktar1 6 milyon
adete yiikselir. Arz miktarinda bir artis vardir ama arz egrisi yer degistirmez. Yani arzda
degisim yoktur.

Asamalar halinde anlatilan Ornegi ters cevirebiliriz. Mevcut durumda talebin azaldigi
varsayilsin. Talepte boyle bir azalis, CD iirliniiniin (ikame mal) fiyatindaki bir azalistan
kaynaklanabilir. Talepteki bu azalis nedeniyle talep egrisi sola kayar. Denge fiyat1 3
YTL/adet’e, denge miktar1 ise 4 milyon adet/hafta’ya geriler.

Simdi iki ¢ikarim yapabiliriz;

Talep arttiginda hem fiyat hem miktar artar.
Talep azaldiginda, hem fiyat hem miktar azalir.
Arzda Degisim

Sony ve 3M sirketlerinin kaset tiretim tesislerinde maliyet azaltici yeni teknoloji kurduklarini
varsayalim. Yeni teknoloji kaset arzin1 artirmaktadir. Yeni arz grafigi sekil 3.9°da sunulmustur.

70



Yeni denge fiyat ve miktar1 nedir? Cevap yeni olusturulan ¢izelgede agikca gosterilmektedir.
Birim fiyat 2 YTL’ye diismekte, haftalik iiretim miktar1 ise 6 milyon adete ylikselmektedir. 3
YTL olan eski fiyattaki talep ve arz miktarlara bakarak bu degismenin nedenini gorebilirsiniz.
Bu fiyattan arz edilen miktar 8 milyon adet / hafta’dir, yani arz fazlasi vardir ve bu nedenle
fiyat diiser. Sadece fiyat 2 YTL oldugunda, arz ve talep miktar1 esit olur, yani denge olusur.

Sekil 3.9, arzdaki artigin etkisini gostermektedir. Bu grafikte ses kaset {iretimine ait talep egrisi
ve orijinal ve yeni arz egrileri yer almaktadir. Arz arttiginda arz egrisi saga kayar, denge fiyati
2 YTL’ye diiser ve haftalik talep miktarinin 6 milyon adete yiikseldigi grafikte agikca
goriilmektedir. Yani talep miktarinda artis vardir, bu da talep egrisi lizerinde hareket sonucu
olusur, fakat talep degismez, yani talep egrisi yer degistirmez.

Sekil 3.9
Arzdaki Degisim Etkileri Arz Miktar1 .
. (milyon adet/hafta)  12lep Miktan
Fiyat Eski Yeni (milyon
(YTL/ade)  poinoloji Teknoloji  22eVnafta)
Bo
= 1 , Kaset Arz1 1 0 3 9
E gl )\\. /.” (eski teknoloji)
E % " — 2 3 6 6
=4 X io/,, = B g
3 ,/ Kaset Arzi
/ :
" — N R 3 4 8 4
ol ‘ 4 5 10 3
o __e : :“":’“*.,,K\
: Kaset Talebi 5 6 12 2
o 2 4

. L L
> . 8 .10 12 L 14
Miktar (milyon adet/hafta)

Verilen bu 0rnek tersine c¢evrilebilir. Baglangicta satin alinan ve satilan miktarin yani denge
miktarinin haftalik 6 milyon adet oldugunu ve denge fiyatinin ise 2 YTL oldugunu varsayalim.
Arzm baslangic seviyesinde bir azalma olursa, ne oldugunu hesaplayabiliriz. Boyle bir azalis
isgilicli veya hammadde maliyetindeki bir artistan kaynaklanabilir. Bu azalis arz egrisini sola
kaydirir, denge fiyat1 3 YTL ye yiikselir ve denge miktar1 ise azalarak 4 milyon adete diiser.

Buradan iki ¢ikarim yapilabilir;

Arz arttiginda miktar artar ve fiyat diiser

Arz azaldiginda, miktar azalir ve fiyat yiikselir.
Talep ve Arzin Birlikte Degisimi

Arz veya talepteki degisimin fiyat ve miktar iizerine etkilerini gérmeye ¢alistik. Arz ve talepte
birlikte degisim olursa, bunun fiyat ve miktar {izerine etkisi nasil olur? Bu bdliimde bu soru
cevaplanmaya calisilacaktir. Bu soruyu cevaplamak i¢in, ilk 6nce arz ve talepteki degisimin
ayni yonde olmasi durumu incelenecektir. Sonra egrilerin farkli yonlerde hareket etmesi
durumu incelenecektir.

Arz ve Talebin Ayn1 Yonde Degismesi: Talepteki artis, iirlin fiyatin1 ve satin alinan ve satilan
{iriin miktarin1 artirdig1 ifade edilmistir. Uriin arzinmn artmasi durumunda, iiriin fiyat: diiserken
satin alman ve satilan iiriin miktarinin arttigini ifade edilebiliriz. Simdi ise bu degisimlerin
birlikte oldugunda ne olacagi ortaya konulacaktir.

Sekil 3.10°daki ¢izelge, orijinal talep ve arz miktarini ve iiretim teknolojisindeki geligmeler ve
kasetcalar fiyatindaki diigiisten sonra olusan yeni arz ve talep miktarm ifade eden degerleri
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birlikte vermektedir. Bu sayilar sekil 3.10°da yeralan grafikte de gosterilmektedir. Orijinal talep
ve arz egrileri fiyatin 3 YTL/adet ve miktarin 4 milyon adet oldugu noktada kesisirler. Yeni arz
ve talep egrisi ise miktarin 8 milyon adet ve fiyatin ise 3 YTL/adet oldugu noktada kesisirler.

Arz veya talepteki artis miktar1 artrmaktadir. Yani arz ve talepteki artigla birlikte miktar da
artmaktadir.

Talepteki artig fiyati artirir, arzdaki artig ise fiyati diisiiriir. Bu nedenle, talep ve arz birlikte
arttiginda  fiyatin  artip artmadigmi  sOyleyemeyiz. Grafikteki Ornegimizde fiyat
degismemektedir.

Sonug olarak iki ¢ikarim yapabiliriz;
Talep ve arz birlikte artarsa miktar artar, fiyat ise artar, azalir veya sabit kalir.

Talep ve arz birlikte azaliyorsa miktar azalir, fiyat ise artar, azalir veya ayni kalir.

Sekil 3.10
lalep ve Arzdaki Birlikte Artisin Etkileri Orjinal Miktarlar Yeni Miktarlar
(milyon adet / hafta) (milyon adet / hafta)
Fiyat ~ Talep miktari Arz miktar  Talep miktari ~ Arz miktari
) (kasetcalar (eski (kasetcalar (yeni
Bt \ / 2:;’;"1 Q{fgloji) 200YTL) teknoloji) 50YTL) teknoloji)
=) =
=l =V 7 1 9 0 13 3
= / Kaset A
B4 ; (ye'l‘lsibltekrll—gllojij 2 6 3 10 6
Kaset Talebi 3 4 4 8 8
(Kasetgalar 50 YTL)
=i 4 3 5 7 10
1o—" e
Kaset Talebi 5 2 6 6 12
(Kastetgalar 200 YTL)

3 . 8 .10 12 14
Miktar (milyon adet/hafta)

Talep ve Arzin Farkli Yonlerde Degisimi

Talep ve arzda birlikte fakat farkli yonlerde degisim olursa, ortaya ¢ikacak durumu incelemeye
calisalim. Gelisen iiretim teknolojisi kaset arzimi artirir. Fakat bunun yam sira CD calar
fiyatlarinin diistiigiinii varsayalim. CD calar, kasetcalar i¢in ikame bir iirlindiir yani biri digeri
yerine kullanilabilir. Daha diisiik maliyeli CD ¢alar1 daha fazla satin alan tiiketiciler, ses kaseti
yerine daha fazla miizik CD’si satin alir ve kaset talebi azalir.

Sekil 3.11°deki ¢izelge, orijinal ve yeni talep ve arz rakamlarimi gdstermektedir. Cizelgedeki
rakamlar orijinal ve yeni arz ve talep grafigini olusturmaktadir.

Orjinal talep ve arz egrisi SYTL/adet fiyat ve 6 milyon adet miktarin oldugu noktada
kesigmektedir. Yeni arz ve talep egrileri ise 2 YTL/adet fiyat ve 6 milyon adet miktarinda
kesismektedir.

Talepteki azalis veya arzdaki artis fiyati diisiiriir. Sonug olarak talepteki azalis ve arzdaki artig
birlikte meydana gelirse fiyat onemli dlgiide diiger.

Talepteki azalig miktar1 azaltir, arzdaki artis da miktar artirir. Bununla birlikte ayni anda talep
azalir ve arz artarsa miktarin hangi yonde degisecegini kesin olarak sdylemek miimkiin degildir.
Talepteki azalis ve arzdaki artis, arzdaki artisin sebep oldugu miktar artis1 ve talepteki azalisin
sebep oldugu miktar azalis1 ile dengeye gelir. Bu nedenle miktar degismez. Fakat talepteki
kiigiik bir azalis, miktar1 azaltmaktadir. Arzdaki kiigtik bir artis ile miktarda artis olmaktadir.
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Sekil 3.11
Arzdaki Artis ve Talepteki Azalisin Etkileri

Orjinal Miktarlar Yeni Miktarlar
] : NETS (milyon adet/hafta) (milyon adet/hafta)
;; //’ (Eski Teknoloji) Fiyat Talep miktari  Arz mik_tarl Talep miktar Arz mikltarl
Es [A AR (CD (eski- (CD 50¥TL) (veni
= 400YTL) teknoloji) teknoloji)
=, | S 1 13 0 9 3
I (Yeni Teknoloji)
o 2 10 3 6 6
o 3 8 4 4 8
\ aset talebi
B @ (CD player400 YTL) 4 7 5 3 10
1o—" , e 5 6 6 2 12
I Kaset Talebi 7
| : ((.l)‘pl:l_\cr 200 YTL,), i
o 2 4 ) 10 12 14

8
Miktar (milyon adet7hafta)

Bu boliimde iki ¢ikarim yapabiliriz:
Talep azalip arz arttiginda, fiyat diiser; miktar ise artar, azalir veya sabit kalir.

Talep artis1 ve arz azalmasi karsisinda, fiyat artar, azalir veya sabit kalir.

CD Calar, Saghk Hizmeti ve Muz

Bu boliimiin basinda CD calar, saglik hizmetleri ve muz miktarlar1 ve fiyatlar1 hakkindaki bazi
gerceklerden bahsettik. Burada ise 6grendigimiz talep ve arz bilgilerini kullanarak bu mallarin
fiyat ve miktarlarindaki degisimleri agiklamaya calisacagiz.

Hizli Fivat Dismesi: CD Calar

Sekil 3.12a CD calar piyasasini temsil etmektedir. 1983°te CD c¢alar ilk defa iiretildiginde, ¢ok
az iiretici tarafindan imal ediliyordu ve arzi cok azdi. Arz egrisi S, egrisi ile temsil edilmektedir.
CD calar talebi de ¢ok azd1. Talep egrisi de Dy ile temsil edilmektedir. 1983 yilinda CD arz ve
talep miktar1 Qo seviyesinde, fiyatiise 1100 YTL dir.

CD calar iiretim teknolojisi gelisti ve gittikce daha fazla firma CD c¢alar iiretmeye basladi. CD
calar arzi1 ¢ok biiyiik miktarda artt1 ve arz egrisi saga kayarak S, iken S; olmustur. Ayni zamanda
gelirdeki artis ve CD calar fiyatindaki diisiis talebi artirmustir. Fakat talepteki artig, arzdaki
artistan daha az olmustur. Talep egrisi saga kayarak D, iken D1 olmustur. Yeni arz egrisi Si,
talep egrisi ise D1’e kaydigindan denge fiyat1 1994 yilinda 170Y TL ye gerilemis, denge miktar1
ise Q1’¢ yiikselmistir. Arzdaki biiyiik artisa karsilik talepteki kiigiik artis sonucunda CD calar
miktarinda artis ve fiyatinda ise gozle goriiliir oranda diisiis meydana gelmistir.

Hizli Fivat Yiikselmesi: Saglik Hizmeti

Sekil 3.13 saglik hizmetleri piyasasini gdstermektedir. 1980 yilinda saglik hizmetleri arz egrisi
So idi. Medikal teknolojisindeki ilerlemeler bu hizmet sektoriiniin arzini artwrmistir. Fakat
doktor iicretlerindeki ve maliyetlerdeki biiyiik artis, saglik bakim hizmetleri saglama maliyetini
artrmig ve arzi azaltmustir. Bu iki farkli giiciin etkisiyle arzdaki net degisim artis seklinde
gerceklesmistir. Arz egrisi saga kayarak So’dan Si olmustur. Arzdaki artigin yaninda, talepte
de hizli bir artis gergeklesmistir. Talepteki artisin bir kismi, daha yiiksek gelir, bir kismi yasl
niifusun toplam niifusa oranla artis1 ve bir kismi da yeni tedavi yontemlerine olan talep
artisindan kaynaklanmistir.

Bu faktorlerin birlikte etkisiyle talep egrisi onemli Olglide saga kayarak Do’dan Di’e
yiikselmistir. Talepteki biiyiik artis ve arzdaki kiiclik artis sonucunda miktar Qo’dan Qi1’e
yiikselmis ve fiyat indeksi 1980°de 100 iken, 1998°de 167 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 3.12 R s, Sekil 3.14

Fiyat Kaymasi, Fiyat Sicramasi

Fiyat (YTL)

ve Fiyat inis -Cikaslar:
S

1,100

Fiyat (indeks, 1980=100)

Fiyat (CD calar birim fiyatlari (1994))

Miktar
(¢) Fiyat inig-Cikislar1 : Muz

(a) Fiyat Kaymas:
(b) Hizh Fiyat Yiikselisi: Saghk Hizmetleri

Fivat Inis-Cikislari: Muz

Sekil 3.14 (c)’de muz piyasas1 temsil edilmektedir. D ile gosterilen talep egrisi yillar boyunca
cok fazla degismemektedir. Muz arz1 6zellikle hava sartlarina bagli oldugundan muz arz1 S, ve
S; arasmnda dalgalanmaktadir. Iyi yetistirme sartlar1 ile iiretim artar ve arz egrisi Si, kotii
yetistirme kosullarinda ise tiretim azalir ve arz egrisi S, olur. Arzdaki dalgalanma sonucunda,
miktar Qo ve Q1 arasinda dalgalanirken muz fiyat1 da dalgalanma gosterir ve maksimum fiyat
3,3 YTL ve minumum fiyat ise 2,0 YTL olarak ger¢eklesir.

Goriinmez El

Meshur Ekonomist Adam Smith, piyasadaki her alic1 ve saticinin kendi iradesiyle hedeflemedigi
bir sonucun olusmasi igin goriinmez bir el tarafindan yonlendirildigini ifade etmistir. Bununla o
ne demek istedi? Her birimiz piyasada karar verirken kendimiz i¢in en iyi sonuca ulasmaya
calisiriz ama aslinda piyasadaki herkes i¢in en iyi sonuca ulagsmis oluruz. Ekonomi konularini
O0grenmeyi siirdiirlirseniz, piyasalarin hangi sartlar altinda etkin calistigin1 ve neden bazen
herkes i¢in en i1yi olan sonuca ulasilamadigini kesfedeceksiniz.
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IV. ELASTIKIYET (ESNEKLIK)

4.1. Talebin Fiyat Elastikiyeti

Talep sabitken arz arttiginda denge fiyatinin diistiigii ve denge miktarinin arttig1 bilinmektedir.
Fiyattaki biiyiik diisiis karsisinda miktarda kiiciik bir artis m1 olur veya fiyattaki kii¢iik bir diisiis
kargisinda miktarda biiyiik bir artis m1 olur? Bu sorularin cevabi fiyat degisimine karsi talep
miktarmin tepki derecesine baglidir. Bunun nedeni sekil 4.1°de goriilebilir. Bu grafik yerel
pizza piyasasinda iki senaryoyu gostermektedir. Sekil 4.1 (a)’da bir senaryo, sekil 4.1 (b)’de
ise diger senaryo gosterilmektedir.

Her iki durumda da baslangictaki arz So’dir. Ilk grafikte pizza talebi Da talep egrisi ile
gosterilmekte, ikinci grafikte pizza talep egrisi Dy ile temsil edilmektedir. Her iki durumda da
pizza fiyat1 20 YTL ve saatte iiretilen ve tiiketilen pizza miktar1 ise 10 adettir.

SEKIL 4.1
Arzdaki Bir Degisim Fiyat ve Miktar Nasil Degistirir

40.00 (- Arzdaki

40.00 -
\
%t‘ 5, artig s

Arzdaki
artig s

S ? \ K
\ / /
30.00 : 30.00
...Fiyattaki
bllytk disis

20.00 | 20.00
‘ V/ \A/
: / f ———
10.00 + el ..Fiyaua / b
Mikta | ki 10:09 kagtik ..Miktarda
kll\l\k ruy | bir digis / bly(ik bir artig

¥ 4

Fiyat (YTL / pizza)
Fiyat (YTL / pizza)

0 25 L - : A
0 1 3 . S
Mlktar ( plzza/saat) S o 15 20 25

Miktar ( pizza / saat)

(2) buyiik fiyat degisimi ve kiigitk miktar degisimi
(b) kiiglik bir fiyat degisimi ve bliy(ik bir miktar degisimi

O bolgede biiyiik bir pizza lokantas1 agilmis ve dolayisiyla arz artmis ve So egrisi saga kayarak
S egrisi olmustur. ilk durumda (a) pizza fiyat1 15 YTL’lik biiyiik bir diisiis gdsterir ve 20
YTL’den 5 YTL ye diiser. Miktar ise saatte 10 adet pizzadan 13 adete yiikselir. Tkinci durumda
(b) ise, fiyatta sadece 5 YTL’lik bir dislis olmakta ve miktar isel0 adetten 17 adete
yiikselmektedir.

Bu farkli sonuglar, fiyat degisimleri karsisinda talep miktarmin tepki derecelerinin
farkliligindan kaynaklanmaktadir. Tepki ile ne demek isteniyor? ilk muhtemel cevap egim
olacaktir. Dy talep egrisinin egimi, Dy talep egrisinin egiminden daha diktir.

Bu 6rnekte iki talep egrisinin egimleri kiyaslanabilir. Fakat bu kiyaslama her zaman yapilamaz.
Bunun sebebi talep egrisinin egiminin, dlgiilebilen fiyat ve miktar birimlerine bagli olmasidir.
Fakat bazen farkli birimlerle 6l¢iilen farkli mal ve hizmetlerin talep egrilerini kiyaslamamiz
gerekebilir. Ornegin; bir pizza iireticisi pizza talebi ile soda talebini kiyaslamak isteyebilir.
Hangi talep miktar fiyat degisimine kars1 daha hassastir? Bu soru iki talep egrisinin egimlerinin
kiyaslanmasiyla cevaplandirilamayabilir. Pizza ve sodanin 6l¢tim birimleri birbirinden farklidir
ve ilgisizdir. Soru Ol¢iim birimlerinden bagimsiz olan tepki 6l¢iimil ile cevaplandirilabilir.
Elastikiyet boyle bir dlgiidiir.
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Talebin fiyat elastikiyeti, alicilarin planlarmni etkileyen diger tiim faktorler ayn1 kaldiginda, bir
malin talep edilen miktarinin, fiyatlardaki degisime gosterdigi tepkidir. Talep elastikiyeti
birimsiz bir dl¢iidiir.

Elastikiyet Hesaplamasi

Talebin fiyat elastikiyeti asagidaki formiil kullanilarak hesaplanabilir:

Talep miktarindaki yiizde degisme

Talebin Fiyat Elastikiyeti =
Fiyattaki yiizde Degisme

Bu formiilii kullanmak i¢in, alicilarin planlarini etkileyen diger tiim faktorler ayni kaldiginda,
farkl fiyatlardan talep edilen miktarlar1 bilmek gerekmektedir. Pizza fiyat ve talep miktarina
ait verilere sahip oldugumuzu varsayalim ve bunlar1 kullanarak elastikiyeti hesaplayalim.

Sekil 4.2°de pizzanin talep egrisi verilmistir. Bu egri fiyattaki kiigiik bir de§ismeye talep
egrisinin nasil bir cevap verdigini gostermektedir. Baslangicta pizza fiyat1 20,5 YTL ve talep
miktar1 ise 9 adet/saattir. Bu sekildeki orijinal noktadir. Uriin fiyat1 19,5 YTL ye diistiigiinde
talep miktar1 11 adet/saate yiikseliyor. Bu da sekildeki yeni fiyat ve miktarin kesisim noktasidir.
Birim pizza fiyat1 1 YTL diistiiglinde, bir saatteki talep miktar1 2 birim artmaktadir.

Talebin fiyat elastikiyetini hesaplamak igin, fiyat ve talep edilen miktardaki degisimler,
ortalama fiyatin ve ortalama miktarin yiizdeleri olarak ifade edilmelidir. Ortalama fiyat ve
ortalama miktar kullanilarak talep egrisi iizerindeki orijinal nokta ve yeni nokta arasinda bir
noktada elastikiyet hesaplanur. ik fiyat 20,5 YTL ve son fiyat ise 19,5 YTL’dir. Ortalama fiyat
ise 20 YTL olarak hesaplanmaktadir. Fiyattaki 1 YTL’lik bir diisiis, ortalama fiyatin yiizde
5’ine tekabiil etmektedir.

Sekil 4.2
Talep Elastikiyeti Hesaplama

20.50

Fiyat (YTL/pizza)

20.00

19.50

1  eew

(o) Q 10 11
Miktar (pizza/saat)

Yani,
AP/ Porr=(1YTL/20YTL)*100=%5
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Orijinal talep miktar1 9 adet pizza, yeni talep miktari ise 11 adet pizzadir. Ortalama talep miktar1
ise 10 adet olarak hesaplanir. Talep miktarindaki 2 adetlik artis, ortalama talep miktarinin yiizde
20’sine tekabiil eder.

Yani,
AQ / Qort = (2 adet/10 adet)*100= %20

Sonug olarak talebin fiyat elastikiyeti, talep miktarindaki yiizde degisimin (ylizde 20), fiyattaki
yiizde degisime (yiizde 5) oranidir. Yani,

Talebin % AQ %20
Fiyat = = =4
Elastikiyeti S P— %5—

Goriildigi gibi bu 6rnekte talebin fiyat elastikiyeti 4 olarak tespit edilmistir.

Ortalama Fiyat ve Miktar: Elastikiyet hesaplamasinda ortalama fiyat ve ortalama miktar
kullanilmaktadir. Talep egrisi lizerindeki ilk ve yeni fiyat arasindaki orta nokta elastikiyetin en
kesin Ol¢iisiinii verdigi i¢in ortalamalarla calisilmaktadir. Fiyat 20,5 YTL’den 19,5 YTL’ ye
gerilediginde, fiyattaki bu 1 YTL’lik diisiis ortalama fiyatin yaklasik %5’ine denk gelmektedir.
Miktardaki degisim ise baslangi¢ miktarmmin yaklasik %22’sine tekabiil etmektedir. Bu
rakamlar kullanilarak hesap edilen talep elastikiyeti 4,5’a denk olacaktir. Fakat fiyat 19,5
YTL’den 20,5 YTL’ ye ylikselirse, fiyattaki degisim ilk fiyat olan 19,5 YTL’nin %35,1’1
olacaktir. Ilk talep miktar1 olan 11 adet, 9 adete diiser, miktardaki yiizde degisim ise % 18,2
olarak ger¢eklesecektir. Talebin fiyat elastikiyeti ise 18,2 nin 5,1’e oran1 olan 3,6 olarak tespit
edilecektir.

Ortalama fiyat ve miktar kullanilarak fiyat diisiisiine (20,5 YTL’den 19,5 YTL’ye) ve fiyat
yiikselisine (19,5 YTL’den 20,5 YTL’ye) bakilmaksizin talebin fiyat elastikiyeti i¢cin yaklagik
olarak ayni1 deger hesaplanmaktadir.

Yiizdeler ve Oranlar: Elastikiyet talep miktarindaki yiizde degisimin, fiyattaki ylizde degisime
oranidir. Bagka bir ifadeyle talep miktarindaki oransal degisimin, fiyattaki oransal degisime
oraniyla hesaplanan degerdir. Fiyattaki oransal degisim AP / Port ve talep miktarindaki oransal
degisim ise AQ / Qort’dir.

Yiizde degisim, oransal degisimin 100 ile ¢arpimidir. Bununla birlikte yiizde degisimlerin
birbirine oranlanmasi ile bulunacak sonug, oransal degisimler kullanarak alinan sonugla ayni
olacaktir.

Birimsiz Bir Olcii: Simdi hesap ettigimiz elastikiyet birimsiz bir dlciidiir. Ciinkii her bir
degiskendeki ylizde degisim, degiskenin 6l¢iildiigii birimlerden bagimsizdir. Bu nedenle iki
yiizde degisimin orani birimsiz bir sayidir.

Negatif Isaret ve Elastikiyet: Bir maln fiyat1 arttiginda, talep egrisi iizerinde talep miktarmda
azalma olur. Ciinkii fiyattaki pozitif degisim, talep edilen miktarda negatif degisimi beraberinde
getirir. Yani fiyat arttiginda talep miktar1 azalmaktadir. Bu nedenle talebin fiyat elastikiyetinin
isareti negatiftir. Fakat bu bir biiylikliik 6l¢iisii veya talebin fiyat elastikiyetinin mutlak bir
degeri ve fiyat degisimleri karsisinda talep miktarmnin ne kadar tepkili, ne kadar esnek oldugunu
gostermektedir. Elastikiyetleri kiyaslamak icin talebin fiyat elastikiyetinin biiyiikliigii kullanilir
ve negatif isareti ihmal edilir.

Inelastik ve Elastik Talep
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Sekil 4.3°de talep elastikiyetinin miimkiin olan tiim araligini (0’dan o’a) kapsayan 3 adet talep
egrisi yer almaktadir. Sekil 4.3(a)’da talep miktarinin fiyat ne olursa olsun sabit oldugu
gosterilmektedir. Yani fiyat degisimlerine karsi talep miktar1 tepkisizdir. Fiyat degistiginde
talep miktar1 ayn1 kalirsa, o zaman talebin fiyat elastikiyeti sifirdir ve o malin tam inelastik
talebe sahip oldugu soylenebilir. Talebin fiyat elastikiyetinin ¢ok diisiik hatta sifir oldugu bir
mal ensiilin’dir. Ensiilin seker hastalar1 i¢in olduk¢a 6nemlidir. Yani fiyat1 degigse bile, satin
alinacak miktar1 degismeyecektir.

Talep miktarindaki yiizde degisim, fiyattaki ylizde degisime esitse, talebin fiyat elastikiyeti 1
olur ve birim elastik talep olarak ifade edilir. Sekil 4.3 (b)’deki talep egrisi birim elastikiyete
ornektir.

Sekil 4.3 (a) ve (b)’deki iki talep egrisi arasinda olusacak talep egrilerinde, talep miktarindaki
degisim fiyattaki degisimden daha az olur. Bu durumlarda talebin fiyat elastikiyeti O ile 1
arasindadir. Yani inelastiktir. Beslenme ve barmmada kullanilan mal ve hizmetler inelastik
talebe sahip mallara en 1yi 6rnektir.

Eger bir malin fiyatindaki kiigiik bir degisime karsilik, talep miktarinda smirsiz bir yiizde
degisim oluyorsa, o zaman talebin fiyat elastikiyeti sonsuzdur ve malin tam elastik talebe sahip
oldugu ifade edilir. Sekil 4.3 (c)’de sonsuz elastik talep dogrusu gdsterilmektedir. Ornegin,
iiniversite kampusunun bir bolgesine yan yana yerlestirilmis iki mesrubat makinesinden alinan
gazozlarin talebinin fiyat elastikiyeti ¢ok ytliksektir, hemen hemen sonsuzdur. Eger iki makine
ayni fiyattan gazozu verirse, bazi Ogrenciler bir makineden, bazilar1 ise diger makineden
alacaklardir. Fakat bir makinede fiyat digerinden daha yiiksek olursa, ¢ok kii¢iik bir fiyat farki
olsa dahi, yiiksek fiyattan soday1 veren makineden higbir dgrenci soda satin almayacaktir. iki
makinedeki sodalar tam ikame mallardir.

Sekil 4.3 (b) ve (c)’deki talep egrileri arasinda olusacak talep egrilerinde talep miktarindaki
ylizde degisme, fiyattaki ylizde degismeyi asar. Bu durumlarda talebin fiyat elastikiyetinin
1’den biiyiik oldugu ve malin elastik talebe sahip oldugu ifade edilir. Otomobiller ve mobilyalar
elastik talebe sahip olan mallara 6rnek olarak verilebilir.

SEKIL 4.3

Inelastik, Birim Elastik ve Elastik Talep
E T1 s g

: Elastikiyet=0 Elastnkiyet= l, Elastikiyer=sonsuz
12 12 12 T3
6 6r 6
T2
1 1

0 Mikear 0 ] 2 3 Miktar 0 Mkt
(a) Tam Inelastik Talep (b) Birim Elastik Talep (¢) Tam Elastik Talep

Talep Dogrusu Uzerinde Elastikiyet

Sekil 4.4°de elastikiyet ¢esitlerinin gosterildigi bir elastikiyet dogrusu verilmistir. Yiiksek fiyat
ve az miktar seviyelerinde elastikiyet bilyiiktiir. Ancak diisiik fiyat ve ¢ok miktar seviyelerinde
ise elastikiyet kiiciiktlir. Bu durumun ispati i¢in ii¢ farkli ortalama fiyatta elastikiyet
hesaplanabilir.
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[k énce pizza fiyatinin 25 YTL’den 15 YTL ye diistiigii varsayalim. Bu durumda talep miktar1
0’dan 20 adete yiikselecektir. Ortalama fiyat 20 YTL’dir. Fiyattaki degisim olan 10 YTL
ortalama fiyat olan 20’ye bdliiniip 100 ile carpilarak fiyattaki yiizde degisim hesaplanir ve 50
olarak tespit edilir. Ortalama talep miktar1 10 adet’tir. Talep miktarindaki degisim olan 20
ortalama miktar olan 10’a boliniip 100 ile ¢arpilarak 200 olarak belirlenir. Talep miktarindaki
yiizde degisim (200), fiyattaki yiizde degisime (50) boliinerek, ortalama fiyat olan 20 YTL’de
talebin fiyat elastikiyeti 4 olarak tespit edilir.

Sonra pizza fiyatiin 15 YTL den 10 YTL ye diistiigiinii, talep miktarmin ise saatte 20 adet’ten
30 adet’e yiikseldigini varsayalim. Bu durumda ortalama fiyat ise 12,5 YTL olur. Fiyattaki
yiizde degisim 40, talepteki yiizde degisim de 40 olarak hesap edilir. Talep miktarindaki ylizde
degisim, fiyattaki yiizde degisim ile oranlanarak, talebin fiyat elastikiyeti tespit edilir. 12,5YTL
ortalama fiyatinda talebin fiyat elastikiyetinin 1 oldugu belirlenir. Talep egrisinin orta
noktasinda talep elastikiyeti daima 1’e esittir. Yani talep dogrusunun orta noktasi birim
elastikiyeti temsil eder.

Son olarak fiyat 10 YTL’den sifira diistiigii varsayilsin. Bu durumda talep edilen pizza miktari
30 adet/saat’ten 50 adet/saate yiikselir. Ortalama fiyat ise 5 YTL dir. Fiyattaki degisim ortalama
fiyata boliintip 100 ile carpilarak fiyattaki ylizde degisim 200 olarak tespit edilir. Talepteki
yilizde degisim ise, talep miktarindaki degisimin ortalama miktara boliiniip 100 ile ¢arpimiyla
ylizde 50 olarak belirlenir. Talepteki yiizde degisim fiyattaki ylizde degisime oranlanarak
talebin fiyat elastikiyeti %4 olarak tespit edilir.

SEKIL 4.4

Talep Dogrusu Uzerinde Elastikiyvet

Elastikiyet=34

Fiyat (YTU/adt)

Elasnk
;. Elasukiyer=1 !

| Inelasuk

Elastik=1/4

o 10 20. 25 30 Ao . 7507
Miktar (Parza/sant)

Toplam Gelir ve Elastikiyet

Bir malin satisindan elde edilen toplam gelir, o malin satig fiyatinin satilan miktariyla
carpilmasiyla elde edilir. Fiyat degistiginde, toplam gelirde degisir. Fakat mal veya hizmet
fiyatindaki artig toplam geliri her zaman artirmaz. Gelirdeki degisim, talep elastikiyetine

baglidir. Bu durum soyle ifade edilebilir:

Talep elastikse, yani fiyattaki yiizdel’lik diislis talep miktarin1 yiizde 1’den daha fazla
artirtyorsa toplam gelir artar.

Talebin fiyat elastikiyeti birim elastikse, fiyattaki ylizde 1°lik degisim talep miktarini yiizde 1
oraninda artiriyorsa, toplam gelir degismez.
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Talep inelastikse, fiyattaki ylizde 1’lik degisme talep miktarimni yiizde 1’den daha az artirirsa,
toplam gelir azalir.

Elastikiyet ve toplam gelir arasindaki bu iliskiyi kullanarak, toplam gelir testi araciligiyla
elastikiyetin ne oldugunu tahmin edebiliriz. Toplam gelir testi, fiyat degisimlerinden
kaynaklanan (satilan miktar1 etkileyen diger tiim faktorler ayn1 kaldiginda) toplam gelirdeki
degisimleri gozlemleyerek talebin fiyat elastikiyetini tahmin yontemidir.

Fiyat diististi geliri artiyorsa, talep elastik
Fiyat diististi geliri diisiiyorsa, talep inelastik
Fiyat diististi geliri degistirmiyorsa, talep birim elastiktir.

Talep elastikiyeti ve gelir arasindaki iligki sekil 4.5°de gosterilmektedir. Sekil 4.5 (a)’da 12,5
YTL ile 25 YTL arasinda olan fiyat serisinde talep elastiktir,12,5 YTL ile sifir arasinda olan
fiyat serisinde ise talep inelastiktir. Fiyat 12,5 YTL iken ise talep birim elastiktir.

Sekil 4.5
Elastikiyet ve Toplam Gelir
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Toplam geliri Toplam geliri
50.00 !i!‘(.ll“-lr : diisiiriir .

o 25 S50
Miktar (pizza/saat)

(b)) Toplam Gelir

Sekil 4.5 (b)’de ise, toplam gelir egrisi gosterilmektedir. Fiyat 25 YTL ise, satilan miktar
sifirdir. Bunun sonucu olarak toplam gelir sifir olmaktadir. Fiyat sifir iken talep miktar1 50
adet/saattir. Fakat toplam gelir yine sifirdir. Elastik bolgedeki fiyat diisiisii, gelirdeki artisi
beraberinde getirmektedir. Talep miktarindaki artis fiyattaki diisiisten fazladir. Inelastik
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bolgede fiyat diistlisii gelirde azalisa neden olur. Talep miktarindaki artis, fiyat diisiistinden daha
azdwr. Birim elastikiyet noktasinda toplam gelir maksimumdur.

Giderler ve Elastikiyet
Bir malin fiyat1 degistiginde, o mala yapilan harcamadaki degisim, talep elastikiyetine baglidir.

Talep elastikse, fiyattaki yiizde 1’°lik diisiis satin alma miktarimi yiizde 1°den daha fazla artirir
ve 0 mala yapilan harcama artar.

Talep birim elastikse, fiyattaki yiizde 1’lik diisiis satin alma miktarini yiizde 1 artirtyorsa, o
mala tiiketicinin yaptig1 harcama degismeyecektir.

Talep inelastikse, fiyattaki ylizde 1’lik diisiis satin alma miktarimni yiizde 1’den daha az artirir
ve o mala yapilan harcama azalir.

Sonug olarak, bir malin fiyat1 diistiiglinde o mal i¢in daha fazla harcama yapiliyorsa, o mala
olan talep elastiktir. Fiyat diislisii karsisinda o mala ayn1 miktarda harcama yapiliyorsa malin
talebi birim elastiktir ve fiyat diisiisli karsisinda daha az harcama yapiliyorsa, o mala olan talep
inelastiktir.

Talep Elastikiyetini Etkileyen Faktorler

Bazi1 mallarda talebi elastik, bazilarinda inelastik yapan faktorler nelerdir? Elastikiyet {i¢ ana
faktore baghdir;

Yakin ikame mallari olmasi
[lgili mala yapilan harcamanin biitgedeki pay1
Fiyat degisiminden beri gecen zaman

Yakin Ikame Mallarin Olmasi: Bir mal veya hizmet yerine kullanilabilecek (ikame mal) mallar
ne kadar fazla ise o mal veya hizmetin talebi o kadar fazla elastiktir. Ornegin; petroliin yerine
ikame edilebilecek mallar (buharl araclar, komiir yakith araglar ve niikleer enerjili jet yakiti)
vardrr, fakat higbiri yakin ikame mallar degildir, yani fazla yakin degillerdir. Bu nedenle
petroliin talebi inelastiktir. Ornegin metallerin ikame mallar1 ise plastiktir ve yaygim olarak
bulunabilmektedir. Bu nedenle metallerin talebi elastiktir.

Iki mal arasindaki ikame edilebilirlik derecesi onlarm ne kadar dar (veya genis) bir sekilde
aciklanabildigine baghdir. Ornegin; genel olarak etin talep elastikiyeti diisiiktiir. Fakat sigir eti,
kuzu eti veya tavuk etinin talep elastikiyeti yiiksektir. Yine kisisel bilgisayarlarin talep
elastikiyetleri diisiiktiir, ama Compaq, Dell ve IBM i¢in talep elastikiyeti yiiksektir.

Giindelik dilde, gida ve barinma gibi mallara zorunlu mallar, egzotik bir seyahat gibi mal veya
hizmetlere ise liikks mallar denilmektedir. Zorunlu mal; ikame imkani1 diisiik olan maldir. Yani
insan refahi icin 6nemlidir, bu nedenle talep elastikiyeti inelastiktir. Liiks mal ise, birgok
ikameye sahip olan yasam i¢in zorunlu olmayan maldir, bu nedenle talebi elastiktir.

Ilgili mala yapilan harcamanin biitgedeki pay1: Diger sartlar ayn1 kaldiginda, bir mala harcanan
gelirin, toplam gelirdeki pay1 ne kadar fazla olursa, o malin elastikiyeti o kadar yiiksek olur.

Ciklet ve barmma icin olan talep elastikiyetini karsilastirmaya ¢alisalim; ¢ikletin fiyati iki
katina ¢ikarsa, talep miktar1 degismeyecektir, yani tiiketim, fiyat artigindan Onceki tiiketim
kadar olacaktir. Bu da ¢ikletin talep elastikiyetinin inelastik oldugunu gostermektedir. Ama
daire kira bedelleri iki katna ¢ikarsa, kiracilar panige kapilirlar, kira bedelini paylagsmak i¢in,
ev arkadas1 ararlar. Insanlarmn barmmaya olan talepleri, giklete olan taleplerinden daha fazladir.
Fark nedir? Barmma tiiketicilerin biit¢esinde 6nemli bir paya sahiptir ama ¢iklet i¢in bu oran

81



cok kiiciik bir miktardir. Yiiksek kira tiiketicilerin biit¢esini siddetli sekilde sarsar, ama ¢iklet
fiyatindaki artis, biit¢eyi hi¢ sarsmaz ¢iinkii biitcedeki pay1 ¢ok kiigiiktiir.

Fiyat Degisiminden Beri Gegen Zaman: Bu zaman dilimi ne kadar uzun olursa, talep o kadar
elastik olur. Fiyat arttiinda genelde tiiketiciler o mali ayn1 miktarda bir siire daha tiiketmeye
devam ederler. Fakat verilen yeterli zamanda, kabul edilebilir ve daha az maliyetli ikame mallar
bulabilirler. Bu ikame siireci yasandiginda, daha pahali olan malin tiikketimi azalir. Bir mal veya
hizmetin fiyat: diistiigiinde, o malin tiikketimi artar. Fakat zaman gegtikce tiiketiciler daha
yaratici yollar kullanarak ucuz mallar bulabilirler. Dolayisiyla talep daha elastik olur.

Capraz Talep Elastikiyeti

Tamamlayic1 veya ikame mallarin fiyatlarindaki degisimin etkisi capraz talep elastikiyeti
kavrami kullanilarak Slgiilebilir. Diger sartlar ayn1 kalmak sartiyla ¢apraz talep elastikiyeti
ikame veya tamamlayici mallarin fiyatlarindaki degisime kars1 bir malin talebinin duyarliligmin
bir Olctisiidiir.

Asagidaki formiil kullanilarak, ¢apraz talep elastikiyeti hesaplanabilir;

Talep Edilen Malin
Miktarmdaki Yiizde Degisim
Capraz
Talep Elastikiyeti =

Ikame veya Tamamlayici
Malin Fiyatindaki Yiizde Degisim

Capraz talep elastikiyeti, pozitif veya negatif olabilir. Ikame mallar i¢in pozitif, tamamlayici
mallar i¢in negatiftir.

Sekil 4.6’da capraz talep elastikiyetine ait grafik verilmistir. Pizza ve pide ikame mallardir.
Ciinkii pide fiyat1 diistiiglinde, pizza talebi azalir. Pizza i¢in talep egrisi sola dogru kayarak
To’dan Ty olur. Ciinkii pide fiyatindaki diisiis, pizza talebinde azalis1 beraberinde getirir. Pide
fiyatina gore pizzanin capraz talep elastikiyeti pozitiftir. Hem fiyat hem miktar aym1 yonde
degisir.

Sekil 4.6

Capraz Talep Elastikiyeti

=
R~
=
Tammamlayx: mal
S olan garoz Hyaty
e diiy ex, negatif
¢apraz elastikiyet
['Rakip mal olan T2
pide fivan doger,
pontf capraz
elastikiyet
Tl
o) Pizza maktan

Pizza ve gazoz ise tamamlayicit mallardir. Clinkii gazoz fiyat1 diistiigiinde, pizza talebi artar.
Talep egrisi Do’dan D2’ye kayar. Ciinkii gazoz fiyatlarmdaki diisiis, pizza talebindeki artisi
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beraberinde getirir. Gazoz fiyatina gore pizzanin ¢apraz talep elastikiyeti negatiftir. Fiyat ve
miktar zit yonde degisir.

Capraz talep elastikiyetinin biiyiikliigl, talep egrisinin ne kadar yer degistirdigi ile belirlenir.
Capraz talep elastikiyeti ne kadar genis olursa, talepteki degisim o kadar biiyiik olur ve talep
egrisinin yer degistirmesi de o kadar fazla olur.

Iki mal birbirine ¢ok yakimn ikame iseler, 6rnegin; iki farkli maden suyu markasmin, ¢apraz
elastikiyetleri biiyiiktiir. Iki mal tamamlayici iseler 6rnegin, sinema ve patlamis misirin ¢apraz
talep elastikiyeti biiyiiktiir.

Iki mal birbiri ile ilgisiz mallar iseler, drnegin; gazete ve portakal suyu ¢apraz talep elastikiyeti
kiigtiktiir veya sifirdir.

4.2. Talebin Gelir Elastikiyeti

Ekonomiler biliylimekte ve insanlar gelirlerinin artisindan memnuniyet duymaktadirlar. Bu
refah diizeyi tim mal ve hizmetlerin taleplerinde artis1 beraberinde getirmektedir. Bu gelir artis1
pizzanin talebini ne kadar artiracaktir?

Bunun cevabi, talebin gelir elastikiyetine baglidir. Gelir elastikiyeti, diger sartlar ayni
kaldiginda bir mal veya hizmetin talebinin gelirdeki degismeye gosterdigi tepkinin 6lciisiidiir.
Gelir elastikiyeti asagidaki formiille hesaplanir;

Talep Miktarindaki Yiizde Degisme

Talebin Gelir Elastikiyeti =
Gelirdeki Yiizde Degisme

Gelir elastikiyeti ii¢ sekilde olabilir;

1. Esneklik 1’den biiyiik (normal mal, gelir elastik)

2. Esneklik 0 ile 1 arasinda (normal mal, gelir inelastik)
3. Esneklik 0’dan kiigiik (diistiik mal)

Sekil 4.7 (a)’da gelir elastikiyetinin 1’den biiyiik oldugu gosterilmektedir. Gelir arttiginda,
talep miktar1 artar, fakat talep miktar1 gelirden daha hizli artar. Bu kategorideki mallara
uluslararasi seyahat, miicevherat ve sanat eserleri, deniz seyahatleri vs. 6rnek olarak
verilebilir.

Sekil 4.7
Talebin Gelir Elastikiyeti
g [Gelir | g [Gelir - 5
%5 elastik § inelastik §
5 o S
2 2 e
i’ozitit: ‘ Négatif
gelir gelir
elastikiyeti elastikiyeti
0 Gelir o Gelir 0 m Gelir
(a) elastikiyet 1’den biiyiik (b) elastikiyet 0 ile 1 arasinda (c) elastikiyet 1'den kiigiik ve 1
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Sekil 4.7 (b)’de, gelir elastikiyetinin 0 ile 1 arasinda oldugu gosterilmektedir. Bu durumda gelir
arttiginda, talep miktar1 artar, fakat gelir artis1 talep miktarindan daha fazla artar. Bu
kategorideki mallara; gida, giyim, gazete ve dergiler vs. 6rnek olarak verilebilir.

Sekil 4.7 (c)’de ise, gelir elastikiyetinin negatif oldugu gosterilmektedir. Gelirin m noktasinda
maksimum noktaya ulasincaya kadar gelirin artmas1 durumunda, talep miktar1 artar. Eger (m)
noktasindan sonra gelir artmaya devam ederse, talep miktar1 azalir. gelir elastikiyeti (m)
noktasma kadar 1°den kiiciik, fakat pozitiftir. Talebin gelir elastikiyeti (m) noktasindan sonra
negatiftir. Bu kategorideki mallara; kiiciik motosiklet, patates ve piring 6rnek verilebilir. Diisiik
gelirli tiiketiciler bu mallar1 daha fazla satin alirlar. Diisiik gelir seviyesinde boyle mallara olan
talep gelir arttiginda artar. Fakat m noktasindan sonra gelir arttiginda tiiketici bu mallarin yerine
alternatif liikks mallar1 koyabilirler. Ornegin, motosiklet yerine kiigiik araba, patates yerine
meyve, sebze ve et konulabilir.

4.3. Arz Elastikiyeti

Talep artisinin denge fiyat1 ve denge miktarini artirdigi bilinmektedir. Fakat fiyatta biiyiik
yiikselis, miktar1 az artis mi1 olur? Veya fiyatta kiiciik bir yiikselis miktarda biiyiik artis m1 olur?
Bu sorunun cevabi arz edilen miktarin fiyattaki degismeye kars1 gosterdigi tepkiye baghidir. Bu
durumun nedeni sekil 4.8’de grafikle gosterilmistir. Grafikte yerel pizza piyasasi i¢cin muhtemel
iki senaryo gosterilmistir. Sekil 4.8 (a)’da bir senaryo, sekil 4.8 (b)’de ise diger verilmistir.

Her iki durumda da talep baslangicta Do’dir. (a) kisminda pizza arzi Sa arz egrisi ile
gosterilmektedir. (b) kisminda ise pizza arz egrisi Sb ile gdsterilmektedir. Her iki durumda da
baslangicta fiyat 20 YTL/adet ve iiretilen ve tiiketilen miktar 10 adet/saat’tir.

Gelirde ve niifusta meydana gelecek artis pizza talebini artiracaktir. Bu durumda talep egrisi
saga kayacak ve yeni talep egrisi T1 olacaktir. ik durumunda (a) fiyat 10 YTL lik artisla 30
YTL’ye, miktar ise sadece 3 adetlik artisla 13 adet/saate yiikselmistir.Ikinci durumunda (b) ise
fiyat sadece 1 YTL lik artisla 21 YTL ’ye miktar ise 10 adetlik artisla 20 adet/saate yiikselmistir.

Bu farkli sonuglar fiyattaki degisime arz miktarinin duyarlilik derecelerinin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu duyarlilik derecesi arz elastikiyeti kullanilarak 6l¢iilebilmektedir.

Arz Elastikiyetinin Ol¢iilmesi

Arz elastikiyeti, satis planlarini etkileyen diger sartlar ayni kalmak sartiyla, bir malin
fiyatindaki degismeye kars1 arz miktarinin tepkisini 6lgmektedir. Arz elastikiyeti asagidaki
formiil kullanilarak hesaplanir;

Arz Miktarindaki Yiizde Degisim
Afz Elastikiyeti =

Fiyattaki Yiizde Degisim

Arz elastikiyeti hesaplanmasinda, talep elastikiyeti belirlenirken kullanilan yOontem
kullanilacaktir. Sekil 4.8’de gosterilen arz egrisi i¢in arz elastikiyeti hesaplayalim.

Sekil 4.8 (a)’da, fiyat 20 YTL’den 30 YTL ye yiikseldiginde, fiyattaki artig 10 YTL ve ortalama
fiyat ise 25 YTL olarak belirlenir. Fiyat artig1 ortalama fiyatin yiizde 40’na tekabiil etmektedir.
Miktar ise 10 adetten 13 adet/saate yiikselmektedir. Miktar artis1 3 adettir, ortalama miktar 11,5
adet ve miktardaki artig, ortalama miktarin yiizde 26’sina tekabiil eder ve elastikiyet 0,65e
esittir.

Sekil 4.8 (b)’de, fiyat 20 YTL’den 21 YTL ye yiikseldiginde, ortalama fiyat 20,5 YTL olacaktir
ve fiyattaki artis ortalama fiyatin ylizde 4,9’udur. Miktar ise 10 adetten 20 adet/saate
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yiikselmistir. Miktarda ki degisim yiizde 67 olarak gergeklesmistir. Bu durumda arz elastikiyeti,
arz miktarindaki degisim olan yilizde 67 ile fiyattaki degisim olan ylizde 4.9’a oranlanmasi ile
belirlenen 13,67 dir.

Sekil 4.8
Talepteki Degisimin e
2 2 5 S - = Talepte |
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Sekil 4.9°de arz elastikiyetler serisi verilmistir. Arz elastikiyeti, fiyattan bagimsiz ve sabit ise
arz egrisi dikeydir ve arz elastikiyeti sifirdir. Yani arz tam inelastiktir. Bu durum sekil 4.9
(a)’da gosterilmistir. Ya da fiyattaki ylizde degisim, miktardaki degisime esit olabilir. Bu
durumda arz elastikiyeti birim elastiktir ve grafiksel olarak sekil 4.9 (b)’de gosterilmistir. Arz
egrisi dogrusal ise ve orjinden geciyorsa arz elastikiyeti birim elastiktir. Eger saticilarin
herhangi bir satis miktari i¢in satmak istedikleri bir fiyat piyasada mevcut ise, tam rekabet
piyasasinda {ireticilerin arz egrisi boyledir, arz egrisi yataydir ve arz elastikiyeti sonsuzdur,
arz tam elastiktir. Bu durum sekil 4.9 (c)’de gosterilmektedir.

Arz Elastikiyetini Etkileyen Faktorler

Arz elastikiyetinin biiyiikligii iki faktore baghdir;
Kaynak ikame Imkanlar1

Arz Kararmin Verilecegi Zaman Dilimi

Kaynak ikame Olanaklari: Baz1 mal ve hizmetler ¢cok nadir bulunan veya tek olan iiretim
kaynaklari ile iiretilebilirler. Bu mal veya hizmetler diisiik veya muhtemelen sifir arz
elastikiyetine sahiptirler. Diger mal ve hizmetler ise yaygin olarak bulunan kaynaklarla
iiretilebilirler. Boyle mal ve hizmetler yiiksek arz elastikiyetine sahiptir.

Ibrahim Call1 resimleri arz egrisi dikey olan ve arz elastikiyeti sifir olan mallara 6rnek olarak
verilebilir. Bugday iirilinii ise yetistirilen misir ile hemen hemen esit {iriinlerdir. Yani
vazgecilen musir ile bugdayin firsat maliyeti hemen hemen sabittir. Bu nedenle bugdayin arz
egrisi yataydir ve arz elastikiyeti ¢ok yiiksektir. Benzer bir sekilde farkli iilkelerde iiretilebilen
bir malin 6rnegin, seker veya etin arz elastikiyeti oldukga yiiksektir.

Bir¢ok mal ve hizmetin arz1 farkli iki ekstrem durum arasinda uzanir. Uretim miktar1 sadece
masraflar artirilarak yiikseltilebilir. Piyasada yiiksek bir fiyat olusursa arz edilen miktar artar.
Boyle mal ve hizmetlerin arz elastikiyetleri sifir veya sonsuz arasindadir.
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Sekil 4.9
Inelastik ve Elastik Arz

Al

Fiyat

E A2 5
= =
Arz
Arz elastikiyeti=sonsuz
— elastikiyeti=0 /
Arz
~ elastikiyeti=1 A3
o Miktar o0 Mik P
HiK o Miktar
(a) Tam inelastik arz (b) Birim elastik arz (c) Tam elastik arz

Arz_Kararmm Verilecegi Zaman: Gegen slirenin uzunlugunun fiyat degisimine etkisini
incelemek i¢in li¢ zaman dénemini ele alacagiz.

Cok Kisa Donem Arzi

Uzun Donem Arzi

Kisa donem Arzi

Cok kisa donem arz egrisi, bir malin fiyati diistiigiinde veya arttiginda, arz miktarmin fiyat
degisimine ani tepkisini gostermektedir.

Bazi mallar, 6rnegin; meyve ve sebzeler tam inelastik ani talebe sahiptirler ki bu durumda dikey
arz egrisi olusur. Arz miktar1 daha dnceden verilmis iirlin yetistirme kararlarina baghdir. Arz
egrisi dikeydir, ¢iinkii 6rnegin, portakal fiyatlar1 degisse bile arz miktari ¢ok kisa donem igin
degismeyecektir. Uriin toplanr, islenir ve pazara nakledilir ve o donem icin kullanilabilecek
miktar sabittir.

Aksine bazi mallarin ise, ¢cok kisa donem arzlar1 tam elastiktir. Uzun mesafeli telefon aramalari
buna 6rnek verilebilir. Ama bir¢ok insan ayni1 anda arama yaptiklarinda, telefon kablolarinda,
bilgisayar baglantilarinda ve uydu zamanlarinda biiyiik bir dalgalanma olusur ve arz miktar1
telefon sisteminin limiti kadar artar. Fakat fiyat sabit kalir.

Uzun donem arz egrisi; tim iiretim teknolojisinin degistirilebildigi bir donem olan uzun
donemde fiyat degisimlerine arz miktarmin nasil tepki verdigini gostermektedir. Ornegin,
portakal i¢cin uzun donem fide ekiminden tam olgunluga ulasincaya kadar ge¢cmesi gereken
yaklagik onbes yildir. Bazi durumlarda uzun donem sadece iiretim alaninin insasi ve
kullanilmasi i¢in is¢ilerin egitilmesi i¢in gerekli olan birkag yil siiren bir siirectir.

Kisa dénem arz egrisi, iiretimde teknolojik olarak bazi ayarlamalar yapildiginda olusan fiyat
degisikliklerine kars1 arz miktarinin nasil tepki verdigini gostermektedir. Genellikle ilk olarak
yapilan degisiklik iggiicli miktarindadir. Kisa donemde iiretimi artirmak icin, firmalar is¢ilerine
ya daha fazla mesai yaptirirlar veya ilave isgiicii kiralarlar. Kisa donemde iiretimi azaltmak i¢in
ise, firmalar ya is¢i ¢ikarirlar ya da calisma saatlerini azaltirlar. Bu siirecte firmalar ek
diizenlemeler yapabilirler, ek is¢i egitimi yapabilirler veya ek ara¢ ve ekipmanlar satin
alabilirler. Kisa donemde, arz miktarinin fiyat degisimlerine gosterdigi tepki, cok kisa
donemdeki veya uzun donemdeki gibi degildir.

Kisa donem arz egrisinin egimi pozitiftir. Cilinkii fiyat degisimlerine karsi olan tepkide,
iireticiler arz edilen miktar1 degistirmek icin olduk¢a hizli bir sekilde hareket edebilirler.
Ornegin, portakal fiyatlar diiserse, iireticiler {iriin toplamay1 birakabilirler ve iiriinii agacta
birakirlar. Ya da fiyatlar yiikselirse daha fazla kimyasal giibre kullanarak ve sulama yaparak
iretimlerini artirmaya ¢alisirlar. Uzun donemde ise, daha fazla agac ekilebilir ve yiikselen fiyata
tepki olarak arz miktarmi artirilabilirler.
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V. EKONOMETRIK ARZ VE TALEP MODELI ORNEKLERI

5.1. Bugday

Sektore Ait Temel Veriler
Analizlerde kullanilan bugday sektorii ile ilgili temel veriler, asagidaki Cizelge 5.1°de
verilmistir.

Cizelge 5.1. Analizlerde Kullanilan Bugday Sektoriine Ait Temel Veriler

Villar Alan Uretim Verim ihracat ihr. fiyat ithalat ith. fiyati  Ure. fiyatlar
1000 ha 1000 ton Kg/ha 1000 ton $/ton 1000 ton $/ton YTL
1980 9.020 16.500 1.829,3 338,0 154 0,0 174 0,09
1981 9.250 17.000 1.837,8 315,5 170 272,3 174 0,17
1982 9.000 17.500 1.944,4 296,2 172 525,3 174 0,24
1983 9.230 16.400 1.776,8 609,9 163 12,9 155 0,25
1984 9.000 17.200 1.911,1 292,0 155 836,0 173 0,26
1985 9.350 17.000 1.818,2 268,9 179 781,9 153 0,28
1986 9.350 19.000 2.032,1 16,2 113 788,2 124 0,28
1987 9.415 18.900 2.007,4 296,6 95 370,9 88 0,28
1988 9.435 20.500 2.172,8 1.993,2 99 9,9 292 0,26
1989 9.351 16.200 1.732,4 539,5 125 2.036,8 184 0,32
1990 9.450 20.000 2.116,4 25,0 176  2.180,7 177 0,34
1991 9.630 20.400 2.118,4 2307,3 89 198,3 112 0,34
1992 9.600 19.300 2.010,4 3804,5 90 94,0 148 0,38
1993 9.800 21.000 2.142,9 648,7 116 1.221,0 147 0,36
1994 9.800 17.500 1.785,7 980,0 90 495,9 153 0,36
1995 9.400 18.000 1.914,9 232,8 97 1.253,3 194 0,39
1996 9.350 18.500 1.978,6 7,5 254 2.214,9 225 0,41
1997 9.340 18.650 1.996,8 154 243 2.551,8 179 0,45
1998 9.400 21.000 2.234,0 1.109,3 147 17215 135 0,49
1999 9.380 18.000 1.919,0 1.600,5 93 1.623,0 115 0,44
2000 9.400 21.000 2.234,0 964,9 99 963,7 131 0,40
2001 9.350 19.000 2.032,1 706,2 109 346,8 143 0,40
2002 9.300 19.500 2.096,8 0,7 298 1.116,6 135 0,43
2003 9.100 19.000 2.087,9 0,8 438 1.846,3 150 0,47
2004 9.300 21.000 2.258,1 0,7 423 1.065,4 208 0,49
2005 9.250 21.500 2.324,3 74,8 139 134,0 184 0,42
2006 8.490 20.010 2.360,0 -- -- -- -- 0,44
2007 0,51
Yapisal Modeller

Bugday Uretim Modeli: 1982-2005 yillarindaki 24 gdzleme ait veriler kullanilarak ve
otokorelasyon problemi tespit edildigi i¢in Cochrane-Orcutt zaman serisi yaklagimi ile Cizelge
5.2’deki bugday tretimi (arz) modeli tahmin edilmistir. Tim degiskenlerin logaritmasi
alimmistir. Bu nedenle model iki tarafli logaritmik olup, katsayilar ayn1 zamanda ilgili
degiskenin esnekligini vermektedir. Tahmin edilen modelin R? degerinin yiiksek olmast,
katsayilarm isaretlerin ekonomik teoriye uygunlugu ve bir degiskeninki hari¢ katsayilarin
istatistiksel olarak anlamli olmas1 tahmin elden modenlin kullanilabilirligini gdstermektedir.

Modele ait istatistikler:
Orijinal R? = 0,96931
Diizeltilmis R? = 0,96078
F-istatistigi (5, 18) = 109,123 (p-degeri < 0,00001)
Durbin-Watson istatistigi = 1,36951
Birinci derece otokorelasyon katsayis1 = 0,293711
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Cizelge 5.2. Bugday Uretimi (Arz) Modeli

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar  Standart Hatalar  t-istatistkleri  p-degeleri ~ Onemlilik
Sabit 2,48186 0,381249 6,5098 <0,00001 ***
Bugday verimi 0,97626 0,049074 19,893 <0,00001 ***

Bir yil gec. Bug. iiretici fiyati 0,10996 0,042279 2,6009 0,01806 **
Bir yil gec. s.pancart iire. fiy. -0,02210 0,030746 -0,7188 0,48150
Motorin fiyati -0,04598 0,020153 -2,2817 0,03490 **
Kriz yillar1 (Kukla) -0,00739 0,012250 -0,6032 0,55389

Bugday Tiiketim Modeli: 1981-2005 yillarindaki 25 goézleme ait veriler kullanilarak ve
otokorelasyon problemi tespit edildigi i¢in Cochrane-Orcutt zaman serisi yaklasimi ile
asagidaki bugday tliketimi modeli tahmin edilmistir (Cizelge 5.3). Tim degiskenlerin
logaritmas1 alinmistir. Bu nedenle model iki tarafli logaritmik olup, katsayilar ayni1 zamanda
ilgili degiskenin esnekligini vermektedir. Modeldeki degiskenlerin katsayilarinin isaretleri
ekonomik teoriye uygun olmasina ragmen istatistksel agidan 6nemli bulunamamaiglardir. Zaman
serisi verileriyle talep modeli tahminlerinde ortaya ¢ikan sorun burada da mevcuttur.

Modele ait istatistikler:
Orijinal R? = 0,64942
Diizeltilmis R? = 0,59933
F-istatistigi (3, 21) = 24,4269 (p-degeri < 0,00001)
Durbin-Watson istatistigi = 2,14425
Birinci derece otokorelasyon katsayis1 = -0,0889189

Cizelge 5.3. Bugday Tiiketimi (Talep) Modeli

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar ~ Standart Hatalar t-istatistkleri p-degeleri Onemlilik
Const 7,62779 1,35023 5,64930 0,00001  ***
Bugday piyasa fiyati -0,10936 0,08140 -1,34340 0,19347
Kisi bagmna gelir -0,17300 0,20231 -0,85510 0,40213
Trend -0,00473 0,00392 -1,20560 0,24140

Bugday Sektorii ile Tlgili Esneklikler

Bu calismadan ve Onceki caligmalardan elde edilen esneklik degerleri onemli farkliliklar
gostermektedir. Bunlarm nedenleri kullanilan verilerdeki farkliliklardan, kullanilan yontemin
farkliligindan ve model spesifikasyonunun farkliligindan kaynaklanabilir. Analizlerde 6ncelikli
olarak bu calismada tahmin edilen esneklikler kullanilacaktir. Tahmin edilen esneklik
katsayisinin istatistiksel olarak anlamli olmamasi veya ekonomik teoriye ve Tiirkiye sartlarina
uygunluk acisindan problemli olmast durumunda diger caligmalardan elde edilen esneklikler
kullanilmustir.

Cizelge 5.4. Bu ve Onceki Calismalardan Elde Edilen Bugday Arz ve Talep Esneklikleri

Esneklik | Calisma | Diger Kaynaklar
Arz

Fiyat (t) 0,28*
Fiyat (t-1) 0,1100 0,08**
Capraz (Rakip) $-pancan () 0221 -0,03**
Capraz (girdi)

Talep
Fiyat -0,1094 -1,092***
Gelir 0,1730 0,658***
Capraz (Ikame)

*Kog, A, V. Uzunlu, A. Bayaner: Tiirkiye’de tarimsal iiriin projeksiyonlart, 2000-2010
** Yavuz, ve ark. Tiirkiye Bugday Uretiminde Tarim Bélgelerine Ait Arz Esnekliklerinin Tespiti {izerine Bir Arastirma
*#* Akbay, C., 1. Boz, W. S. Chern: Household Food Consumption in Turkey
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Uzun Donem Esneklikleri
Cizelge 5.5. Uretim Miktar1, Alami ve Uretici Fiyat: Zaman Serileri I¢in Dickey-Fuller Testleri

Uretim 0.0010 7.3481 -0.7461 11.2103 0.0078 -1.1500 -41.8224

Miktar1 (0.49) (3.68) (-3.67) (5.44) (3.24) (-5.44)  -51.3949
-59.1355

Uretim 0.0001 3.6372 -0.3977 3.5038 -0.0002 -0.3828  -128.3219

Alani (0.27) (2.62) (-2.62) (2.38) (-0.34)  (-239) -132.8541
-130.9824

Uretici -0.0807 -0.3144 -0.3336 -0.8304 0.0156 -0.5980  -27.7801

Fiyati (-3.51) (-5.02) (-6.31) (-5.79) (3.83) (-7.71)  -44.2884
-55.0724

Cizelge 5.6. Hata Diizeltme Modeli ile Uriinlerin Uretimindeki Kisa ve Uzun Doénem iliskileri

Kesme 9.7636 59.92 0.0165 1.16

Uretici Fiyati 0.0230 0.27 -0.0787 -0.91

Sekerpancari Fiyati -0.0399 -0.37 0.1598 1.63

DK89 -0.1427 -1.58 -0.1700% -2.77

K89 0.0006 0.01 -0.0357 -0.36

DK99 -0.1438 -1.47 -0.1452% -2.39

K99 0.0303 0.35 0.0230 0.25

GDO01 -0.0642 -0.73 -.1544% -2.41

Trend 0.0088 1.05 = e e

Ua e e -0.6166% -2.56 -0.7542 -3.74

R? 0.5773 0.7908

5.2. Seker Pancari

Sektor Verileri
Analizlerde kullanilan seker sektorii temel verileri, Cizelge 5.7’de verilmistir. Sektordeki
iiretim agisindan seker pancar1 verileri, tiiketim agisindan da seker verileri mevcuttur.

Cizelge 5.7. Seker Sektoriiyle Ilgili Trendler (Fiyatlar icin 2005=100)

Seker Pancari Seker
Vilar  Aan Uretm  Verim Ure. Fiy. Uretim  Ihracat ihr. Fiyati ithalat ith. Ure.
1000  1000ton ton/ha YTL/Kg 1000 ton ton $/ton ton $/ton YTL

1980 2694 6766,0 25,1 0,065 868,3 0,0 0 164,0 773,1 0,81
1981 360,3 11165,1 31,0 0,071 1397,3 0,0 0 67,8 770,8 1,07
1982 372,3 127325 34,2 0,071 1710,8 165,4 461 0,1 182,6 0,94
1983 360,3 12769,6 354 0,064 1682,7 259,1 362 0,1 336,0 0,86
1984 353,3 111084 31,4 0,058 1522,1 528,8 233 0,1 280,0 0,72
1985 3224 9830,1 30,5 0,064 1285,9 283,5 188 0,1 355,6 0,68
1986 349,2 10662,3 30,5 0,061 1300,6 0,4 202 0,0 160,0 0,76
1987 3916 12717,3 325 0,059 1641,0 65,9 307 216,6 215,2 0,64
1988 317,3 11534,2 36,4 0,073 1300,7 34,5 300 0,5 313,0 0,64
1989 353,5 10928,9 30,9 0,082 1268,2 1,8 415 0,0 0,0 0,78
1990 379,9 13985,7 36,8 0,092 1788,6 0,1 244  647,3 457,7 0,94
1991 401,3 15474,1 386 0,093 1887,9 64,8 340 11,8 396,3 1,15
1992 400,3 15126,1 37,8 0,091 1646,9 574,0 218 11,5 345,8 1,12
1993 423,2 156205 36,9 0,091 1655,0 491,9 295 17,0 330,4 1,14
1994 412,0 12944,2 31,4 0,077 13024 457,0 355 11,6 540,1 1,03
1995 312,3 111706 358 0,109 1099,6 4,1 420 402,2 470,2 1,02
1996 4225 14543,3 34,4 0,110 14939 4,0 687 651,8 405,1 1,20
1997 472,7 18400,7 389 0,157 1920,0 169,0 361 62,1 396,8 1,15
1998 504,5 222825 445 0,153 2215,7 258,6 289 51 359,9 1,48
1999 423,2 17102,3 40,4 0,149 1564,2 484,8 218 1,4 445,6 1,27
2000 410,0 18821,0 459 0,124 1970,0 560,6 230 2,1 359,2 1,16
2001 358,8 126325 35,2 0,109 1566,8 858,7 258 0,4 1024,8 1,47
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2002 3725 16523,2 44,4 0,121 2062,7 108,6 201 1,1 7450 191

2003 315,3 12622,9 40,0 0,116 1592,7 184,5 252 0,7 1063,4 1,72

2004 315,3 13517,2 42,9 0,118 1716,9 133,4 298 0,7 1197,6 1,73

2005 334,8 15181,2 45,3 0,103 1895,2 2,7 292 0,0 1067,0 1,57

2006 323,7 14452,2 44,6 0,094 1804,2 -- -- -- -- 1,57

2007 298,9 124147 41,5 0,087 1549,8 -- -- -- -- 1,57
Yapisal Modeller

Seker Pancar1 Uretim Modeli: 1981-2005 yillarindaki 25 gézleme ait veriler kullanilarak En
kiigiik kareler yontemi ile Cizelge 5.8’deki seker pancari iiretimi (arz) modeli tahmin edilmistir.
Tiim degiskenlerin logaritmasi alinmistir. Bu nedenle model iki tarafli logaritmik olup,
katsayilar ayn1 zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.

Cizelge 5.8. Seker Pancar1 Uretimi (Arz) Modeli

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar t-istatistkleri  p-degeleri Onemlilik

Const 1,00155 1,97593 0,5069 0,61840

Seker pancar1 verimliligi 0,96143 0,18049 5,3266 0,00005  ***

Bir y1l gecikmeli s.pancar1 fiy.  0,65568 0,08913 7,3561 <0,00001 ***

Bir yil geckmeli bugday fiyat1  -0,01861 0,05603 -0,3320 0,74374

Motorin fiyati -0,31515 0,08539 -3,6909 0,00167  ***

Seker Kanunu (kukla) -0,09776 0,06319 -1,5471 0,13924

Kriz -0,10264 0,04956 -2,0711 0,05300 *

Modele ait istatistikler:
Orijinal R? = 0,92594
Diizeltilmis R? = 0,90125
F-istatistigi (6, 18) = 37,5079 (p-degeri < 0,00001)
Durbin-Watson istatistigi = 1,79368
Birinci derece otokorelasyon katsayis1 = 0,102047

Uretim modelinin agiklayiciligi ¢ok yiiksek, verim iiriin fiyat1 ve motorin fiyati istatistik olarak
onemli, tiim degiskenlerin isareti dogru ve otokorelasyon yok.

Seker Pancari Tiiketim Modeli: 1980-2005 yillarindaki 26 gozleme ait veriler kullanilarak En
Kiiciik Kareler Yontemi ile asagidaki bugday tiiketimi modeli tahmin edilmistir. Tim
degiskenlerin logaritmasi alinmistir. Bu nedenle model iki tarafli logaritmik olup, katsayilar
ayni zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.

Cizelge 5.9. Seker Pancari Tiiketimi (Talep) Modeli

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar  t-istatistkleri p-degeleri Onemlilik
Sabit -2,87052 511117 -0,5616 0,57981

Seker piyasa fiyati -0,22785 0,25503 -0,8934 0,38088
Kisi basma gelir 0,84361 0,70365 1,1989 0,24277

Modele ait istatistikler:
Orijinal R? = 0,05937
F-istatistigi (2, 23) = 0,725841 (p-degeri = 0,495)
Durbin-Watson istatistigi = 2,27838
Birinci derece otokorelasyon katsayis1 = -0,140963

Tiiketim modelinin aciklayiciligi ¢ok diisiik fakat degiskenlerin isaretleri dogru ve
otokorelasyon yok. Bu nedenle, modelden elde edilen esneklikler yerine diger ¢aligmalardan
elde edilen esneklikler kullanilacaktir.
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Seker Pancar ile Tlgili Esneklikler

Bu c¢aligmadan ve onceki calismalardan elde edilen esneklik degerleri onemli farkliliklar
gostermektedir. Bunlarm nedenleri kullanilan verilerdeki farkliliklardan, kullanilan yontemin
farkliligindan ve model spesifikasyonunun farkliligindan kaynaklanabilir. Analizlerde 6ncelikli
olarak bu calismada tahmin edilen esneklikler kullanilacaktir. Tahmin edilen esneklik
katsayismin istatistiksel olarak anlamli olmamas1 veya ekonomik teoriye ve Tiirkiye sartlarina
uygunluk acisindan problemli olmasi durumunda var ise diger ¢alismalardan elde edilen
esneklikler kullanilmistir.

Cizelge 5.10. Bu Calismadan ve Onceki Calismalardan Elde Edilen Bugday Arz ve Talep Esneklikleri

Esneklik I Calisma | Diger Kaynaklar
Arz

Fiyat (t) 0,34*
Fiyat (t-1) 0,6557 1,94*
Capraz (Rakip) Bugday .0,0186 Avsicedi () 27
Capraz (girdi) Motorin _() 3152

Talep
Fiyat -0,2278 -0,040**
Gelir 0,8436 0,329**
Capraz (Ikame)

* Kog, A, V. Uzunlu, A. Bayaner: Tiirkiye’de tarimsal {iriin projeksiyonlari, 2000-2010
**Yavuz, F. An Analysis of the Impacts of Production Quota and URA Provisions on Turkey’s Sugar Sector,
Turkish Journal of Agriculture and Forestry, 2004/2

Uzun Donem Esneklikleri

Cizelge 5.11. Uretim Miktar1, Alan1 (Sayisi) ve Uretici Fiyat: Zaman Serileri Icin Dickey-Fuller Testleri

Uretim 0.0019  8.4588 -0.5138 11.1118 0.0089 -0.6832  -6.9940
Miktari (0.74) (3.71) (-3.70) (3.96) (1.54) (-3.92)  -16.7361
-17.2815
Uretim 0.0006  7.2373 -0.5636 7.0575 -0.0010 -0.5486  -27.5385
Alant (0.29) (3.45) (-3.45) (3.16) (-0.28) (-3.13)  -35.9841
-34.0746
Uretici -0.0858  0.0308 -0.0998 -0.1564 0.0142 -0.3752  -22.5330
Fiyati (-0.87) (1.01) (-1.01) (-1.66) (2.08) (-2.33)  -21.6130
-24.1182

Cizelge 5.12. Hata Diizeltme Modeli Kullanilarak Uriinlerin Uretimindeki Kisa ve Uzun Dénem iliskileri

Kesme
Uretici Fiyati
Bugday Fiyat1
Arpa Fiyat1
Gibre Fiyat1
DK&89

K89

DK99

K99

GD01

Trend

Uts

16.2847
0.5634?
0.3929°
-0.1623
-0.2267
-0.0504
-0.1952
-0.2212
-0.1634
-0.4861°
0.0246

35.47
2.74
2.86
-0.81
-1.55
-0.33
-1.22
-1.55
-1.09
-3.54
1.38

0.0267
0.6900°
0.4413°
-0.3124°
-0.3127%
-0.0737
-0.1948
-0.1200
-0.3189
-0.3989

1.15
4.34
3.08
-1.76
-2.87
-0.73
-1.25
-1.09
-1.70
-3.39

-1.0531 -5.05

91



5.3. Sigir ve Dana Eti

Sektore Ait Temel Veriler
Analizlerde kullanilan et sektort ile ilgili temel veriler, asagidaki Cizelge 10°da verilmistir.

Cizelge 5.13. Analizlerde Kullanilan Et Sektoriine Ait Temel Veriler

vilar  Kes- Sig. Say. Uretim Verim ihracat  Ihr. Fiyat ithalat ith. Fiyati Ure. Fiyati

1000 bas 1000 ton kg/bas 1000 ton $/ton 1000 ton $/ton YTL (2005=100)
1980 1823 109 60 8,0 2574 0,0 0 4,08
1981 2416 131 68 31,4 2812 0,0 0 4,16
1982 2742 147 76 62,1 2489 0,0 0 3,66
1983 2623 148 85 59,9 2295 0,0 0 3,85
1984 2834 165 93 71,1 1983 0,7 1115 3,79
1985 2434 136 97 45,7 1896 0,7 1028 3,75
1986 3538 413 102 41,3 1802 13,1 919 4,69
1987 2542 300 106 29,6 2035 26,2 1112 4,75
1988 2453 290 111 22,8 2009 15,0 869 4,30
1989 2921 338 116 17,7 1885 9,5 644 4,34
1990 2774 329 119 8,6 2470 10,2 1402 4,97
1991 2163 310 143 4.4 2846 25,5 1321 5,80
1992 2065 301 146 7,0 3091 30,4 1024 6,13
1993 2085 296 142 5,7 3343 32,7 988 6,43
1994 2249 317 141 21,5 1653 9,4 1074 11,06
1995 1821 292 161 8,4 2064 112,6 1659 11,80
1996 1816 302 166 8,9 2115 20,5 1309 8,62
1997 2382 380 159 10,3 2040 0,6 -- 8,53
1998 2200 359 163 9,0 2099 1,4 2275 12,79
1999 2007 350 174 0,0 -- 0,0 -- 11,39
2000 2102 355 169 58,7 -- 0,5 -- 9,87
2001 1843 332 180 53,9 -- 0,0 -- 7,33
2002 1774 328 185 31,7 -- 0,0 -- 8,46
2003 1591 290 183 91,3 -- 0,0 -- 10,33
2004 1857 365 193 38,6 -- 0,1 -- 10,09
2005 1630 322 196 0,0 -- 0,0 -- 9,56
2006 1751 341 195 0,0 -- 0,0 -- 9,41
2007 2005 432 216 0,0 -- 0,0 -- --

Yapisal Modeller

Sig1r ve Dana Eti Uretim Modeli: 1982-2005 yillarindaki 24 gézleme ait veriler kullanilarak En

Kiiciik Kareler yontemi ile Cizelge 5.14°deki sigir eti iiretimi (arz) modeli tahmin edilmistir.
Tim degiskenlerin logaritmas1 alinmistir. Bu nedenle model iki tarafli logaritmik olup,
katsayilar ayn1 zamanda ilgili de§iskenin esnekligini vermektedir.

Cizelge 5.14. Sigir ve Dana Eti Uretimi (Arz) Modeli

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar ~ t-istatistkleri  p-degeleri ~ Onemlilik
Sabit 8,68248 1,21149 7,1668 <0,00001 ***
Hayvan basina et verimi 0,66560 0,23927 2,7817 0,01231 **
ki yil gecikmeli fiyat 0,14162 0,26919 0,5261 0,60523
Yem fiyati -0,20572 0,27334 -0,7526 0,46140
H. destekleri (kukla) 0,26048 0,13495 1,9302 0,06949 *

E. krizler (kukla) -0,13532 0,19664 -0,6882 0,50012

Modele ait istatistikler:

Orijinal R? = 0,59888
Diizeltilmis R? = 0,48746
F-istatistigi (5, 18) = 5,37494 (p-degeri = 0,00339)
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Durbin-Watson istatistigi = 1,84628
Birinci derece otokorelasyon katsayist = 0,0522359

Sigir ve Dana Eti Tiiketim Modeli: 1981-2005 yillarindaki 25 gézleme ait veriler kullanilarak
Cochrane-Orcutt zaman serisi yaklagimi ile agagidaki bugday tiiketimi modeli tahmin edilmistir
(Cizelge 5.15). Tum degiskenlerin logaritmast alinmistir. Bu nedenle model iki tarafli
logaritmik olup, katsayilar ayni1 zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.

Modele ait istatistikler:
Orijinal R? = 0,69633
Diizeltilmis R? = 0,65295
F-istatistigi (3, 21) = 4,4252 (p-degeri = 0,0146)
Durbin-Watson istatistigi = 2,05798
Birinci derece otokorelasyon katsayis1 = -0,0431321

Cizelge 5.15. Sigir ve Dana Eti Tiiketimi (Talep) Modeli

Bagimsiz Degiskenler ~ Katsayilar ~ Standart Hatalar t-istatistkleri  p-degeleri ~ Onemlilik

Sabit -23,7737 15,2452 -1,5594 0,13384
Sigir eti tiik. fiyati -0,525425 0,59913 -0,8770 0,39042
Kisi basma gelir 3,64567 1,55389 2,3462 0,02886  **
Trend -0,088371 0,0564885 -1,5644 0,13267

Sigir Eti ile Tlgili Esneklikler

Bu calismadan ve Onceki calismalardan elde edilen esneklik degerleri 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Bunlarm nedenleri kullanilan verilerdeki farkliliklardan, kullanilan yontemin
farkliligindan ve model spesifikasyonunun farkliligindan kaynaklanabilir. Analizlerde oncelikli
olarak bu calismada tahmin edilen esneklikler kullanilacaktir. Tahmin edilen esneklik
katsayisinin istatistiksel olarak anlamli olmamasi veya ekonomik teoriye ve Tiirkiye sartlarina
uygunluk agisindan problemli olmasi durumunda diger ¢alismalardan elde edilen esneklikler
kullanilmstir.

Cizelge 5.16. Bu ve Onceki Calismalardan Elde Edilen Bugday Arz ve Talep Esneklikleri

Esneklik | Calisma | Diger Kaynaklar
Arz

Fiyat (t)
Fiyat (t-2) 0,1416 0,34*
Capraz (Rakip)
Capraz (girdi) Yem .0,2057 Apa () 41*

Talep
Fiyat -0,5254 -0,81* -0,844**
Gelir 3,6457 0,97* 0,946**
Capraz (Ikame) 0,75*

* Kog, A, V. Uzunlu, A. Bayaner: Tiirkiye’de tarimsal {iriin projeksiyonlari, 2000-2010
** Akbay, C., . Boz, W. S. Chern: Household Food Consumption in Turkey

Uzun Donem Esneklikleri

Cizelge 5.17. Uretim Miktar1, Alan1 (Sayis1) ve Uretici Fiyati Zaman Serileri I¢in Dickey-Fuller Testleri

Uretim 0.0032 4.1082 -0.3254 6.1169 00126  -0.5003 4.1076
Miktari (0.77) .77) (-2.74) (2.94) (1.36) (-2.88)  -1.0773
-1.0852
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Hayvan -0.0003 5.1524 -0.3527 12.1309 -0.0187 -0.8120  -16.9459

Sayist (-0.16) (2.10) (-2.10) (4.97) (-4.34) (-4.94) -19.3392
-32.8283

Uretici 0.0055 0.3709 -0.1706 0.6642 0.0131 -0.4018  -12.4199

Fiyati (0.32) (1.53) (-1.47) (2.34) (1.78) (-2.35) -12.8432
-14.2079

Cizelge 5.18. Hata Diizeltme Modeli ile Uriinlerin Uretimindeki Kisa ve Uzun Dénem iliskileri

Kesme 11.7343 33.66 0.0685 2.70

Uretici Fiyati 0.0186 0.09 0.0796 0.54

K85 0.5528% 3.18 -0.1025 -0.85

K96 -0.0665 -0.37 -0.1778 -1.32

K03 -0.1753 -1.03 -0.3468% -2.82

Trend 0.0240 123 e e

Ua s e -1.25112 -9.31 -1.3148 -6.96

R? 0.7786 0.8355

5.4. Siit ve Uriinleri

Sektore Ait Temel Veriler
Analizlerde kullanilan bugday sektorii ile ilgili temel veriler, asagidaki Cizelge 5.19°da
verilmistir.

Cizelge 5.19. Siit Sektoriiyle Ilgili Trendler

Yillar inek Sayisi Uretim Verim Ure. Fiyati ihracat ihr. Fiyati ithalat ith. Fiyati
1000 bas 1000 ton Litre/bas YTL 1000 ton $ 1000 ton $

1980 5931 3421 577 0.55 0.711 2.03 0.943 1.64
1981 6084 3538 582 0.56 5.194 2.05 4.881 2.02
1982 5526 3210 581 0.53 3.457 1.58 0.560 1.01
1983 5285 3107 588 0.52 2.163 1.98 0.883 1.94
1984 4788 7768 1622 0.52 2.218 1.80 6.317 1.10
1985 4402 7994 1816 0.62 3.145 1.79 20.494 0.96
1986 6271 8134 1297 0.56 3.367 1.70 8.417 1.03
1987 6247 8110 1298 0.52 3.486 1.89 9.993 1.02
1988 6269 8156 1301 0.54 4.236 1.97 6.818 1.25
1989 6154 7973 1296 0.54 3.604 2.24 4.882 1.53
1990 5893 7961 1351 0.67 3.640 2.21 14.366 1.11
1991 6119 8617 1408 0.69 2.377 2.52 15.192 1.03
1992 6075 8715 1435 0.69 2.940 2.62 20.359 1.23
1993 6032 8904 1476 0.68 3.491 2.63 16.776 1.47
1994 6082 9129 1501 0.60 4,124 2.29 11.084 1.57
1995 5886 9275 1576 0.64 5.952 2.11 12.491 2.08
1996 5968 9466 1586 0.63 5.489 2.50 16.185 1.94
1997 5594 8914 1594 0.66 6.772 2.57 13.441 1.83
1998 5489 8832 1609 0.91 4.906 2.62 15.665 1.99
1999 5538 8965 1619 0.84 5.486 2.50 17.966 1.74
2000 5280 8732 1654 0.77 5.495 2.59 16.825 1.83
2001 5086 8489 1669 0.66 5.856 2.46 8.052 1.85
2002 4393 7491 1705 0.62 8.758 2.44 13.726 1.66
2003 5040 9514 1888 0.65 11.303 2.41 20.978 1.86
2004 3876 9609 2479 0.66 14.504 2.25 22.078 2.38
2005 3998 10026 2508 0.64 21.194 2.24 21.576 2.71
2006 4188 10867 2594 0,65 -- -- -- --
2007 4229 11279 2667 0,71 -- -- -- --
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Yapisal Modeller

Siit Uretim Modeli: 1982-2005 yillarindaki 24 gdzleme ait veriler kullanilarak Cochrane-Orcutt
zaman serisi yaklasimi ile Cizelge 5.20°deki siit iiretimi (arz) modeli tahmin edilmistir. Tiim
degiskenlerin logaritmasi alinmistir. Bu nedenle model iki tarafli logaritmik olup, katsayilar
ayni zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.

Modele ait istatistikler:
Orijinal R? = 0,93686
Diizeltilmis R? = 0,92356
F-istatistigi (4, 19) = 90,6953 (p-degeri < 0,00001)
Durbin-Watson istatistigi = 1,88562
Birinci derece otokorelasyon katsayis1 = 0,00511017
Cizelge 5.20.Siit Uretimi (Arz) Modeli

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar t-istatistkleri ~ p-degeleri ~ Onemlilik

Sabit -0,32417 1,39750 20,2320  0,81905
Siit Verimi 0,90043 0,06949 12,9579 <0,00001 ***
Bir yil gec. siit fiyati 0,50498 0,22945 2,2008 0,04031 **
Tesvik primi 0,37162 0,05510 6,7438  <0,00001 ***
Trend -0,01706 0,00390 -4,3690  0,00033 ***

Bugday Tiiketim Modeli: 1980-2005 yillarindaki 26 gozleme ait veriler kullanilarak Prais-
Winsen zaman serisi yaklasimi ile asagidaki bugday tiiketimi modeli tahmin edilmistir Cizelge
5.21). Tim degiskenlerin logaritmast alinmistir. Bu nedenle model iki tarafli logaritmik olup,
katsayilar ayn1 zamanda ilgili de§iskenin esnekligini vermektedir.

Modele ait istatistikler:
Orijinal R? = 0,60140
Diizeltilmis R? = 0,54704
F-istatistigi (3, 22) = 20,9209 (p-degeri < 0,00001)
Durbin-Watson istatistigi = 1,8307
Birinci derece otokorelasyon katsayis1 = 0,0602503

Cizelge 5.21. Bugday Tiiketimi (Talep) Modeli
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar ~ Standart Hatalar t-istatistkleri  p-degeleri Onemlilik

Sabit -6,58016 9,08825 -0,7240 0,47668
Siit tiiketici fiyati -0,0743178 0,274452 -0,2708 0,78908
Kisi basina gelir 1,07819 0,838005 1,2866 0,21160
Trend -0,0280916 0,0372833 -0,7535 0,45916

Siit ile Tlgili Esneklikler

Bu caligmadan ve onceki calismalardan elde edilen esneklik degerleri onemli farkliliklar
gostermektedir. Bunlarm nedenleri kullanilan verilerdeki farkliliklardan, kullanilan yontemin
farkliligindan ve model spesifikasyonunun farkliligindan kaynaklanabilir. Analizlerde 6ncelikli
olarak bu calismada tahmin edilen esneklikler kullanilacaktir. Tahmin edilen esneklik
katsayismin istatistiksel olarak anlamli olmamas1 veya ekonomik teoriye ve Tiirkiye sartlarina
uygunluk acisindan problemli olmast durumunda diger ¢alismalardan elde edilen esneklikler
kullanilmigtir

Cizelge 5.22. Bu ve Onceki Calismalardan Elde Edilen Bugday Arz ve Talep Esneklikleri

Esneklik | Calisma | Diger Kaynaklar
Arz
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Fiyat (1)

Fiyat (t-1)

0,5050

1,18*

Capraz (Rakip)

Capraz (girdi)

Talep

Fiyat

-0,0743

-0,50*

-0,870**

Gelir

1,0782

0,60*

0,485**

Capraz (ikame)

*Kog, A, V. Uzunlu, A. Bayaner: Tiirkiye’de tarimsal tiriin projeksiyonlari, 2000-2010

** Akbay, C., I. Boz, W. S. Chern: Household Food Consumption in Turkey

Uzun Donem Esneklikleri
Cizelge 5.23. Uretim Miktar1, Alan1 (Sayis1) ve Uretici Fiyat1 Zaman Serileri I¢in Dickey-Fuller

Testleri
Uretim 0.0026 3.6412 -0.2275 4.8854 0.0059 -0.3114  -10.1863
Miktar (1.06) (2.29) (-2.27) (2.25) (0.85) (-2.20)  -13.3339
-12.1359
Uretim -0.0010 3.4812 -0.2252 5.1922 -0.0046 -0.3313  -40.1423
Alani (-0.75) (1.34) (-1.35) (1.87) (-1.49) (-1.87)  -40.0350
-40.4490
Uretici -0.0079 -0.0923 -0.3109 -0.0815 -0.0028 -0.3824  -48.9775
Fiyati (-0.13) (-2.00) (-1.91) (-1.45) (-1.14) (-2.20)  -50.9768
-50.4156
Cizelge 5.24. Hata Diizeltme ModeliyleUriinlerin Uretimindeki Kisa ve Uzun Dénem {liskileri
Kesme 15.0377% 337.34 0.0081 0.64
Uretici Fiyat1 0.0424 0.28 0.1986 1.36
DK&83 -0.9357¢ -13.96 -0.9123% -15.59
K83 0.8454? 17.95 0.8376° 9.78
DK90 -0.0956 -1.41 -0.0680 -1.16
K90 0.0709 1.19 0.0162 0.18
Trend 0.0035 076 e e
U s e -0.7257% -3.00 -0.7355 -3.47
R? 0.9790 0.9343
5.5. Findik

Sektore Ait Temel Veriler
Analizlerde kullanilan findik sektorii ile ilgili temel veriler, asagidaki Cizelge 5.25’da verilmistir.

Cizelge 4. Analizlerde Kullanilan Findik Sektoriine Ait Temel Veriler

Villar Alan Uretim verim Ihracat  Ihr. Fiyati  Ithalat  ith. Fiyati  Urt. Fiyat1
1000 ha  1000ton  ton/ha 1000 ton $/ton 1000 ton $/ton YTL

1980 385 250 0.649 198 4234 0.000 0 1.25
1981 390 403 1.032 170 2861 0.000 0 1.71
1982 395 214 0.542 252 1997 0.000 0 1.83
1983 400 420 1.050 269 2131 0.000 0 1.52
1984 405 280 0.691 302 2193 0.000 0 1.79
1985 405 184 0.454 217 2925 0.000 0 3.25
1986 410 301 0.734 274 3238 0.000 0 2.43
1987 415 280 0.675 264 3228 0.000 0 3.35
1988 420 420 1.000 277 3312 0.000 0 2.74
1989 427 550 1.288 262 2480 0.000 0 2.09
1990 435 375 0.862 391 2752 0.000 0 1.87
1991 446 380 0.853 336 2637 0.104 471 2.32
1992 450 530 1.178 346 2390 0.040 550 1.84
1993 470 300 0.638 387 2930 0.106 340 3.38
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1994 500 600 1.200 373 3820 0.012 833 3.54

1995 500 435 0.870 483 3180 0.056 482 3.47
1996 525 464 0.884 397 3090 0.059 1390 4.85
1997 525 470 0.895 406 4560 0.601 1108 5.82
1998 540 595 1.102 404 4290 0.590 2015 6.47
1999 540 546 1.011 386 3740 0.402 2062 5.87
2000 544 480 0.882 354 3310 0.963 1555 4.69
2001 548 705 1.286 516 2870 0.996 1596 3.63
2002 550 620 1.127 502 2390 3.848 1353 2.35
2003 563 512 0.909 440 2980 1.980 1287 3.07
2004 572 360 0.629 435 5610 1.621 2548 6.33
2005 584 483 0.827 419 9180 1.290 8649 5.73
2006 600 775 0.827 494 5935 -- -- 4.00
2007 618 550 0.887 456 4898 -- -- 5.15
Yapisal Modeller

Findik Uretim Modeli: 1982-2005 yillarindaki 21 gozleme ait veriler kullanilarak En Kiigiik
Kareler Yontemi ile Cizelge 5’deki bugday iiretimi (arz) modeli tahmin edilmistir. Tiim
degiskenlerin logaritmasi almmustir. Bu nedenle model iki tarafli logaritmik olup, katsayilar
ayn1 zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.

Cizelge 5.26. Findik Uretimi (Arz) Modeli
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar ~ Standart Hatalar t-istatistkleri p-degeleri Onemlilik

Sabit 10,9569 0,41663 26,2991  <0,00001 ***
Findik verimli (ton/ha) 1,07652 0,04501 23,9148  <0,00001 ***
Findik piyasa fiyati 0,19887 0,03255 6,10970 0,00003 **=*
Bes yil gecikmeli fiyat 0,15016 0,03353 4,47900 0,00052 **=*
Giibre fiyati -0,06940 0,04685 -1,48150 0,16064
Diistik sicaklik (kukla) -0,03517 0,02891 -1,21660 0,24389

DGD (kukla) 0,08605 0,03260 2,64000 0,01941 **

Modele ait istatistikler:

Orijinal R? = 0,98709

Diizeltilmis R? = 0,98156

F-istatistigi (6, 14) = 178,472 (p-degeri < 0,00001)
Durbin-Watson istatistigi = 1,60813

Birinci derece otokorelasyon katsayis1 = 0,186195

Fmdik Tiiketim Modeli: 1981-2005 yillarindaki 25 gdzleme ait veriler kullanilarak Cochrane-
Orcutt zaman serisi yaklagimi ile asagidaki findik tiiketimi modeli tahmin edilmistir. Tiim
degiskenlerin logaritmasi almmustir. Bu nedenle model iki tarafli logaritmik olup, katsayilar
ayni1 zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.

Modele ait istatistikler:
Orijinal R? = 0,59070
Diizeltilmis R? = 0,50884
F-istatistigi (4, 20) = 8,72891 (p-degeri = 0,000302)
Durbin-Watson istatistigi = 1,70337
Birinci derece otokorelasyon katsayis1 = 0,111543
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Cizelge 5.27. Findik Tiiketimi (Talep) Modeli

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar ~ Standart Hatalar t-istatistkleri  p-degeleri Onemlilik
Sabit -4,21551 7,28208 -0,5789 0,56913
Findik tiiketici fiyati -0,526289 0,191572 -2,7472 0,01242  **
Kisi bagina gelir 1,06418 0,599834 1,7741 0,09127 *
Badem tiiketici fiyati 0,844737 0,276958 3,0501 0,00632  ***
Findik reklamlar1 (kukla) 0,0326978 0,130426 0,2507 0,80460

Esneklikler

Bu ¢aligmadan ve onceki ¢alismalardan elde edilen esneklik degerleri 6nemli farkliliklar
gostermektedir (Cizelge 5.28). Bunlarin nedenleri kullanilan verilerdeki farkliliklardan, kullanilan
farkli yontemlerden ve model spesifikasyonunun farkliligindan kaynaklanabilir. Analizlerde dncelikli
olarak bu ¢alismada tahmin edilen esneklikler kullanilacaktir. Tahmin edilen esneklik katsayisinin
istatistiksel olarak anlamli olmamasi veya ekonomik teoriye ve Tiirkiye sartlarina uygunluk agisindan
problemli olmas1 durumunda diger ¢alismalardan elde edilen esneklikler kullanilmigtir.

Cizelge 5.28. Bu Calismadan ve Onceki Calismalardan Elde Edilen Findik Arz ve Talep Esneklikleri

Esneklik | Calisma | Diger Kaynaklar
Arz

Fiyat (t) 0,19887
Fiyat (t-5) 0,15016 0,2312*
Capraz (Rakip)
Capraz (girdi) -0,6733*

Talep
Fiyat -0,52629 -1214*
Gelir 1,06418 0,5726*
Capraz (Badem) 0,84474 0,0778*
Capraz (-------- )

* Yavuz, F., A. Birinci, K. Peker, T. Atsan, Econometric Modeling of Turkey’s Hazelnut Sector: Implications on
Recent Policies, Turkish Journal of Agriculture and Forestry, 2005/1.

Uzun Dénem Esneklikleri } )
Cizelge 5.29. Uretim Miktar1, Alani (Sayis1) ve Uretici Fiyatt Zaman Serileri I¢in Dickey-Fuller

Testleri

Uretim 0.0016 8.3650 -0.6459 13.7080 0.0316 -1.0941 24.1898

Miktari (0.27) (3.47) (-3.46) (5.13) (3.11) (-5.10)  15.6522
8.5214

Uretim 0.0013 -0.0068 0.0018 2.7820 0.0042 -0.2163 -136.8490

Alant (5.42) (-0.02) (0.08) (1.76) (1.80) (-1.76)  -134.8496
-136.2832

Uretici 0.0089 0.3247 -0.2460 0.2899 0.0211 -0.4888 14.2026

Fiyati (0.16) (2.21) (-1.95) (2.05) (1.83) (-2.73)  11.3974
9.8585

Cizelge 5.30 Hata Diizeltme Modeliyle Uriinlerin Uretimindeki Kisa ve Uzun Dénem {liskileri

Kesme
Uretici Fiyati
DK85

K85

DK93

GDO01

Ut

RZ

12.5963%

0.0497
-0.8880°
0.3557¢
-0.4009
0.1461

94.32
0.35

-3.32
2.09

-1.50
1.07

0.0343 0.73
-0.2906 -1.72
-0.3725 -1.63
0.0117 0.04
-0.4522* -2.82
0.3278 1.45
-0.9806* -5.19
0.7658

-0.9844

-4.86
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VI. REFAH ANALIZLERI TEORISi

6.1. Tarim Politikas1 ve Refah Analizi

Fiyat mekanizmasinin ¢6zemedigi ve bu nedenle hiikiimet miidahalelerinin gerekli
oldugu bazi durumlarda piyasaya miidahaleyle olumlu sonuglar alinabilir. Bu
miidahaleler daha ¢ok piyasadaki tikanikligin Oniinti agar ve piyasayr yonlendirir. Bu
ylzden piyasaya yapilan hiikiimet miidahaleleri, ¢ogu zaman asagidaki konular i¢in
uygundur.

— Tarimsal egitim, arastirma, yayim ve alt yap1 gibi kamu mallarin1 {iretmek

— Ozel kazang ve kayiplarla sosyal kazang ve kayiplar1 bir noktada bulusturmak
— Dogal monopollesmegi 6nleyerek piyasada rekabeti temin etmek

— Herhangi bir tiretim faktoriine sahip olmayan kisilere yardimci olmak

Bazen hiikiimetler, toplumdaki baz1 kesimleri desteklemek amaciyla fiyat
mekanizmasinin temin ettigi dogal akisa yani piyasaya miidahale eder. Bu amagla
yapilan ve asagida siralanan hiikiimet miidahaleleri, ulusal geliri yani toplumun refahini
diisiirdiigiinden ekonomik teori agisindan uygun degildir.

— Tarimsal {iriin fiyatlarini, piyasa ve sinir fiyatlarindan asagi indirmek veya yukari
cikarmak

— Tarimsal ihracat ve ithalata kota ve sinirlamalar getirmek
— Piyasada olusan doviz kurlarina miidahale etmek
— Uretim girdilerini, ihracat1 veya diger mal ve hizmetleri desteklemek

Ayrica, sosyal amacli bazi hiikiimet miidahaleleri vardir ki bunlarin kamu hizmeti olarak
topluma sunulmasi gerekir. Arazi reformu, kazang¢-maliyet oran1 1’in altinda olan
yatirim projeleri ve zenginden alinip fakire dagitilmasi gibi hiikiimet miidahaleleri, belli
sartlarda uygun olabilir. Fakat en etkin dagitim politikas1 dogrudan gelir transferidir.
Ayrica, gelir ve kaynak dagiliminda adaleti 6ne ¢ikaran ve kamu politikalarinin
temelinde var olan temel egitim ve saglik hizmetleridir. Bu hizmetler evrensel insan
kaynagina olan yatirimlardir. Bu yatirimlar, firsat esitligini artiran tiim hususlar1 ve
ekonomik sitemi yonlendirecek kurallarin olusumuna katilim yetenegini artirmayi igine
aldigindan bunlarin devlet tarafindan garanti altina alinmasi gereklidir.

Cogu durumlarda hiikiimetin piyasaya miidahale edip etmemesinin uygun olup
olmayacagi hususu cok ac¢ik degildir. Bu gibi durumlarda ge¢mis deneyimler, yani,
tarihi tecriilbe en akilli kararin ¢ogu zaman 06zel sektoriin olusturdugu piyasaya
giivenmek oldugunu gdstermistir. Ciinkii devlet miidahaleleri ¢cogu zaman, piyasanin
yetersizliginin meydana getirdiginden daha biiyiik sosyal kayiplara neden olmustur.

Ekonomik politikalar sonucu degismelerden ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin
tiiketiciler, tireticiler, vergi ddeyenlere yani topluma dagiliminin seviyesini belirlemek
icin arz ve talep iliskileri kullanilmaktadir. Klasik refah analizi olarak adlandirilan
yontem, politik analiz yapanlar icin, kaynaklarin ekonomik olarak etkin bir dagilimini
saglamada ve piyasaya miidahalenin uygun olup olmadigini belirlemede ¢ok faydali
olmaktadir. Bu analiz yontemi ayn1 zamanda piyasaya yapilan hiikiimet miidahalelerinin
kimler i¢in olumlu, kimler i¢in olumsuz sonuglar verdigini belirlemede ¢ok kullanislhidir.
Ekonomik etkinligi gosteren ve yaygin olarak kullanilan marjinal analizlerle
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karsilastirilirsa, klasik refah analizi, etkinsizligin 1 YTL mi yoksa 1000 YTL mu
oldugunu gosterir. Bu analiz yonteminin ¢ok yaygin olarak kullanilmasinin sebebi,
ampirik uygulamalara uygun olmasidir. Bu teknik, sadece piyasa ekonomilerinde degil,
merkezi yonetimle idare edilen ekonomilerde bile arz ve taleple ifade edilebilen biitiin
problemler i¢in uygulanabilir. Klasik refah analizi kullanilarak nerede miidahalelerin
uygun olabilecegi gosterilecek ve daha sonra hangi durumlarda piyasaya yapilan kamu
miidahalelerinin gayri safi yurt i¢i hasilay: diisiirecegi incelenecektir.

Politik kararlar1 verenler i¢in se¢enekler sunan kamu sektoriinde ¢alisan ekonomistler,
belli bir sektoriin gelir seviyesini, i imkanlarin1 veya istikrarini artirmaya yonelik dar
kapsaml1 amaclara hizmet etmesi gibi seceneklerin yaninda toplumun hayat standardini
ylikseltme ihtimali fazla olan secenekleri de bulundurmalari gerekir. Hayat standardini
yukseltecek olan bir alternatif politikay1 belirlemede kullanilacak yontemin, bu
politikanin tlkenin hayat standardini nasil etkiledigini saptamada kullanilabilecek
kavramlari igermesi gerekmektedir.

Klasik refah analizi, ¢alisan rekabet piyasasindan ortaya ¢ikan net sosyal kazanci tahmin
etmek i¢cin yeterince esnektir. Tam rekabetin bir 6z oldugu ve burada caligabilen
rekabetten kastedilen, ekonomik etkinligin saglandigi, eksik fakat toplanabildigi kadar
bilginin bulundugu, kaynaklarin degisen derecelerde hareketliliginin oldugu ve
endiistrinin bir veya birka¢ firma ile ekonomik biiyiikliige ulagabildigi bir ortamdir.
Calisabilen bir rekabet, kaynaklarin tam bir hareketliligini gerekli kilmaz, fakat
kaynaklarin, artan kazanglar1 maliyetlerini asan diger kullanimlara dogru yénelmesini
gerektirir. Calisabilen bir rekabet tam bir bilgiyi gerektirmez, fakat bilgi toplanmasini
ve kullanilmasimi gerektirir. Eger boyle yapmakla marjinal kazang maliyeti asiyorsa,
eger monopol bir piyasa ile maliyetler, cok sayida alic1 ve saticinin oldugu bir piyasadan
yeterince diisiikse o zaman, klasik refah analizine gore 1yi icra yapan monopol bir firma
etkin olmayan rekabet piyasasina tercih edilebilir. Kisacasi, klasik refah analizi, tam
rekabet varsayimlar1 karsilanmasa bile etkinligi 6l¢mek i¢in kullanilabilir.

6.2. Ekonomiye Yon Veren Politikalar ve Sonuclari

Ekonomik cevre ile uyumlu ¢alismayan ve kendi ¢ikarlarinin pesinde kosan insanlarin
toplumun hayat standardini her zaman ytikselttigi s0ylenemez. Hem 6zel sektorii ve hem
de kamu sektoriinii belli 6l¢lide uyum iginde ¢alistiran bir sistem gereklidir. Bu durumda
hiikiimetler piyasay1 diizenleyici ve yonlendirici rol oynarlar. Piyasanin yalniz basina
sosyal maliyeti minimum yapamamasindan dolay1 kamu sektorii potansiyel olarak refah
seviyesini yiikseltmek i¢in miidahale edebilir. Bu miidahale alanlari, digsal etkilerin
zararini ortadan kaldirilmasi, piyasa rekabetini saglama ve kamu mallariin iiretilmesi
gibi konulart igerir.

Dissal Etkenler

Ozel ve sosyal kazang ve kayiplarin iliskisizliginin etkisi, Sekil 6.1°de gosterilmektir.
Bir nehrin tist kisminda erozyona sebep olan ¢ift¢i, nehrin yani akintinin alt kismindaki
ciftciye masraf agmasi gibi bir dis etken buna 6rnek verilebilir. Ozel arz egrisi As sadece
yukaridaki ¢iftginin masrafini ifade eder fakat kayan toprak parcaciklari asagidaki
ciftcilerin tiriinlerin yok ettigi zaman bu giftgilere mal olacak masrafi icermez. As ise
biitiin iireticilerin yiiklendigi egrisini ifade eder. Uretilen {iriin i¢in sosyal talep egrisi Ts
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dir. Net sosyal masraflar, 6zel arz ve talep egrilerinin kullanimi yerine sosyal arz ve
talep egrileri dikkate alinarak uygun bir sekilde olciiliir.

fiyat
A As
Ts
As
1
P o 4
2 3
Ps
5
Ts
0 | >
s Qs “miktar

Sekil 6.1. Ozel ve sosyal maliyetlerin dikkate alinmasi

Firmalar sosyal masraf egrisinden ziyade 0zel arz egrisine gore hareket ettiklerinden
dolay1 burada miktar qs’de, fiyat ise ps’de olusur. Sosyal arz ve talep egrileri tarafindan
belirlenen etkin fiyat ve {iretim seviyesi sirastyla gs Ve ps olacaktir. Bunun i¢in hiikiimet,
yonlendirici miidahalelerle piyasa fiyat ve miktarini, etkin olan yani sosyal maliyetlerin
dikkate alindig1 seviyeye c¢ekecektir. Yani kisisel menfaatler giidiiliirken ortaya ¢ikan
sosyal maliyetler de dikkate alinacaktir.

Etkin olmayan gs seviyesinden ziyade etkin olan gs liretim seviyesi dikkate alindiginda
elde edilen sosyal kazang ve bunun dagilimi asagidaki gibi 6zetlenebilir. Piyasaya
miidahale olmadig1 zaman, akintinin altindaki {ireticilerin masrafini da igine alan ve
sosyal arz egrisi dikkate alinarak hesaplanan toplam iiretici artig1, fiyat ps’de iken 5-3-
4 diir. Piyasa miidahalesinden sonra 2+5 alan1 kadardir. Boylece piyasaya miidahaleden
sonra {ireticinin net kazanci 2+5-(5-3-4) veya 2+3+4 alani kadardir. Tiketicilerin kayb,
iireticinin kazanci ile fazlasiyla karsilanmaktadir. Boylece toplum, miidahale ile daha
iyi konuma gelmektedir.

alan
tiiketicinin kazanci -2-3
iireticinin kazanci 2+3+4
toplumun net kazanci 4

Ozel masrafin sosyal masrafi gectigi diger bir durum, Sekil 6.1’dekinin tersidir. Bunun
i¢in tarmm iiriinlerinin stoklama maliyetleri iyi bir ornektir. Ozel sektdr tarafindan
yapilan depo ticareti, yliksek riski karsilamasi icin yiliksek geliri gerektirir. Bir biitiin
olarak toplum ele alindiginda riskler daha diisiiktiir, ¢iinkii ¢ok sayida olumlu ve
olumsuz sonuglar, ¢ok biiyiik depolama isi i¢in ortalama bir deger olusturur. Ozel
sektordeki firmalar, tarim ve iirlin fiyatlarinda optimum istikrarin saglanmasi i¢in tek
basina ¢ok az miktarda stok saglayabilirler.

Diger bir dis etken, 6zel kazanglarin sosyal kazanglar1 gegmesi durumunda ortaya ¢ikar.
Bu durumda Sekil 6.1°de oldugu gibi 6zel talep egrisi Ts ve sosyal talep egrisi Ts dir.
Ornegin, iireticilerin bitkisel iiriinler ve hayvansal iiretimde kullandiklar1 tarim
ilaclarinin bu gida maddeleri {lizerinde kalan kisminin tiiketicide saglik problemine
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sebep olmasi durumudur. Tiiketiciler problemin kaynagini bilmemektedir ve optimum
miktar gs iken Qs kadar satin almaktadirlar. Gida tizerinde tarim ilaci artiklarinin kalmasi
durumunda ilaglamanin {iretici lizerine kazanci tiiketiciden daha fazla olmaktadir. Net
sosyal masraf Sekil 6.1°deki 4 alan1 kadardir.

Cok sayida olay gostermektedir ki, iireticiler ve tiiketiciler 6zel tesviklere gore hareket
etmede rasyoneldirler. Bu ylizden, dis etkenleri diizelten desteklemeler ve vergiler, 6zel
ve sosyal kayip ve kazanclar1 dengeleyen ve liretici ve tiiketicilerin kamu menfaatini
dikkate alacak sekilde hareket etmesine sebep olan piyasa sinyallerini veren bir
sistemdir. Diger durumlarda, toplum olarak etkin bir liretim seviyesinin saglanmasi i¢in
kurallar ve yonetmelikler gereklidir. Ekonomiyi gelistirmek icin gerekli olan bu
diizenlemeler, reel milli hasilay1 yiikseltecek fakat ulusal gelirin parasal degerini
diisiirecektir. Refah seviyesi ve biiytime i¢in uygun hedefin gergek 6l¢iisti, ulusal gelirin
parasal degeri degil, fakat ulusal gelirin reel degeridir.

Eksik Rekabet

Eksik rekabet, piyasadaki diger bir etkinsizligin kaynagidir. Tam rekabet piyasasina
yakin yani ¢alisabilir bir rekabet piyasa olusturulmasi sonucu elde edilecek sosyal
kazang Sekil 4.2°de gosterilmistir. Monopol bir firma, marjinal gelirin (MG) marjinal
masrafa esit oldugu gm miktar1 ve pm fiyatinda iiretim yapar. Boyle bir fiyat ve miktar
toplumun degil firmanin net gelirini maksimum yapar. Tam rekabet fiyat1 ve miktar1 (pe,
Qe) tiiketici artigin1 3+4+5 alami kadar artirir ve tiiretici artigini 3+4-6 alan1 kadar azaltir.
Tam rekabet piyasasiyla elde edilecek kazang artis1 5+6 alan1 kadardir.

alan
tiiketicinin kazanci 3+4+5
iireticinin kazanci -3-4+6
toplumun net kazanci 5+6

Diger tarafta eger ekonomik cesametin géz ardi edilemeyecek kadar biiyiikliikte olmasi
gerekiyor ise, bu durumda ¢ok sayida saticinin oldugu bir endiistrinin sekil 6.2'deki p
fiyat1 seviyesinde T’yi kesen bir arz egrisine sahip olacagindan monopol fiyat ve tiretim
seviyesi, rekabet piyasasindaki tiretim ve fiyat seviyesinden daha az sosyal maliyete
sahip olacaktir.

fiyat
A
A
1 /2/ MK
P
3 5
Pe ()
6
-
0 Om q} MG g

Sekil 6.2. Monopol ve rekabet piyasalarinin karsilastirimasi
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Simdi tek satict durumundan tek alici durumuna gelelim. Bu durumda monopol firma
Om seviyesindeki bir kaynaktan yararlanir ki bu noktada marjinal kaynak maliyeti
(MKM), marjinal iirlin degeri olan T ye esit olur. Miktar qm ve arz edicilere 6denen fiyat
Pm olur. Net sosyal masraf alani ise 5+6 olur. Piyasa etkinligi, tamamen firma sayisina
bagl degildir. Bir yerli firma ile olusan piyasa, eger yabanci rekabete karst korunmamis
veya diger firmalarin endistriye girmesi engellenmemisse etkin olarak faaliyet
gosterebilir. Kartel olusumunun engellenmesi veya eksik rekabeti koruyan hiikiimet
yonetmenliklerinin sona erdirilmesi yeterli olabilir.

Dogal monopol olusmasi ihtimali durumunda, toplum i¢in birgok alternatif mevcuttur.
Vergiden muaf tutulan ve belli bir yonetmelikle kurulan 6zel sektordeki bir firma veya
hiikiimetin sahip oldugu bir kamu kurumu tarafindan hizmet saglanabilir. Ornegin,
ciftcilerin kurdugu bir kooperatif tarafindan aliman ve onlara hizmet veren bir
bigerddver, monopol bir firma tarafindan g¢iftgilere bigcerddver kiralanmasi durumunda
ortaya cikacak yiiksek maliyeti elemine edecektir. Bir endiistrinin bir firmadan ¢ok
firmaya boliinmesi tiretim maliyetini dyle bir yiiksege cikarir ki, bu yiiksek maliyetten
ortaya ¢ikan toplumun kaybi, monopol fiyat ve iiretim seviyesi kaybindan fazla olur.
Endiistriye diisiik maliyetle sadece bir firmanin hizmet etmesi gerektigi durumlarda,
kooperatifler, kamu kurumlar1 ve diizenlenen 6zel firmalar cevap olabilir. Fakat, pratikte
etkin olmayan biirokratik diizenlemelerin, kotii yonetilen kooperatiflerin veya kamu
firmalarinin sosyal maliyetleri cogu zaman ortadan kaldirilmak i¢in miidahale edilen
0zel monopollerin sosyal maliyetini gegcmektedir.

Kamu Mallari

Bir kisi tiikettiginde diger birinin tiiketmesi miimkiin olmayan ve rekabet etme 6zelligi
olan mallarm bulundugu yerde fiyat mekanizmasi en iyi sekilde calisir. Ornegin bir kg
elmay1 birisi tiikettiginde digerinin tiiketmesi miimkiin degildir. Bir kisinin tiikettigi bir
mal1 diger bir tiiketici de hi¢cbir eksiklik hissetmeden tiiketebiliyorsa o mal rekabetci bir
mal degildir. Ornegin, bir kisiye saglanan ulusal savunma veya bir arabaya saglanan
otoban veya kopriiniin diger kisilere saglanmasinin marjinal masrafi sifirdir. Marjinal
masraf sifir oldugundan sosyal arz egrisi yatay eksen tizerinde yer alir. Kopriiyli veya
otoban1 kullanan her bir kisiden keyfi olarak bir p fiyati tahsil etme, tiiketim miktarini
ge’den q’ya ceker. Burada p iicretinin kaldirilmasi topluma hi¢ bir masraf getirmeden
kullanimi artirir. Etkin bir piyasada iirliniin marjinal masraf degerinde bir fiyattan
satilmast durumunda toplumun kazanci Sekil 6.3’de gosterildigi gibi asagidaki
kisimlardan olusur.

alan
tiikketici kazanci 1+2
iiretici kazanci -1
toplumun net kazanci 2

Bazi mallarin kazanglarinin 6zel sirketler tarafindan toplanmasi uygun degildir.
Piyasanin etkin olarak islevini yerine getirebilmesi i¢in x sahsina mali veriyorsaniz, o
malin y ve z sahsina verilmesinin miimkiin olmamasi gerekir. Eger sonrakiler x’in satin
aldig1 mal parasiz saglayabiliyorlarsa, o mali arz edenler kazang elde edemezler. Bu
durumda herkes o mali karsiligin1 6demeden kullanmak isteyecektir ve hi¢ kimse o mali
iiretmeyecegi icin piyasa tarafindan o mal liretilmeyecektir. Baz1 durumlarda, 6rnegin,
kaldirim veya sokak lambasi i¢in para almak miimkiin ise de, bu kullanimdan dolay1
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yapilacak tahsilat, tahsilat masrafindan daha az olacaktir. Yeni tohum ¢esidi gibi icinde
teknoloji bulunan {irtinler, ¢ift¢iler tarafindan kolayca yeniden iiretilebilir. Bu yiizden,
gelistirilen teknolojinin masraflarim1 kapsayacak kazanglar1 kullanicilardan temini
yeterince miimkiin olmayacaktir. Fakat, kamu mallar1 denilen bu mallarin iiretiminden
cok biiylik sosyal kazanglar saglanir.

4 Fiyat

p
1

—— > Miktar

0 q Qe
Sekil 6.3. Kamu mallarinda fiyat belirlenmesi

Tarimsal arastirma, yayim ve istatistik bilgiler gibi mallar (hizmetler) tam olmasa da
kismi olarak kamu mallar1 6zelligine sahiptirler. Uygulamali bilim sonuglar1 veya
teknolojinin 6zel firmalar tarafindan iretilmesinin etkin olmasina ragmen, temel
arastirma ve bilimsel faaliyetlerin kamu tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii
bunlar i¢in kazang elde etmek ¢ok zordur.

Kaynaklarin Dagilimi ve Gelir Dengesizligi

Her toplumda kaynaklarin sahipliginin dagiliminda dengesizlikler vardir. Bu
dengesizlik toplumdan topluma farklilik gosterir. Kaynaklarin toplumdaki fertler
arasinda dengesiz dagilimi yani fertlerin farkli miktar ve kalitelerde kaynaklara sahip
olmasi dogaldir. Ciinkii insanlara diinyaya geldiklerinde farkli kabiliyetlere ve
ozelliklere sahiptirler ve farkli imkanlara sahip olarak dogarlar. Ornegin bir insan
yiiksek zekaya, saglikli bir fiziksel yapiya ve fazla maddi imkanlara sahip olarak
dogabildigi gibi bunun tersi de olabilir. Bu farkli kabiliyet, 6zellik ve imkanlar,
toplumdaki fertlerin farkli miktar ve kalitede kaynaklara ve dolayisiyla farkli gelir
seviyelerine sahip olmalarini saglar. Fiyat mekanizmasinin etkin isleyisi, toplumda gelir
dengesizligini onemli 6l¢lide artirabilecegi gibi bazi fertlerin cok yetersiz bir gelir
seviyesine sahip olmasini veya hig¢ gelirlerinin olmamasina neden olabilir. Ekonomideki
kaynaklara sahip olmada meydana gelen biiyiikk ugurum yani c¢ok biiyiik gelir
dengesizligi, toplumda sosyal problemlere neden olur. Sosyal problemlerin toplumda
olmamasi ic¢in hiikiimetler kaynak dagilimindaki dengesizligi azaltmak yani gelir
dengesizligini azaltmak icin ¢aba gosterirler.

Kaynaklarin, dolayisiyla gelir dagiliminda dengesizligin giderilmesi, toplumdaki refah
seviyesini ylikseltecektir. Yiiksek gelir grubundaki ailelerin gelirindeki artis, azalan
fayda prensibine gore onlarin faydasina yani refah seviyesine fazla bir katki da
bulunmazken, diisiik gelire sahip ailelerin gelirindeki kiigiik bir artig, onlarin toplam
faydasini yani refah seviyesini 6nemli 6lciide artiracaktir. Ornegin 5 bin YTL aylik geliri
olan birinin geliri, % 20 oraninda bin YTL artirilarak 6 bin YTL’ye ¢ikarilsa, o kisinin
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refah seviyesine bu degismenin gozle goriiliir bir katkis1 olmayacaktir. Cilinkii bu aile,
tiim zorunlu ve liiks ihtiyaglarini sahip oldugu gelir seviyesiyle zaten karsilamistir. Ama
bu bin YTL, 500 YTL aylik geliri olan 10 aileye gelirini % 10 oraninda artirarak sekilde
100’er YTL dagitilsa, bu ailelerin refah seviyesi 6nemli 6l¢lide artacaktir. Ciinkii bu
aileler heniiz zorunlu ihtiyaglarin1 karsilatacak gelir seviyesine dahi sahip degildirler.
Boyle bir gelir dagilimi yani zenginden alip fakire verme, ekonomideki kisi basina gelir
ayn1 kalmasi halinde toplumun refah seviyesini artiracaktir.

6.3. Miidahaleci Politikalar ve Sonuclari

Ekonomik etkinligi ve ulusal geliri azaltan miidahalelerin kaldirilmasi ulusal geliri
yiikseltebilir, fakat tarimin ve tiiketicilerin gelirini yilikseltmeyebilir. Tarimsal iirtin
piyasasina ve uluslararasi ticarete yapilan miidahaleler, bu miidahalelerden sayilabilir.
Bu miidahalelerin analizinde kullanilan arz ve talep egrileri, piyasa arz ve talep
egrileridir.

Tarimsal Uriin Miidahaleleri

Zorunlu arz kontrolii yoluyla ve arz kontrolii olmadan yapilan fiyat desteklemelerinin
maliyetleri ve dagilimlar1 Sekil 6.4’de gosterilmektedir. Bu grafikte Pe ve Qe serbest
piyasa denge noktasindan uzaklagmalar analiz edilmistir.

Uretim kotalar1 ve iiretim siirlamasi gibi arz kontrolleri, iiretim seviyesini qi'e diisiiriir
ve piyasa fiyatim pi'e ylkseltir. Tiiketici rantindaki kayip, serbest piyasayla
karsilastirildiginda 2+3 alan1 kadardir. Uretici rantindaki artis ise 2-8 alam1 kadardir ve
bu deger eger talep inelastik ise pozitiftir. Zorunlu iiretim sinirlamalarinin sonuglari
asagidaki gibi ifade edilebilir. Toplumun net kaybi, iireticilerin kazanci tiiketicilerin
kaybindan az oldugundan dolay1 3+8 alan1 kadardir.

alan
tiikketicinin kazanci -2-3
iireticinin kazanci 2-8
toplumun net kazanci -3-8

Uretim kontrolii olmadan fiyat desteklemelerinden elde edilecek kazang ve kayiplar1 ve
bunlarin dagilimi da aymi grafikte ele alinabilir. Destekleme fiyati p1 seviyesine
cikarildiginda {iretim g2 kadar olur. Bu fiyat seviyesinde dengede olmayacak piyasay1
dengelemenin en az iki yolu vardir. Birincisi q2-0: kadar iiriinii piyasaya girerek satin
almak, ikincisi ise arz fiyati ile talep fiyati: arasindaki farki ciftciye ddemektir ki bu
faaliyetler piyasay1 dengeler.

Ikinci politikay1 yani hedef fiyat ve fark ddeme sistemini dnce dikkate alalim. Burada,
p1 liretici ve pe tiiketici fiyatin1 korumak i¢in vergi 6deyenlerden yaptiginiz transferden
dolay1, 2+3+4+5 miktarinin ireticilere transferini gerektirir ki bu da onlarin rantini
2+3+4 kadar arttirir. Boylece sosyal maliyet 5 alan1 kadar olurken ve etkinsizlik orani
5/(2+3+4) olur. Tiketiciler igin fiyat1 Pe yerine P2 'de tutmak i¢in 6+7+8+9 alan1 kadar
tilketicilere bir vergi transferi gereklidir ki burada tiiketicinin ranti 7+8+9 kadar
artmaktadir. Boylece sosyal maliyet 6 alan1 kadar olurken etkinsizlik oran1 6/(7+8+9)
olur. Hedef fiyat ve fark 6deme politikas1 sonuglari, ¢alisan rekabet piyasasi denge
noktastyla karsilastirdigimizda refah analizi sonuglart asagidaki gibi 6zetlenebilir. Bu
politikadan dolay1 toplam etkinsizlik, (5+6)/(2+3+4+7+8+9) oranindadir.
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tuketicileri kazanci 7+8+9
ureticilerin kazanci 2+3+4
vergl 0deyenlerin kazanci -2-3-4-5-6-7-8-9
toplumun net kazanci -5-6
A
fiyat
A
1
pr
2 3 4 5
Pe
9 8 6
P2 \
10 T
11 12
| > miktar
0 (o[ Qe 02

Sekil 6.4. Uretim kontrolii ve fiyat desteklemesi

Biitiin tilkeler, tarimsal iiriin fiyatlarinda bir ¢ikmaz ile karsilasmaktadirlar. Bu ¢ikmaz,
serbest piyasada olusacak denge noktasi, ¢ok diislik fiyatlara sebep olarak iireticiler
arasinda bir sikint1 ve fakirlik; yine cok yiiksek fiyatlara sebep olarak da tiiketiciler
arasinda bir sikint1 ve diislik gelir sonucunu dogurmasidir. Tarimsal {iriin fiyatlarinda
ortaya ¢ikan bu soruna ¢oziim bulmak i¢in iiretici ve tiiketicilere yapilacak destekleme
her iki durumu da aslinda daha kotiide yapabilir. Ciinkii vergi 6deyenler ya tiiketicidir
ya da iireticidir. Bu tiir desteklemeler negatif bir toplum oyunudur. Yani tiiketici ve
tireticiler, tiiketici ve tretici olarak kazandiklarindan daha ¢ok vergi verenler olarak
zarar ederler. Biitlin bu yanlisliklarina ragmen birgok tilke bu oyunu oynamaktadir.

Diger fiyat destekleme politikasi, fazlaliklar1 daha diisiik degerlerdeki kullanimlara
tahsis eden taban fiyat ve destekleme alimi politikasidir. q2-(1 kadar iiriinii satinalma
veya yok etmenin refah analizleri asagidaki gibidir. Buradaki kayip, yukaridaki hedef
fiyat ve fark 6deme politika alternatifinden daha fazladir. Bunun nedeni, satin alinan
liriiniin yok edilecegi varsayimidir. Halbuki satin alinan iiriin ¢ogunlukla yok edilmez,
belki daha diisik bir fiyattan deger bulur. Bu politikanin transfer etkinsizligi
(3+5+6+7+8+12)/(2+3+4) oranindadir.

alan
tiiketicinin kazanc -2-3
iireticinin kazanci 2+3+4
vergl 0deyenlerin kazanci -3-4-5-6-7-8-12
toplumun net kazanci 3-5-6-7-8-12

Yukaridaki analiz kapali bir ekonomide yani ithalatin olmamasi durumunda
s6zkonusudur. Sekil 6.5°deki kendi kendine yeterliligi saglamak i¢in hiikiimetin taban
fiyati ile piyasaya miidahale etmesinin sosyal maliyeti ve dagilimlar1 gosterilmistir. Yurt
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ici talebi T, yurt i¢i arz1 ise A'dir. Tamamen elastik ithalat arz egrisi M, pe diinya fiyatini
degistirmeden kiiciik bir iilkenin istedigi kadar ithal edecegini gosterir. Toplam arz
egrisi ise, i¢ arz egrisi ile ithalat arz egrisinden olusur ve AaM olarak grafikte
gosterilmektedir. Ithalatin serbest olmasi1 durumunda piyasa denge miktari (qe) tiiketime
esit olur. I¢ piyasadan gelen arz miktar1 qp, Ve ithal edilen miktar ge-gp dir.

Piyasa fiyatinin pg’ye yikseltilmesi sonucu, yurt i¢i arz edilen miktari q¢-gp kadar
artirarak ve talep edilen miktarin1 qe-¢ miktar1 kadar azaltarak kendi kendine yeterlilik
saglanir. Bu politikanin refah analizi agagidaki gibidir. Burada goriildiigti gibi tiiketici
kaybi, liretici kazancindan fazla oldugu i¢in toplum zarar etmektedir.

alan
tiiketicilerin kazanci -2-3
iiretici kazanci 2
toplumun kazanc1 -3

Bu boliimdeki refah analizlerinde, sadece ekonomik etkinlik dikkate alinarak, esitlik ve
istikrar gibi diger amaglar goz ardi edilmektedir. Eger kendi kendine yeterlilik, disa
bagimli olarak yapilacaksa yani giibre, tarimsal miicadele ilaglar1 ve makine-ekipman
gibi gerekli girdiler disaridan satin alinacaksa bu tarimsal {iretimde istikrarsizligi
getirecektir. Istikrarsizlik ise gida eksikligi tehlikesini artiracaktir. Kendine yeterlilik
politikasi esitlik amacina hizmet etmez. Ciinkii ytliksek fiyatlar, 6zellikle gelirinin biiyiik
bir kismin1 gida maddelerine harcayan toplumun fakir kesimini ezer.

A fiyat
1
Pd
2 3
Pe & M
5 \a\ 7
p \
A \ T
L1 1 > )
0 Qp Op Qd Qe Qe > miktar

Sekil 6.5. ithalat durumunda taban ve tavan fiyat politikasinin etkileri

Gida fiyatlart Sekil 6.5°de goriildiigli gibi p seviyesinin altinda tutularak tavan fiyat
politikas1 uygulanabilir. Bu politika, i¢ iiretimi q'p ye diisiiriirse, tiiketimi gc’ye ¢ikartir.
Bu durumda, 5+6+7 kadar ithal destegi asir1 gida yoklugundan kaginmak i¢in gereklidir.
Bunun refah etkileri asagidaki gibi 6zetlenebilir.

alan
tiiketicinin kazanci 4+5+6
iireticinin kazanci -4-5
vergi 6deyenlerin kazanci -5-6-7
toplumun kazanc1 -5-7
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Tiiketicinin kazancinin her bir TL sina diisen transferdeki etkinsizlik (5+7)/(4+5+6),
eger pe-p kiiciikse ve i¢ arz ve talep elastikiyeti ¢ok inelastik ise kii¢iik olmaya
meyillidir.

Diinya Pivasalarini1 Etkileyen Mudahaleler

Genellikle az gelismis tllkeler yukarida gosterildigi gibi fiyatlari asagida tutmak icin
iireticiyi vergilendirirken, gelismis iilkeler ¢ogu zaman tarimi destekler. Sekil 6.6’daki
ornek teorik olmasina ragmen genel anlamda arz kontrolii olmaksizin yiiksek fiyatlarla
asir1 liretim yapan ve ihracati destekleyen Avrupa Birligini temsil etmektedir.

Nakliye masraflar1 yok varsayildiginda, serbest ticaretle Pe diinya fiyatinda toplam refah
maksimum olmaktadir. AB’de i¢ arz miktar1 qp, tiiketim miktar1 qc ve diger diinya
iilkelerinde ise sirasiyla Qp ve Q¢ dir. AB’den yapilan ihracat qp-Qc, diger diinya
iilkelerinin yaptig1 ithalat olan Qc-Qp’ye esittir. AB’deki fiyat destegi, fiyatlar1 pd’ye
getirirken liretimi q'p’ye yiikseltmekte ve tiikketimi q'c’ye diisiirmektedir. Arz kontrolii
olmadig1 durumda, AB, q'p-q'c kadar ihracati diger diinya iilkelerine yapar ki bu diinya
fiyatim1 Pw’ye diisiiriir. Her bir birim i¢in destek miktar1 pg-pe kadardir ve toplam
desteklenen alan (2+3+4+5+6+7+8) kadardir. Burada (2+3+4)’liik kismi pe’den pd’ye
fiyatin yiikselmesiyle iireticiye transferdir. Fakat (5+6+7+8)'lik kismu diger diinya
iilkelerine transferdir ve 10+11+12 alanma esittir. Serbest piyasaya gore AB
politikalarinin etkisini agagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

fiyat4 AB A fiyat DDU A

AN a

Pe )<86 i yw/glo \ 12
YN /

L Nt

| < > | | » T miktar
0 dc g O 0dp 0 Qb Qp Qc Q'

Sekil 6.6. Uluslararasi ticarette refah analizi

AB alan
tiiketicilerin kazanci -1-2
iireticilerin kazanci 1+2+3

vergl 0deyenlerin kazanci -2-3-4-5-6-7-8
toplumun kayb1 -2-4-5-6-7-8

Toplumun kaybi olan -2-4 alani, i¢ piyasa fiyatlarinin bu politikadan dolay1r Pe’nin
tizerinde tutulmasindan, -5-6-7-8 alani ise diinya fiyatinin Pe’nin altina zorlanmasindan
kaynaklanmaktadir. Diger diinya tilkelerinin etkisi ise asagidaki gibidir.
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Diger Diinya Ulkeleri alan

tiketicilerin kazanci 9+10+11
ureticilerin kazanci -9-10
toplumun kazanc1 11

Diger diinya iilkelerinde tiiketicinin kazanci treticinin kaybindan daha fazladir. Bu
fazlalik yani AB politikalarinin diger diinya iilkelerine getirdigi net kazang 11 alani
kadardir. AB’nin net kaybi -2-4-5-6-7-8 kadardir. Burada -2-4 alani ekonomik
etkinsizlikten ortaya ¢ikan kayip, -5-6-7-8 = 10+11+12 alan ise diger diinya iilkelerine
transferdir. Bu transferin -10-12’si de diger diinya iilkelerindeki ekonomik etkinsizlik
kaybidir. Ciinkii bu iilkelerin net kazanci 11 alani kadardir. O halde AB’nin destekleme
programlardan diinyanin kazanci -2-4-10-12 alani1 kadardir. AB iilkelerinin Ortak Tarim
Politikasindan vazge¢mesi, AB’nin faydasina olacaktir. Ciinkii iireticilerin kazanci,
vergi Odeyenler ve tiiketicilerin kaybinin ¢ok altinda kalmistir. Fakat diger diinya
iilkelerinde tiiketicilerin kazanci iireticilerin kaybindan fazla oldugu icin bu iilkeler
Ortak Tarim Politikasindan kazancli ¢ikmaktadirlar. Avrupa tilkelerinin bu politikalara
devam etmesi ve diger diinya iilkelerinin de karsi ¢ikmasi, yaptigimiz analizin
yanlishginin kanitindan ziyade Avrupa iilkelerindeki iireticilerin politik giiciiniin bir
kanitidir. Ayrica AB ile rekabet eden ABD’nin karsi bu politikaya kars1 ¢ikmasinin bir
sonucudur.

Yukaridaki analizlerde de gosterildigi gibi, kaynaklarin etkin tahsisini saglamak icin
hiikiimetler ya ¢ok ileri gidebilmekte veya yeterince miidahale edememektedirler. Doviz
kurlarmin yiiksek tutulmasi, ticareti yapilan mallarin fiyatlarini diinya fiyatlarinin
altinda tutan fiyat kontrollerinin yapilmasi, hiikiimet birimlerinin iiretimi ve pazarlama
faaliyetinde bulunmasi, alt yap1 ve sosyal imkanlarin gelistirilmesinin goz ardi edilmesi,
yiliksek destekleme oranlarinda kredi saglama, para arzinda ve enflasyonda ¢ok hizli
artis, biitce agiklar, ithalat destegi, asirt merkezi yonetim ve son fakat Gnemsiz olmayan
uzun donem kararlarin1 olumsuz yonde etkileyen istikrarsiz politikalar gibi yanlis
politikalar, cogu zaman hiikiimetler tarafindan uygulanmaktadir.

Bazi1 durumlarda, etkin bir piyasa i¢in hiikiimetin piyasaya miidahale edip etmemesine
karar vermek cok kolaydir. Fakat cogu durumlarda piyasaya miidahalenin dogru olup
olmadig1 acik degildir. Gegmiste ortaya ¢ikan 6nemli problemlerin ¢oziimiiyle ilgili
deneyim, siiphe durumunda 6zel sektore yani serbest piyasaya giivenin en uygun
politika olacagin1 6nermektedir. Bunun nedeni, piyasa basarisizliklarini diizeltmeye
calisan hiikiimet miidahalelerinin sosyal maliyeti, bu piyasadaki basarisizliktan ortaya
cikan kayiptan daha fazla olmasidir.

6.4. Kantitatif Analiz Ornekleri
Ornek 1

Tiirkiye’de bugday piyasasinin arz ve talep egrilerinin ekonometrik analizlerle asagidaki
gibi tahmin edildigini varsayalim.

gt =160 - 3 pp + 0.002 m
0a =55+ 2 pob - 3pg
burada:

gt: bugday talep miktari m: gelir seviyesi (15.000)
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Ja: bugday arz miktari pg: glibre fiyat1 (5)
Pv: bugday fiyati

Soru: Bugday iiretiminde kullanilan kimyasal giibre fiyatlarini devletin % 40 oraninda
siibvanse etmesi durumundaki gerekli refah analizlerini yapiniz.

Once destekleme olmadan dnceki piyasa dengeyi bulalim.
gt =ga = 160 - 3 pp + 0.002*(15.000) = 55 + 2 pp - 3*(5)
=pb=30, t=0a=100
Simdi destekleme olduktan sonraki piyasa dengesini bulalim.
gt =qga = 160 - 3 pp + 0.002*(15.000) = 55 + 2 pp - 3*(5-(5*0.4))
= pPpb=28.8, (i=0a=103.6
Bu sonuglar1 grafik tizerinde gostererek analizimize devam edelim.
Tiiketici rantindaki degisme: ATR =c - a
Uretici rantindaki degisme: AUR =d - b

Vergi ddeyenlerin rantindaki degisme (devlet destegdi): AVOR = C
Sosyal ranttaki degisme: ASR = (c - a) + (d-b) - C

A Destekten 6nce A Destekten sonra
30 a c
28.8
b d
v > / >
100 103.6

Simdi bu alanlar1 rakamsal olarak hesap edelim.
a=1665, b =2100, c =1787,d = 2154
bu durumda, C = (1787 — 1665) + (2154 — 2100) = 176

Bu sonuca gore, eger devletin yaptig1 destek 176'dan biiyiik ise devlet bu politikay1
uygulamamali, yok eger yapilan destek bu rakamdan kiiciik ise devlet bu politikay1
uygulamalidir.

Ornek 2

ABD ve AB’nin misir piyasalarina ait arz ve talep egrilerinin ekonometrik analizlerle
asagidaki gibi tahmin edildigini varsayalim.

ABD (ihracat yapan iilke) AB (ithalat yapan ulkeler)
a=12+8p Qa=40+7p
g:=150-5p t+=210—-4p
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Soru: Ilk basta ABD ve AB arasinda musir ticareti olmadigini ve daha sonra serbest
ticaretin basladigin1 varsayarak, baslanan serbest ticaretin her iki iilke icin getirdigi
kazan¢ ve kayiplar klasik refah analizi yontemiyle ile analiz ediniz. Burada nakliye
masraflarinin olmadigim varsayiyoruz. Once ticaretin olmadig1 durumda her iilkedeki
misir piyasasi denge fiyat ve miktarlarini hesap edelim.

ABD:ga=0qt = 12+8p=150-5p = p=10.6, =96
AB: Qa=Qt = 40+7P=210-4P = P=155 Q=148

Simdi serbest ticarete baglandiktan sonraki denge fiyatini ve iiretim, tiikketim, ithalat ve
thracat miktarlarin1 hesap edelim. Bunun i¢cin ABD’nin arz fazlaligini, AB’nin talep
fazlaligin1 hesap etmemiz gerekiyor.

ABD’nin arz fazlahigi: AF =(12+8p)-(150-5p)= -138+ 13 p

AB’nin talep fazlahigi: TF =(210-4P)-(40+7P)=170-11P
Arz ve talep fazlaligini bulduktan sonra, bu ikisini birbirine esitledigimizde bu iki tilke
arasindaki ihracat-ithalat piyasasindaki denge noktasini buluruz.

AF=TF = -138+13p= 170-11P = Pw=12.8, g; (ithalat = ihracat) = 29

Pw=12.8"1 her iki tarafin arz ve talep egrisinde yerine koyarsak her iki tarafa ait
yeni arz ve talep miktarlarini buluruz. Simdi bunlar1 grafik {izerinde gosterelim.

ABD ihracat-ithalat piyasasi AB
At a A AF y
P
B /
p=10.6 . TF
8 9 115 29 g T 120 18 158

Simdi serbest ticaret politikasi sonucu elde edilen kayip ve kazanclan iireticiler,
tiikketiciler ve tiim iilke acisindan klasik refah analizi yontemiyle analiz edelim.

ABD AB

ATR= -A =-202.2 ATR = C+D = 414.2

AUR = A+B = 233.44 AUR = -C =-374.76
ASR= B = 3124 ASR= D = 39.44

Sonug olarak iki taraf arasinda serbest ticaretin baglamasi ihracatgi iilke olan ABD’de
fiyatlar1 yiikselttiginden tiiketiciler zarardadir, fakat {iireticilerin kazanci tiiketicilerin
zararindan fazla oldugundan ABD ’nin net kazanci s6z konusudur. Diger tarafta, AB’nde
ithalattan dolay1 fiyatlar diistiigiinden {ireticiler zararli ¢ikmaktadirlar, fakat tiiketicilerin
net kazanci tireticilerin zararindan fazla oldugundan dolayr AB’nde da net kazanci s6z
konusudur. Bdylece hem ihracat¢1 hem de ithalatgi taraflar bu ticaretten kazangh
¢cikmaktadirlar.
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VII. REFAH ANALIiZi UYGULAMALARI

7.1. Bugday

Temel Veriler ve Katsayilar

Refah analizleri, 6ngdriilen politika senaryolarini arz egrisi, talep egrisi, piyasa fiyati ve piyasa
miktartyla iligkilendirerek toplumun kesimleri (iiretici, tiiketici ve vergi ddeyenler) iizerine
etkilerini ayr1 ayr1 ve toplamda (net olarak) tespit eder. Bu etkinin net etkisi pozitif ise bu
politika kabul edilir bir politika olarak kabul edilir. Cizelge 7.1’de bugday sektorii ile ilgili refah
analizleri i¢in gerekli olan temel veriler sunulmaktadir.

Cizelge 7.1. Refah Analizi Temel Verileri

Veri ve birimi 2008 2014

Uretim (kg) 20.792.640.000 21.726.250.000
Ihracat (kg) 562.700.000 908.000.000
Ithalat (kg) 956.400.000 977.000.000
Tiiketim (kg) 21.186.340.000 21.795.250.000
Tiirkiye Fiyat1 (TL/kg) 0,4366 0,5056
AB Fiyat1 (TL/KQ) 0,3995 0,3555
Arz Esnekligi 0,1100 0,1100
Talep Esnekligi -0,1094 -0,1094

Yukaridaki veriler kullanilarak, refah analizinde kullanilacak arz ve talep fonksiyonlarina ait
katsayilar ve refah degerleri Cizelge 7.2’deki gibi hesaplanmistir.

Cizelge 7.2. Arz ve Talep Katsayilar1 ve Refah Degerleri

Katsayilar ve temel refah verileri 2008 2014
Arz fonksiyonu sabiti 18.506.177.342 19.337.122.919
Arz fonksiyonu fiyat katsayisi 5.236.973.563 4.725.330.461
Talep fonksiyonu sabiti 23.503.299.329 24.178.800.335
Talep fonksiyonu fiyat katsayisi -5.306.823.932 -4.714.300.505
Uretici rant1 (TL) 8.578.931.826 10.380.820.674
Tiiketici rant1 (TL) 42.290.926.583 50.382.121.597
Sosyal rant (TL) 50.869.858.408 60.762.942.271

Senaryo 1: AB fiyatinin Tiirkiye Fiyati Olmasi

Grafik 7.1°de goriildiigii gibi AB fiyatinin Tiirkiye fiyat1 olarak kabul edilmesi yani AB ile
Tiirkiye’nin tek pazar olmas1 durumunda Tiirkiye’deki fiyatlar Pe’den Pag’ye diiserken, tiretim
Qe’den Qa’ya diisecek, tiikketim ise Qe’den Qt’ye artacaktir. Bu durumda Tiirkiye net ithalatct
bir lilke konumuna gegecektir. Bu durum, tiiketici rantin1 (a+b+c) artiracak, tiretici rantini (-a)
azaltacak ve sosyal rant1 (b+c) artiracaktir. Yani fiyatlarin diigmesi sonucu tiiketicinin
rantindaki artig, tretici rantindaki azalistan daha fazla olacak ve bu durum sosyal ranti
yiikseltecektir.
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Pas : AB fiyat1
Pe, Qe : Denge fiyat ve miktar1

Qa : Ig iliretim
Qt . I¢ tiiketim
Pe  freeeccscecseasadd Qt-Qa : ihracat
Pag : AUR : -a
ATR : atb+c
ASR : btc

0 Qa Qe Qt >
Grafik 7.1. AB Fiyatiin Modele Empoze Edilmesi

AB Fiyatinin Tiirkiye Fiyati Olmasinin Refah Etkileri

Teorik olarak grafik iizerinde ortaya konulan sonugclar, yapilan analizler sonucu sayisal olarak
Cizelge 7.3’de verilmektedir. Fiyatlarin diismesi sonucu, iiretimde meydana gelecek azalma ve
tilkketimde meydana gelecek artis, Tiirkiye nin yaklasik 1,5 milyon ton net ithalat¢i olmasina
neden olacaktir. Tiim bu gelismelerin dogal sonucu olarak, tiiketici diisiik fiyat ve daha fazla
tilkketimden yararlanacagi i¢in refahi artarken, iiretici AB rekabeti ve diisiik fiyat karsisinda
refah kaybina ugrayacaktir. Fakat tiiketicinin refah artisi, lireticinin refah azalisindan daha fazla
olacagindan net sosyal refah 2008 yilinda 81,5 milyon TL, 2014 yilinda ise 11,5 milyon TL
artacaktir.

Cizelge 7.3. Bugday Sektoriinde AB fiyatinin liretim, tiiketim, net ihracat ve refah etkileri

Gosterge degerleri ve refah degisimi 2008 2014

Uretim (kg) 20.231.760.131 21.116.977.898
Tiiketim (kg) 21.754.700.843 22.502.866.506
Net ihracat (kg) -1.522.940.712 -1.485.888.608
Uretici refahindaki degisme (TL) -2.196.656.627 -3.207.879.254
Tiiketici refahindaki degisme (TL) 2.278.410.102 3.319.395.194
Sosyal (net) refahtaki degisme (TL) 81.553.475 111.515.940

Avrupa Birligi fiyatlariin ne olacagi, bugiine kadarki fiyat trendi kullanilarak, zaman serisi
analizleri ile (Prais-Winsten) kestirilmis olmasina ragmen, fiyatlarn Oniimiizdeki 6 yil
icerisinde 2014 yilina kadar degismelerin kestirilen fiyatin {izerine ¢ikabilecegi gibi altina da
diismesi s6z konusu olabilecektir. Son iki yilda kiiresel 1smmanin etkileri, biyoyakit kullanim1
ve rekolte diisiikliikkleri nedeniyle fiyatlarda arti olmustur. Bunun bdyle devam etmesi
ihtimaline karsilik, teknolojik gelismeler veya iyi iklim sartlar1 fiyatlarin diismesine de neden
olabilir. Bu nedenlerden dolay1 2014 yili fiyatlar1 i¢in %5 ve %10 artis ve azalma senaryolar1
uygulanmigtir.

Cizelge 7.4°de verilen sayisal veriler incelendiginde 2008 yilinda tiiketici rantinin iiretim
degerinin %25,1°1 kadar artacagy, liretici rantinin ise %24.2 azalacag1 ve dolayisiyla sosyal
refahin liretim degerinin yaklasik %1°1 kadar artacagi goriilmektedir. 2014 yil1 i¢in kestirilen
fiyat degeri dikkate alindiginda tiiketici refahmin iiretim degerinin %30.2°si kadar artacagi,
iiretici refahmin iiretim degerinin %29.2’si1 kadar azalacagi ve dolayisiyla 2008 ile benzer
sekilde sosyal refahin iiretim degerinin %1°1 kadar artacagi goriilmektedir. 2014 yilinda
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kestirilen degerin lizerinde fiyatlarin olusmasi, AB fiyatin1 Tiirkiye fiyata yaklastiracagi i¢in
refah degisimlerinde azalma olurken, 2014 AB fiyatinin kestirilen fiyatin altina diigmesi
durumunda Tiirkiye fiyatindan uzaklasacagi i¢in refah degisimleri artmaktadir.

Cizelge 7.4. Farkli AB fiyatlar1 durumunda meydana gelebilecek refah degisimi

Uretim Uretim
Uretim Degerine Degerine
ATR Degerine AUR Oram ASR Oram
(1000TL) Oram (%) (1000TL) (%) (1000TL) (%)
2008
Pas 2278410.10 25.1 -2196856.63 -24.2 81553.48 0.9
2014
Pas 3319395.19 30.2 -3207879.25 -29.2 111515.94 1.0
Pas +%5 2920764.72 26.6 -2833555.99 -25.8 87208.74 0.8
Pas +%10 2523623.74 23.0 -2457739.75 -22.4 65883.99 0.6
Pas -%5 3719515.15 33.9 -3580709.55 -32.6 138805.60 1.3
Pas -%10 4121124.60 37.5 -3952046.88 -36.0 169077.72 1.5

Senaryo 2: Piyasa Fiyati1 Dis1 Desteklerin Refah Degisimine Etkisi

Burada, bugday piyasa fiyatinin belli oranlarinda (%10-%50) c¢ift¢ciye fiyat dis1 desteklerin
oldugu varsayimiyla senaryolar iretilmistir. Bu durumda AB bugday fiyatinin entegre
edilmesiyle ortaya ¢ikan iiretici rantindaki diisme giderek azalmaktadir ve dolayisiyla net sosyal
refah artmaktadir. Tiirkiye'deki ¢ifticiye 6denen kaynak AB fonlarinda gelir ise bu durum s6z
konusu olur. Yok eger Tiirkiye bu destegi 6der ise o zaman bu iilke i¢inde vergi 6deyenlerden
ciftcilere bir transfer olur ki o zaman net sosyal rant artmaz aynen kalir.

Grafik 7.2 2008 yilindaki fiyat dis1 desteklerin, 2008 bugday piyasa fiyatinin %10’undan
%50’sine kadar olmasi durumundaki refah degisimlerini gostermektedir. Bu destekler
dogrudan cift¢iye ddenecegi icin, tiiketici rantinda degisme olmamaktadir. Uretici rant1 ise,
fiyat dis1 destegin artmasi ile giderek artarak AB fiyat1 sonucu negatif degisme azalarak %10
ve %20 durumunda hala negatif olmakta, fakat %30, %40 ve %50 fiyat dis1 destek durumunda
pozitif olmakta ve giderek artmaktadir.
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Grafik 7.2. Cift¢i Eline Gegen Fiyatin, Fiyat Dis1 Destekler Nedeniyle Farkli Oranlarda Mevcut
Piyasa Fiyatmin Uzerinde Olmas1 Durumunda Uretici Refahi ve Sosyal Refah Degisimlerine
Etkileri (2008)
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Grafik 7.3 2014 yilindaki fiyat dig1 desteklerin, 2014 bugday piyasa fiyatinin %10’ undan
%350’sine kadar olmast durumundaki refah degisimlerini gostermektedir. Bu destekler
dogrudan ¢iftciye 6denecegi igin, aynen 2008 yilinda oldugu gibi tiiketici rantinda degisme
olmamaktadir. Uretici rant1 ise, fiyat dis1 destegin artmasi ile giderek artarak AB fiyat1 sonucu
negatif degisme azalarak %10 ve %20 durumunda hala negatif olmakta, %30 durumunda sifira
yakin bir deger almakta, fakat %40 ve %50 fiyat dis1 destek durumunda pozitif olmakta ve
giderek artmaktadir.
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Grafik 7.3. Ciftci Eline Gegen Fiyatin, Fiyat Dis1 Destekler Nedeniyle Farkli Oranlarda Mevcut

Piyasa Fiyatinin Uzerinde Olmas1 Durumunda Uretici Refah1 ve Sosyal Refah Degisimlerine
Etkileri (2014)

7.2. Seker Pancari

Temel Veriler ve Katsayilar

Refah analizleri, 6ngoriilen politika senaryolarini arz egrisi, talep egrisi, piyasa fiyati ve piyasa
miktariyla iliskilendirerek toplumun kesimleri (iiretici, tiiketici ve vergi ddeyenler) iizerine
etkilerini ayr1 ayr1 ve toplamda (net olarak) tespit eder. Bu etkinin net etkisi pozitif ise bu
politika kabul edilir bir politika olarak kabul edilir. Cizelge 7.5’de seker pancar1 sektori ile
ilgili refah analizleri i¢in gerekli olan veriler sunulmaktadir. Burada verilen fiyatlar,
sekerpancar1 esdegeri cinsinden seker fiyatlaridir. Yani 1 kg seker iiretiminde kullanilan seker
pancarmin toplam degeridir. Arz tarafinin seker pancari, talep tarafinin ise seker olmasindan
dolay1 sekerin seker pancar1 esdegeri fiyati kullanilmistir

Cizelge 7.5. Refah Analizi Temel Verileri

Veri ve birimi 2008 2014

Uretim (kg) 1974254120 2199736448
Ihracat (kg) 3065440 3722320
Ithalat (kg) 81561410 84250490
Tiiketim (kg) 2052750090 2280264618
Tiirkiye Seker Esdeger Fiyat1 (TL/kg) 0,6800 0,8404
AB Fiyat1 Seker Esdeger Fiyati (TL/kg) 0,6011 0,6413
Arz Esnekligi 0,6557 0,6557
Talep Esnekligi -0,2278 -0,2278
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Yukaridaki veriler kullanilarak, refah analizinde kullanilacak arz ve talep fonksiyonlarma ait
katsayilar ve refah degerleri Cizelge 7.6’dakiler gibi hesaplanmistir.

Cizelge 7.6. Arz ve Talep Katsayilar1 ve Refah Degerleri

Katsayilar ve temel refah verileri 2008 2014
Arz fonksiyonu sabiti 679765307 757402255
Arz fonksiyonu fiyat katsayisi 1903660019 1716247255
Talep fonksiyonu sabiti 2520467145 2799820631
Talep fonksiyonu fiyat katsayisi -687819199 -618224670
Uretici rant1 (TL) 902366605 1242589683
Tiiketici rant1 (TL) 3063147219 4205272757
Sosyal rant (TL) 3965513824 5447862440

Senaryo 1: AB fiyatinin Tiirkiye Fiyati Olmasi

Grafikt 7.4’de gorildiigii gibi AB fiyatmin Tiirkiye fiyati olarak kabul edilmesi yani AB ile
Tiirkiye’nin tek pazar olmasi durumunda Tiirkiye’deki fiyatlar Pe’den Pag’ye diiserken, iiretim
Qe’den Qa’ya diisecek, tiikketim ise Qe’den Q¢’ye artacaktir. Bu durumda Tiirkiye net ithalatg1
bir lilke konumuna gegecektir. Bu durum, tiiketici rantini (a+b+c) artiracak, tiretici rantini (-a)
azaltacak ve sosyal rant1 (b+c) artrracaktwr. Yani fiyatlarin diismesi sonucu tiiketicinin
rantindaki artis, iiretici rantindaki azalistan daha fazla olacak ve bu durum sosyal ranti
yiikseltecektir.

Pas : AB fiyat:
Pe Qe : Denge fiyat ve miktari

Qa : I¢ tiretim
Qi Ig tiketim
Pe  fecccscccscccassd Qt-Qa : Ihraca
Pag : AUR : -a
ATR : atb+c
ASR : b+c

0 % Q& @ >
Grafik 7.4. AB Fiyatinin Modele Empoze Edilmesi

AB Fiyatinin Tiirkiye Fiyati Olmasinin Refah Etkileri

Teorik olarak grafik tizerinde ortaya konulan sonuglar, yapilan analizler sonucu sayisal olarak
Cizelge 7.7°de verilmektedir. Fiyatlarin diismesi sonucu, iiretimde meydana gelecek azalma ve
tilkketimde meydana gelecek artig, Tiirkiye’nin yaklasik 1,5 milyon ton net ithalat¢i olmasina
neden olacaktir. Tiim bu geligsmelerin dogal sonucu olarak, tiiketici diigiik fiyat ve daha fazla
tilketimden yararlanacag icin refahi artarken, tiretici AB rekabeti ve diisiik fiyat karsisinda
refah kaybima ugrayacaktir. Fakat tiiketicinin refah artisi, tireticinin refah azalisindan daha fazla
olacagmdan net sosyal refah 2008 yilinda 81,5 milyon TL, 2014 yilinda ise 11,5 milyon TL
artacaktir.
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Cizelge 7.7. Bugday Sektoriinde AB fiyatinin iiretim, tiikketim, net ihracat ve refah etkileri

Gosterge degerleri ve refah degisimi 2008 2014

Uretim (kg) 1.854.055.345 1.858.031.620
Tiiketim (kg) 2.107.019.025 2.403.353.150
Net ihracat (kg) -282.963.680 -545.321.530
Uretici refahindaki degisme (TL) -149.843.308 -403.950.811
Tiiketici refahindaki degisme (TL) 161.006.226 458.237.569
Sosyal (net) refahtaki degisme (TL) 11.162.917 54.286.758

Avrupa Birligi fiyatlarmin ne olacagi, bugiine kadarki fiyat trendi kullanilarak, zaman serisi
analizleri ile (Prais-Winsten) kestirilmis olmasina ragmen, fiyatlarn Oniimiizdeki 6 yil
icerisinde 2014 yilina kadar de§ismelerin kestirilen fiyatin lizerine ¢ikabilecegi gibi altina da
diismesi s6z konusu olabilecektir. Bu nedenlerden dolay1 2014 yili fiyatlar1 i¢in %5 ve %10
artig ve azalma senaryolar1 uygulanmistir.

Cizelge 7.8°de verilen sayisal veriler incelendiginde 2008 yilinda tiiketici rantinin {iretim
degerinin %12’s1 kadar artacagi, iiretici rantmin ise %11.2 azalacag1 ve dolayisiyla sosyal
refahin iiretim degerinin %0,8°1 kadar artacagi goriilmektedir. 2014 yili i¢in kestirilen fiyat
degeri dikkate alindiginda tiiketici refahinin iiretim degerinin %?24.8’1 kadar artacagi, iiretici
refahinin tiretim degerinin %21.9’u kadar azalacagi ve dolayisiyla sosyal refahin iiretim
degerinin %2,9’u kadar artacagi goriilmektedir. 2014 yilinda kestirilen degerin iizerinde
fiyatlarin olusmasi, AB seker esdegeri fiyatin1 Tiirkiye fiyatina yaklastiracagi i¢in refah
degisimlerinde azalma olurken, 2014 AB fiyatinin kestirilen fiyatin altina diismesi durumunda
Tirkiye fiyatindan uzaklasacag icin refah degisimleri artmaktadir.

Cizelge 7.8. Farkli AB fiyatlar1 durumunda meydana gelebilecek refah degisimi

Uretim Uretim Uretim
ATR Degerine AUR Degerine ASR Degerine
(1000TL) Oram (%) (1000TL) Oram (%) (1000TL)  Oram (%)
2008
Pas 161006.23 12.0 -149843.31 -11.2 11162.92 0.8
2014
Pas 458237.57 24.8 -403950.81 -21.9 54286.76 2.9
Pag +%05 382782.94 20.7 -343490.74 -18.6 39292.20 2.1
Pag t%10 307963.94 16.7 -281266.08 -15.2 26697.87 1.4
Pas -%05 534327.84 28.9 -462646.30 -25.0 71681.54 3.9
Pag -%10  611053.74 33.1 -519577.21 -28.1 91476.53 4.9

Senaryo 2: Piyasa Fiyati Dis1 Desteklerin Refah Degisimine Etkisi

Burada, seker pancari seker esdegeri piyasa fiyatinin belli oranlarinda (%10-%50) ¢iftciye fiyat
dis1 desteklerin oldugu varsayimiyla senaryolar lretilmistir. Bu durumda AB seker pancari
seker esdegeri fiyatinin entegre edilmesiyle ortaya cikan iiretici rantindaki diigme giderek
azalmaktadir ve dolayisiyla net sosyal refah artmaktadir. Tiirkiye'deki ¢iftciye ddenen kaynak
AB fonlarinda gelir ise bu durum s6z konusu olur. Yok eger Tiirkiye bu destegi 6der ise 0
zaman bu tilke icinde vergi ddeyenlerden ¢iftcilere bir transfer olur ki o zaman net sosyal rant
artmaz aynen kalir.
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Grafik 7.5, 2008 yilindaki fiyat dis1 desteklerin, 2008 seker pancari seker esdegeri piyasa
fiyatinin %10’undan %50’sine kadar olmasi durumundaki refah degisimlerini gdstermektedir.
Bu destekler dogrudan ¢ift¢iye ddenecegi icin, tiiketici rantinda degisme olmamaktadir. Uretici
rant1 ise, fiyat dis1 destegin artmasi ile giderek artarak AB fiyat1 sonucu negatif degisme
azalarak %10 durumunda hala negatif olmakta, fakat %20, %30, %40 ve %50 fiyat dis1 destek
durumunda pozitif olmakta ve giderek artmaktadir.
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Grafik 7.5. Ciftci Eline Gegen Fiyatin, Fiyat Dis1 Destekler Nedeniyle Farkli Oranlarda Mevcut

Piyasa Fiyatinin Uzerinde Olmasi Durumunda Uretici Refah1 ve Sosyal Refah Degisimlerine
Etkileri (2008)

Grafik 7.6, 2014 yilindaki fiyat dis1 desteklerin, 2014 seker pancari seker esdegeri piyasa
fiyatinin %10’undan %50’sine kadar olmas1 durumundaki refah degisimlerini géstermektedir.
Bu destekler dogrudan ciftciye 6denecegi i¢in, aynen 2008 yilinda oldugu gibi tiiketici rantinda
degisme olmamaktadir. Uretici rant1 ise, fiyat dis1 destegin artmasi ile giderek artarak AB fiyati
sonucu negatif degisme azalarak %10 ve %20 durumunda hala negatif olmakta, fakat %30, %40
ve %50 fiyat dis1 destek durumunda pozitif olmakta ve giderek artmaktadir.
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Grafik 7.6. Cift¢i Eline Gegen Fiyatin, Fiyat Dis1 Destekler Nedeniyle Farkli Oranlarda Mevcut

Piyasa Fiyatmin Uzerinde Olmas1 Durumunda Uretici Refah1 ve Sosyal Refah Degisimlerine
Etkileri (2014)

7.3. Dana ve Sigir Eti

Temel Veriler ve Katsayilar

Refah analizleri, 6ngoriilen politika senaryolarini arz egrisi, talep egrisi, piyasa fiyat1 ve piyasa
miktartyla iligskilendirerek toplumun kesimleri (iiretici, tiiketici ve vergi 6deyenler) lizerine
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etkilerini ayr1 ayr1 ve toplamda (net olarak) tespit eder. Bu etkinin net etkisi pozitif ise bu
politika kabul edilir bir politika olarak kabul edilir. Cizelge 7.9’da bugday sektorii ile ilgili refah

analizleri i¢in gerekli olan temel veriler sunulmaktadir.

Cizelge Cizelge 7.9. Refah Analizi Temel Verileri

Veri ve birimi 2008 2014

Uretim (kg) 651352400 745187400
Ihracat (kg) 82333470 109343660
Ithalat (kg) 25000000 25000000
Tiiketim (kg) 594018930 660843740
Fiyat (TL/kg) 7,4452 8,0173
AB Fiyat1 (TL/kg) 5,7028 6,2486
Arz Esnekligi 0,3400 0,0186
Talep Esnekligi -0,8440 -0,8440

Yukaridaki veriler kullanilarak, refah analizinde kullanilacak arz ve talep fonksiyonlarina ait
katsayilar ve refah degerleri Cizelge 7.10’dakiler gibi hesaplanmustir.

Cizelge 7.10. Arz ve Talep Katsayilar1 ve Refah Degerleri

Katsayilar ve temel refah verileri 2008 2014
Arz fonksiyonu sabiti 429.892.584 491.823.684
Arz fonksiyonu fiyat katsayisi 29.745.315 31.602.125
Talep fonksiyonu sabiti 1.095.370.907 1.218.595.857
Talep fonksiyonu fiyat katsayisi -67.338.954 -69.568.573
Uretici rant1 (TL) 4.025.042.577 4.958.744.482
Tiiketici rant1 (TL) 2.620.017.617 3.138.733.718
Sosyal rant (TL) 6.645.060.195 8,097.478.200

Senaryo 1: AB fiyatinin Tiirkiye Fiyati Olmasi

Grafik 7.7°de goruldiigii gibi AB si8ir eti fiyatinin Tiirkiye fiyati olarak kabul edilmesi yani AB
ile Tiirkiye’nin tek pazar olmasi durumunda Tiirkiye’deki fiyatlar Pe’den Pag’ye diiserken,
iretim Qe’den Qa’ya diisecek, tiiketim ise Qe’den Qt’ye artacaktir. Bu durumda Tiirkiye net
ithalat¢1 bir iilke konumuna gegecektir. Bu durum, tiiketici rantini (a+b+c) artiracak, iiretici
rantin1 (-a) azaltacak ve sosyal ranti1 (b+c) artiracaktir. Yani fiyatlarin diismesi sonucu
tiikketicinin rantindaki artis, liretici rantindaki azalistan daha fazla olacak ve bu durum sosyal

rant1 ylikseltecektir.
A

Pas : AB fiyat1
Pe,Qe : Denge fiyat ve miktar1

Qa : I tiretim
Qt . I tiikketim
Pe  fecccseccscccassd Qt-Qa : Ihracat
Pag : AUR : -a
ATR : atb+c
ASR : btc

v
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Grafik 7.7. AB Fiyatinin Modele Empoze Edilmesi
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AB Fiyatinin Tiirkiye Fiyati Olmasinin Refah Etkileri

Teorik olarak grafik tlizerinde ortaya konulan sonugclar, yapilan analizler sonucu sayisal olarak
Cizelge 7.11°de verilmektedir. Fiyatlarin diismesi sonucu, iiretimde meydana gelecek azalma
ve tiiketimde meydana gelecek artig, Tiirkiye’nin yaklagik 112 bin ton net et ithalat¢isi olmasina
neden olacaktir. Bu gelismelerin dogal sonucu olarak, tiiketici diisiik fiyat ve daha fazla
tilketimden yararlanacagi i¢in refahi artarken, iiretici AB rekabeti ve diisiik fiyat karsisinda
refah kaybina ugrayacaktir. Fakat tiiketicinin refah artigi, lireticinin refah azalisindan daha fazla
olacagmdan net sosyal refah 2008 yilinda 97,4 milyon TL, 2014 yilinda ise 83,7 milyon TL
artacaktir.

Cizelge 7.11. Sigir Eti Sektoriinde AB fiyatinin iiretim, tiikketim, net ihracat ve refah etkileri

Gosterge degerleri ve refah degisimi 2008 2014

Uretim (kg) 599.524.164 689.292.272
Tiiketim (kg) 711.350.323 783.889.674
Net ihracat (kg) -111.826.159 -94.596.953
Uretici refahindaki degisme (TL) -1.089.763.662 -1.268.582.496
Tiiketici refahindaki degisme (TL) 1.187.186.612 1.352.239.311
Sosyal (net) refahtaki degisme (TL) 97.422.946 83.656.815

Avrupa Birligi fiyatlarmin ne olacagi, bugiine kadarki fiyat trendi kullanilarak, zaman serisi
analizleri ile (Prais-Winsten) kestirilmis olmasma ragmen, fiyatlarn Oniimiizdeki 6 yil
icerisinde 2014 yilina kadar degismelerin kestirilen fiyatin lizerine ¢ikabilecegi gibi altina da
diismesi s6z konusu olabilecektir. Son iki yilda kiiresel 1sinmanm etkileri, biyoyakit kullanimi
ve rekolte diisiikliikleri nedeniyle fiyatlarda arti olmustur. Bunun bdyle devam etmesi
ihtimaline karsilik, teknolojik gelismeler veya iyi iklim sartlar1 fiyatlarin diismesine de neden
olabilir. Bu nedenlerden dolay1 2014 yili fiyatlar1 i¢in %5 ve %10 artig ve azalma senaryolar1
uygulanmaistir.

Cizelge 7.12. Farkli AB fiyatlar1 durumunda meydana gelebilecek refah degisimi

Uretim Uretim Uretim
ATR Degerine AUR Degerine ASR Degerine
(1000TL) Orani (%) (1000TL) Orani (%) (1000TL) Orani (%)
2008
Pas 1187186.61 24.5 -1089763.66 -22.5 97422.95 2.0
2014
Uretim Uretim Uretim
ATR Degerine AUR Degerine ASR Degerine
(1000TL) Orani (%) (1000TL) Orani (%) (1000TL) Orani (%)
Pas 1352239.31 22.6 -1268582.50 -21.2 83656.81 14
Pas +%5 1097548.30 18.4 -1051684.39 -17.6 45863.91 0.8
Pas +%10 849648.04 14.2 -831701.52 -13.9 17946.52 0.3
Pag -%5 1613721.09 27.0 -1482395.84 -24.8 131325.25 2.2
Pag -%10 1881993.63 315 -1693124.42 -28.3 188869.21 3.2

Cizelge 7.12°de verilen sayisal veriler incelendiginde 2008 yilinda tiiketici rantinin liretim
degerinin %24,5°1 kadar artacagi, liretici rantinin ise %?22,5 azalacagi ve dolayisiyla sosyal
refahin iiretim degerinin yaklasik %?2’si kadar artacagi goriilmektedir. 2014 yil1 i¢in kestirilen
fiyat degeri dikkate alindiginda tiiketici refahmnin tiretim degerinin %?22,6’si kadar artacagi,
iiretici refahmin tiretim degerinin %?21,2’si kadar azalacagi ve dolayisiyla 2008 ile benzer
sekilde sosyal refahin iiretim degerinin %1,4’li kadar artacagi goriilmektedir. 2014 yilinda
kestirilen degerin lizerinde fiyatlarin olusmasi, AB fiyatin1 Tiirkiye fiyatina yaklastiracagi i¢in
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refah degisimlerinde azalma olurken, 2014 AB fiyatinin kestirilen fiyatin altina diismesi
durumunda Tiirkiye fiyatindan uzaklasacagi i¢in refah degisimleri artmaktadir.

Senaryo 2: Piyasa Fiyat1 Dis1 Desteklerin Refah Degisimine Etkisi

Burada, sigir eti piyasa fiyatinin belli oranlarinda (%10-%50) cift¢iye fiyat dis1 desteklerin
oldugu varsayimmiyla senaryolar iretilmistir. Bu durumda AB sigir eti fiyatinin entegre
edilmesiyle ortaya ¢ikan iiretici rantindaki diisme giderek azalmaktadir ve dolayisiyla net sosyal
refah artmaktadir. Tiirkiye'deki ¢ift¢iye ddenen kaynak AB fonlarinda gelir ise bu durum soz
konusu olur. Yok eger Tiirkiye bu destegi dder ise o zaman bu iilke i¢inde vergi 6deyenlerden
ciftgilere bir transfer olur ki o zaman net sosyal rant artmaz aynen kalr.

Grafik 7.8’de 2008 yilindaki fiyat dis1 desteklerin, 2008 bugday piyasa fiyatinin %10’ undan
%350’sine kadar olmast durumundaki refah degisimlerini gostermektedir. Bu destekler
dogrudan cift¢iye ddenecegi icin, tiiketici rantinda degisme olmamaktadir. Uretici rant1 ise,
fiyat dis1 destegin artmasi ile giderek artarak AB fiyat1 sonucu negatif degisme azalarak %10
ve %20 durumunda hala negatif olmakta, fakat %30, %40 ve %50 fiyat dis1 destek durumunda
pozitif olmakta ve giderek artmaktadir.

3500 -
__ 3000 B AUR O ASR
|
; 2500 -
s
S, 2000+
§~ 1500 A
£
@ 1000 -
>
S 5004 |
=
..g o T
o

-500 -/
-1000 -
10%+ 20%+ 30%+ 40%+ 50%+
Piyasa Disi1 Destegin Piyasa Fiyatinna Oranlarn

Grafik 7.8. Cift¢i Eline Gegen Fiyatin, Fiyat Dig1 Destekler Nedeniyle Farkli Oranlarda Meveut Piyasa
Fiyatinin Uzerinde Olmas1 Durumunda Uretici Refahi ve Sosyal Refah Degisimlerine Etkileri (2008)

Grafik 7.9’da 2014 yilindaki fiyat dis1 desteklerin, 2014 sigir eti piyasa fiyatinin %10’undan
%50’sine kadar olmast durumundaki refah degisimlerini gdstermektedir. Bu destekler
dogrudan cificiye ddenecegi icin, aynen 2008 yilinda oldugu gibi tiiketici rantinda degisme
olmamaktadir. Uretici rant1 ise, fiyat dis1 destegin artmasi ile giderek artarak AB fiyat1 sonucu
negatif degisme azalarak %10 ve %20 durumunda hala negatif olmakta, fakat %30, %40 ve
%50 fiyat dis1 destek durumunda pozitif olmakta ve giderek artmaktadir.
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Grafik 7.9. Cift¢i Eline Gegen Fiyatin, Fiyat D11 Destekler Nedeniyle Farkli Oranlarda Mevceut Piyasa
Fiyatinin Uzerinde Olmas1 Durumunda Uretici Refahi ve Sosyal Refah Degisimlerine Etkileri (2014)
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7.4. Siit ve Uriinleri

Temel Veriler ve Katsayilar

Refah analizleri, 6ngdriilen politika senaryolarini arz egrisi, talep egrisi, piyasa fiyati ve piyasa
miktartyla iligkilendirerek toplumun kesimleri (iiretici, tiiketici ve vergi ddeyenler) iizerine
etkilerini ayr1 ayr1 ve toplamda (net olarak) tespit eder. Bu etkinin net etkisi pozitif ise bu
politika kabul edilir bir politika olarak kabul edilir. Cizelge 7.13’de siit sektorii ile ilgili refah

analizleri i¢in gerekli olan temel veriler sunulmaktadir.

Cizelge 7.13. Refah Analizi Temel Verileri

Veri ve birimi 2008 2014

Uretim (kg) 10.818.823.840 12.404.067.520
Ihracat (kg) 28.021.851 34.961.023
Ithalat (kg) 24.901.821 30.315.279
Tiiketim (kg) 10.815.703.810 12.399.421.776
Fiyat (YTL/kg) 0,7134 0,7897
AB Fiyat1 (YTL/kg) 0,5508 0,5972
Arz Esnekligi 0,5050 0,5050
Talep Esnekligi -0,8700 -0,8700

Yukaridaki veriler kullanilarak, refah analizinde kullanilacak arz ve talep fonksiyonlarina ait

katsayilar ve refah degerleri Cizelge 7.14’deki gibi hesaplanmustir.

Cizelge 7.14. Arz ve Talep Katsayilar1 ve Refah Degerleri

Katsayilar ve temel refah verileri 2008 2014
Arz fonksiyonu sabiti 5.355.523.358 6.140.249.100
Arz fonksiyonu fiyat katsayisi 7.658.116.739 7.931.896.189
Talep fonksiyonu sabiti 20.225.366.125 23.186918.721
Talep fonksiyonu fiyat katsayisi -13.189.882.695 -13.660246.860
Uretici rant1 (TL) 5.769.389.646 7.322.223.417
Tiiketici rant1 (TL) 4.434.438.562 5.627.484.699
Sosyal rant (TL) 10.203.828.208 12.949.708.116

Senaryo 1: AB fiyatinin Tiirkiye Fiyati Olmasi

Grafik 7.10°da goriildigi gibi AB fiyatinin Tiirkiye fiyat: olarak kabul edilmesi yani AB ile
Tiirkiye’nin tek pazar olmas1 durumunda Tiirkiye’deki fiyatlar Pe’den Pag’ye diiserken, tiretim
Qe’den Qa’ya diisecek, tiikketim ise Qe’den Qt’ye artacaktir. Bu durumda Tiirkiye net ithalatci
bir lilke konumuna gegecektir. Bu durum, tiiketici rantin1 (at+b+c) artiracak, tiretici rantini (-a)
azaltacak ve sosyal rant1 (b+c) artwracaktir. Yani fiyatlarin diigmesi sonucu tiiketicinin
rantindaki artig, tretici rantindaki azalisgtan daha fazla olacak ve bu durum sosyal ranti

yiikseltecektir.
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Grafik 7.10. AB Fiyatinin Modele Empoze Edilmesi

AB Fiyatinin Tiirkiye Fiyati Olmasinin Refah Etkileri

Teorik olarak grafik iizerinde ortaya konulan sonuglar, yapilan analizler sonucu sayisal olarak
Cizelge 7.15°de verilmektedir. Fiyatlarin diismesi sonucu, iiretimde meydana gelecek azalma
ve tliketimde meydana gelecek artis, Tiirkiye’nin 2008 ve 2014 yillarinda sirasiyla yaklasik 3,4
ve 4.2 milyon ton net ithalat¢1 olmasina neden olacaktir. Bu gelismelerin dogal sonucu olarak,
tiikketici diisiik fiyat ve daha fazla tiikketimden yararlanacagi igin refahi artarken, iiretici AB
rekabeti ve diisiik fiyat karsisinda refah kaybma ugrayacaktir. Fakat tiiketicinin refah artisi,
iireticinin refah azalisindan daha fazla olacagindan net sosyal refah 2008 yilinda 275,3 milyon
TL, 2014 yilinda ise 399,6 milyon TL artacaktir.

Cizelge 7.15 Bugday Sektoriinde AB fiyatinin iiretim, tiiketim, net ihracat ve refah etkileri

Gosterge degerleri ve refah degisimi 2008 2014

Uretim (kg) 9.573.614.058 10.877.177.504
Tiiketim (kg) 12.260.378.736 15.029.019.296
Net ihracat (kg) -3.386.764.678 -4.151.841.793
Uretici refahindaki degisme (TL) -1.657.905.201 -2.240.819.834
Tiiketici refahindaki degisme (TL) 1.933.249169 2.640.434.606
Sosyal (net) refahtaki degisme (TL) 275.343.968 399.614.773

Avrupa Birligi fiyatlarmin ne olacagi, bugiine kadarki fiyat trendi kullanilarak, zaman serisi
analizleri ile (Prais-Winsten) kestirilmis olmasma ragmen, fiyatlarin Oniimiizdeki 6 yil
icerisinde 2014 yilina kadar degismelerin kestirilen fiyatin lizerine ¢ikabilecegi gibi altina da
diismesi s6z konusu olabilecektir. Son iki yilda kiiresel 1stnmanin etkileri, biyoyakit kullanimi
ve rekolte diisiikliikkleri nedeniyle fiyatlarda arti olmustur. Bunun bdyle devam etmesi
ihtimaline karsilik, teknolojik gelismeler veya iyi iklim sartlar1 fiyatlarin diismesine de neden
olabilir. Bu nedenlerden dolay1 2014 yil fiyatlar1 igin %5 ve %10 artig ve azalma senaryolar1
uygulanmaistir.

Cizelge 7.16°da verilen sayisal veriler incelendiginde 2008 yilinda tiiketici rantinin iiretim
degerinin %25°1 kadar artacagi, liretici rantinin ise %?21,5 azalacagi ve dolayisiyla sosyal
refahin liretim degerinin yaklasik %3,6’s1 kadar artacagi goriilmektedir. 2014 yil1 i¢in kestirilen
fiyat degeri dikkate alindiginda tiiketici refahmin iiretim degerinin %27’si kadar artacagi,
iretici refahinin liretim degerinin %22.9’u kadar azalacagi ve dolayisiyla 2008 ile benzer
sekilde sosyal refahin {iretim degerinin %4,1°1 kadar artacagi goriilmektedir. 2014 yilinda
kestirilen degerin lizerinde fiyatlarin olusmasi, AB fiyatin1 Tiirkiye fiyatna yaklastiracag i¢in

123



refah degisimlerinde azalma olurken, 2014 AB fiyatinin kestirilen fiyatin altina diismesi
durumunda Tiirkiye fiyatindan uzaklasacagi i¢in refah degisimleri artmaktadir.

Cizelge 7.16. Farkli AB fiyatlar1 durumunda meydana gelebilecek refah degisimi

Uretim Uretim Uretim
ATR Degerine AUR Degerine ASR Degerine
(1000TL) Orani (%) (1000TL) Orani (%)  (1000TL) Orani (%)
2008
Pag 1933249.17 25.0 -1657905.20 -21.5 275343.97 3.6
2014
Pas 2640434.61 27.0 -2240819.83 -22.9 399614.77 4.1
Pas +%5 2197688.60 22.4 -1912491.20 -19.5 285197.40 2.9
Pas +%10 1767122.34 18.0 -1577090.32 -16.1 190032.01 1.9
Pas -%5 3095360.36 31.6 -2562076.24 -26.2 533284.12 5.4
Pag -%10 3562465.85 36.4 -2876260.41 -29.4 686205.44 7.0

Senaryo 2: Piyasa Fiyati1 Dis1 Desteklerin Refah Degisimine Etkisi

Burada, siit piyasa fiyatmin belli oranlarinda (%10-%350) ¢iftciye fiyat dis1 desteklerin oldugu
varsayimiyla senaryolar tiretilmistir. Bu durumda AB siit fiyatinin entegre edilmesiyle ortaya
¢ikan iiretici rantindaki diisme giderek azalmaktadir ve dolayisiyla net sosyal refah artmaktadir.
Tiirkiye'deki ¢iftgiye 6denen kaynak AB fonlarinda gelir ise bu durum s6z konusu olur. Yok
eger Tirkiye bu destegi 0der ise o zaman bu iilke icinde vergi 6deyenlerden ciftcilere bir
transfer olur ki 0 zaman net sosyal rant artmaz aynen kalir.

Grafikte 7.11°de 2008 yilindaki fiyat dis1 desteklerin, 2008 bugday piyasa fiyatinin %10’undan
%50’sine kadar olmast durumundaki refah degisimlerini gdstermektedir. Bu destekler
dogrudan cift¢iye ddenecegi icin, tiiketici rantmnda degisme olmamaktadir. Uretici rant1 ise,
fiyat dis1 destegin artmasi ile giderek artarak AB fiyati1 sonucu negatif degisme azalarak %10
durumunda hala negatif olmakta, fakat %20, %30, %40 ve %50 fiyat dis1 destek durumunda
pozitif olmakta ve giderek artmaktadir.

6000 -

5000 4 B AUR OASR

4000

3000

2000 A

Refah Degisimi (YTL)

1000+

10%+ 20%+ 30%+ 40%+ 50%+
Piyasa Digi Destegin Piyasa Fiyatinna Oranlar

Grafik 7.11. Cift¢i Eline Gegen Fiyatin, Fiyat Dis1 Destekler Nedeniyle Farkli Oranlarda
Mevcut Piyasa Fiyatinin Uzerinde Olmas1 Durumunda Uretici Refah1 ve Sosyal Refah
Degisimlerine Etkileri (2008)
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Grafik 7.12°de 2014 yilindaki fiyat dis1 desteklerin, 2014 bugday piyasa fiyatinin %10’ undan
%350’sine kadar olmast durumundaki refah degisimlerini gostermektedir. Bu destekler
dogrudan cift¢iye 6denecegi igin, aynen 2008 yilinda oldugu gibi tiiketici rantinda degisme
olmamaktadir. Uretici rant1 ise, fiyat dis1 destegin artmasi ile giderek artarak AB fiyat1 sonucu
negatif degisme azalarak %10 ve %20 durumunda hala negatif olmakta, %30 durumunda sifira
yakin bir deger almakta, fakat %40 ve %50 fiyat dis1 destek durumunda pozitif olmakta ve
giderek artmaktadir.
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Grafik 7.12. Ciftci Eline Gegen Fiyatm, Fiyat Disi Destekler Nedeniyle Farkli Oranlarda
Mevcut Piyasa Fiyatinin Uzerinde Olmasi Durumunda Uretici Refahi ve Sosyal Refah
Degisimlerine Etkileri (2014)

7.5. Findik

Temel Veriler ve Katsayilar

Refah analizleri, ongoriilen politika senaryolarini arz egrisi, talep egrisi, piyasa fiyati1 ve piyasa
miktariyla iliskilendirerek toplumun kesimleri (iiretici, tiiketici ve vergi 6deyenler) iizerine
etkilerini ayr1 ayr1 ve toplamda (net olarak) tespit eder. Bu etkinin net etkisi pozitif ise bu
politika kabul edilir bir politika olarak kabul edilir. Cizelge 7.17°de findik sektort ile ilgili refah
analizleri i¢in gerekli olan veriler sunulmaktadir.

Cizelge 7.17. Refah Analizi Temel Verileri

Veri ve birimi 2008 2014

Uretim (kg) 607936910 684729000
Ihracat (kg) 525420250 598236730
Ithalat (kg) 0 0
Tiiketim (kg) 82516660 86492270
Tiirkiye Fiyat (TL/kg) 3,1600 3,7800
AB Fiyat1 (TL/kg) 3,6422 0,8367
Arz Esnekligi 0,1989 0,1989
Talep Esnekligi -0,5263 -0,5263

Yukaridaki veriler kullanilarak, refah analizinde kullanilacak arz ve talep fonksiyonlarma ait
katsayilar ve refah degerleri Cizelge 7.18’de verildigi gibi hesaplanmustur.
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Cizelge 7.18 Arz ve Talep Katsayilar1 ve Refah Degerler

i

Katsayilar ve temel refah verileri 2008 2014
Arz fonksiyonu sabiti 487.035.281 548.555.574
Arz fonksiyonu fiyat katsayisi 38.260.009 36.024.716
Talep fonksiyonu sabiti 125.944.271 132.012.200
Talep fonksiyonu fiyat katsayis1 -13.742.915 -12.042.310
Uretici rant1 (TL) 1.730.056.062 2.330.907.845
Tiiketici rant1 (TL) 247.727.623 310.609.552
Sosyal rant (TL) 1.977.783.684 2.641.517.391

Senaryo 1: AB fiyatinmin Tiirkiye Fiyati Olmasi

Grafik 7.13°de goriildiigii gibi AB fiyatinin Tiirkiye fiyati olarak kabul edilmesi yani AB ile
Tirkiye’nin tek pazar olmasi durumunda Tirkiye’deki fiyatlar Pe’den Pag’ya yiikselirken,
iretim Qe’den Qa’ya ylikselecek, tiiketim ise Qe’den Q¢’ye diisecektir. Bu durumda Tiirkiye net
ihracat¢1 olma konumunu siirdiirecektir. Bu durum, tiikketici rantin1 (-a -b) azaltacak, iiretici
rantmi (+a +b +c) artiracak ve sosyal rant1 (¢) artiracaktir. Yani fiyatlarin yiikselmesi sonucu
tiiketicinin rantindaki azalis, {liretici rantindaki artistan daha az olacak ve bu durum sosyal rant1

yiikseltecektir.
A
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Grafik 7.13. AB Fiyatinin Modele Empoze Edilmesi

AB Fiyatinin Tiirkiye Fiyati Olmasinin Refah Etkileri

Grafik 7.13’de goriildiigii gibi bugiinkii sartlarda (2008) AB fiyatinin Tiirkiye fiyat: olarak
kabul edilmesi yani AB ile ortak pazara girmis olmamiz durumunda diisiikk AB fiyatindan dolay1
dogal olarak i¢ liretim azalip i¢ tiiketim artacak ve Tiirkiye net ithalat¢1 bir lilke konumunu
koruyacaktir. Yaklasik 3 milyon ton bir ithalat AB’den Tiirkiye’ye gerceklesecektir. Bu artan
ithracatin nedeni, fiyat diigmesi sonucu i¢ iiretimin diigmesi ve i¢ tiiketimin artmasidir. Tiim bu
gelismelerin dogal sonucu olarak, tiiketici diisiik fiyat ve daha fazla tiiketimden yararlanacagi
icin refahi artarken, iiretici AB rekabeti ve diisiik fiyat karsisinda refah kaybina ugrayacaktur.
Fakat tiiketicinin refah artig, lireticinin refah azaligindan daha fazla olacagindan sosyal yani net
refah artacaktir.
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Cizelge 7.19. Bugday Sektoriinde AB fiyatinin iretim, tiiketim, net ihracat ve refah etkileri

Gosterge degerleri ve refah degisimi 2008 2014

Uretim (kg) 626.389.713 686.771.601
Tiiketim (kg) 75.888.452 85.809.471
Net ihracat (kg) 550.501.260 600.962.130
Uretici refahindaki degisme (TL) 297.657.865 38.882.042
Tiiketici refahindaki degisme (TL) -164.904.486 -21.844.766
Sosyal (net) refahtaki degisme (TL) 132.753.379 17.037.276

Modelde kullanilan AB fiyatlarinin ne olacagi, bugiine kadarki fiyat trendi kullanilarak, zaman
serisi analizleri ile (Prais-Winsten) kestirilmis olmasma ragmen, fiyatlarin dniimiizdeki 6 yil
icerisinde 2014 yilina kadar degismelerin kestirilen fiyatin {izerine ¢ikabilecegi gibi altina da
diismesi s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla 2014 yil1 fiyatlar1 icin %5 ve %10 artis ve azalma
senaryolar1 uygulanmustir.

Cizelge 7.20°de verilen sayisal veriler incelendiginde 2008 yilinda tiiketici rantinin liretim
degerinin % -8,6’s1 kadar azalacagi, liretici rantinin ise %15,5 artacagi ve dolayisiyla sosyal
refahin liretim degerinin yaklasik %6,9’u kadar artacagi goriilmektedir. 2014 y1li i¢in kestirilen
fiyat degeri dikkate alindiginda tiiketici refahiin iiretim degerinin % -0.8’1 kadar azalacag;,
iiretici refahmin tiretim degerinin % 1.5°1 kadar artacagi ve dolayisiyla sosyal refahin iiretim
degerinin %0,7’si kadar artacagi goriilmektedir. 2014 yilinda kestirilen degerin iizerinde
fiyatlarm olusmasi, AB fiyatin1 Tiirkiye fiyatindan uzaklastiracagi i¢in refah degisimlerinde
artma olurken, 2014 AB fiyatinin kestirilen fiyatin altina diismesi durumunda Tiirkiye fiyatina
yaklasacagi icin refah degisimleri azalmaktadir.

Cizelge 7.20. Farkli AB fiyatlar1 durumunda meydana gelebilecek refah degisimi

Uretim Degerine Uretim Degerine

Uretim Degerine

ATR (1000TL) Orani (%) AUR (1000TL) Orani (%) ASR (1000TL) Orani (%)

2008

Pas -164904.49 -8.6 297657.87 15.5 132753.38 6.9
2014

Pas -21844.77 -0.8 38882.04 1.5 17037.28 0.7

Pap +%5 -95465.81 -3.7 171291.74 6.6 75825.92 29

Pag +%10 -168643.70 -6.5 305027.17 11.8 136383.47 5.3

Pag -%5 52219.45 2.0 -92201.92 -3.6 -39982.47 -15

Pag -%10 126726.83 4.9 -221960.15 -8.6 -95233.32 -3.7

Senaryo 2: Piyasa Fiyati Dis1 Desteklerin Refah Degisimine Etkisi

Burada, findik piyasa fiyatinin belli oranlarinda (%10-%50) ciftgiye fiyat dis1 desteklerin
oldugu varsayimiyla senaryolar {iretilmistir. Bu durumda AB findik fiyatinin entegre
edilmesiyle ortaya cikan iiretici rantindaki artis giderek artmaktadir ve dolayisiyla net sosyal
refah da artmaktadir. Tiirkiye'deki cift¢iye 6denen kaynak AB fonlarinda gelir ise bu durum s6z
konusu olur. Yok eger Tiirkiye bu destegi 6der ise o zaman bu iilke i¢inde vergi 6deyenlerden
ciftcilere bir transfer olur ki o zaman net sosyal rant artmaz aynen kalir.

Grafik 7.14’de 2008 yilindaki fiyat dis1 desteklerin, 2008 bugday piyasa fiyatinin %10 undan
%50’sine kadar olmast durumundaki refah degisimlerini gostermektedir. Bu destekler
dogrudan c¢ift¢iye ddenecegi icin, tiiketici rantinda degisme olmamaktadir. Uretici rant1 ise,
fiyat dis1 destegin artmasi ile giderek artmaktadir.
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Grafik 7.14 Cift¢i Eline Gegen Fiyatin, Fiyat Dig1 Destekler Nedeniyle Farkli Oranlarda Meveut
Piyasa Fiyatinin Uzerinde Olmas1 Durumunda Uretici Refahi ve Sosyal Refah Degisimlerine
Etkileri (2008)

Grafik 7.15°de 2014 yilindaki fiyat dis1 desteklerin, 2014 bugday piyasa fiyatmin %10’ undan
%350’sine kadar olmasi durumundaki refah degisimlerini gostermektedir. Bu destekler
dogrudan cificiye ddenecegi icin, aynen 2008 yilinda oldugu gibi tiiketici rantinda degisme
olmamaktadir. Uretici rant1 ise, fiyat dis1 destegin artmas: ile giderek artmaktadir.
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Grafik 7.15. Cift¢i Eline Gegen Fiyatin, Fiyat Dis1 Destekler Nedeniyle Farkli Oranlarda
Mevcut Piyasa Fiyatinn Uzerinde Olmast Durumunda Uretici Refah1 ve Sosyal Refah
Degisimlerine Etkileri (2014)
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VIIL BiR POLITIKA ANALIZi ORNEGI

Tarim Sektoriinde Kullanilan Motorinin Siibvanse Edilmesinin
Tiirkiye Tarimina Olasi1 Etkileri

Fahri YAVUZ
Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarum Ekonomisi Boliimii, Evzurum, Tiirkiye

Sibel TAN, Ilkay DELLAL ve Yakup Erdal ERTURK
Tarim ve Kéyisleri Bakanligi Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Etlik, Ankara, Tiirkiye

Ozet

Uluslaras1 kurumlarin iilkelerin tarim politikalarma miidahil olmasi, Tiirkiye tariminda da yeni gelismeleri
giindeme getirmistir. Dogrudan gelir destegi uygulamasiyla diger desteklemelerin zamanla kaldirilmasi, tarimsal
tiretimin tesvik edilememesi gibi bir bogluga neden olmustur. Son yillarda, ekonomik krizler nedeniyle ¢iftgilerin
girdilerini temin etmede sikintiya diigmesi ve tarimsal iiretimde 6nemli bir girdi olan motorin fiyatlarinin gok
artmasi, hikkiimeti tarim sektoriinde kullanilan motorin fiyatlarinin disiiriilmesi politikasina yonlendirmistir.
Calismada, belirtilen politika degisikliginin etkileri, Klasik Refah Analizi yontemiyle tesbit edilmistir.

Yapilan analizlerinden birincisi, piyasaya miidahale olmamasi ve dis ticaretin ihmal edilebilir olmasi, ikincisi ise
mevcut destekleme politikalarinin ve dis ticaretin, fiyatlarin diismesini engelledigi ve fiyatin mevcut piyasa fiyati
seviyedinde sabit oldugu kabullerine dayanmaktaidr. Sozkonusu politika degisikliginden dolay1 lireticilerin
kazanglari, vergi ddeyenlerin kayiplarini fazlasiyla karsiladigmdan toplumun bu politikadan dolay: net kazanci
olmaktadir. Bu analizlerle ilgili sonuglar, politikanin ne kadar etkin ve iyi bir denetim altinda yapilacagna ve bu
calismada kullanilan ve alternatifi de olmayan verilerin dogrulugu ve giivenirliligine baglidir.

Anahtar kelimeler: Tarim politikasi reformu, motorin girdi destegi, klasik refah analizi, Tiirkiye

Possible Impacts of Subsidy for Gasoline Used in Farming
on Turkey’s Agriculture
Abstract

Increasing impacts of international organizations on agricultural policies has made changes in Turkey’s
agriculture. Implementation of direct income support with the abolishment of former support policies caused a gap
of not supporting agricultural production. Government of Turkey decided to implement a policy of decreasing
prices of gasoline used in farming because of economic crises that caused difficulties in providing agricultural
inputs and rapid increase in the prices of gasoline which is an important input in farming.

First analysis depends on the assumption of no interference to the market and negligible level of foreign trade,
while second analysis depends on the assumption of prevention of price decrease and fixation of price at the market
level. The gains of the producers because of the policy changes compensate the loss of taxpayers; thus net social
benefit increased. Accuracy of the results depends on the efficiency of the policy implementation and supervision
and the accuracy and dependability of the data with no alternative used in this study.

Keywords: Agricultural policy reform, input subsidy for gasoline, classic welfare analysis, Turkey

JEL Classification: D6
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Giris

Gelismis tilkeler basta olmak {izere iilkelerin ¢ogu, tarimsal faaliyetin tabiati geregi diger
sektorlere gore daha az getirisinin olmasi ve tarimsal iriinlerin stratejik Oneme sahip
olmasindan dolayr tarim sektoriinii farkli sekillerde desteklemektedir (Yavuz, 2000).
Tiirkiye’de de tarim kesimine agirlik verilmis ve ozellikle planli donemin baslangicindan
itibaren ¢esitli destekleme araglar1 ile tarima yon verilmeye calisilmistir. Cumbhuriyetin
kurulusundan itibaren uygulanan tarim politikalari, son yillarda dzellikle Diinya Ticaret Orgiitii
Anlagmast’nin yiiriirliige girmesinden sonra piyasaya miidahale edici olmayan politikalarin
tercih edilmesi yonilinde degisiklikler gostermistir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak,
Tiirkiye’de de 2001 yilindan itibaren biitiin tarimsal destekler, Dogrudan Gelir Destegi

politikasinin uygulanmaya baslamasiyla, kaldirilmis veya tedrici olarak kaldirilmaktadir.

Dogrudan Gelir Destegi Programi ¢ergevesinde girdi desteklerinin kalkmasi ve tarimsal iiretimi
tesvik edici mekanizmalarin azaltilmasi yoluna gidilmesi, tarimsal {iretimin tesviki agisindan
bir bosluk olusturmustur. Baz1t OECD iilkelerinde girdi kullanimina yonelik desteklerin toplam
tarimsal destekler i¢indeki paylari incelendiginde bu oranlarm ABD’de %10, AB’de %S,
Macaristan’da %36 oldugu goriiliirken, Tiirkiye’de %13 diir. Bu oran OECD ortalamasi olarak
%8 civarindadir. Tarmm politikalarinin temel amaclarindan biri {iretimi artrmak olan
Tirkiye’de, ciftcilerin satin alma giiclinde ve girdi kullanimlarindaki yetersizlikler dikkate
alimdiginda girdi maliyetlerini azaltic1 yondeki politikalarin ¢ift¢i i¢in son derece 6nemli oldugu
bilinmektedir (Anonim, 2000). Bitkisel iiretim faaliyetlerinde motorin maliyetinin ¢ok 6nemli
bir yer tutmasi, motorin fiyatlarmin son yillarda ¢ok yiikselmesi ve tarimsal {iretimin tesvik
edilmesi agisindan yukarida belirtilen boslugun olugmasi, hiikiimeti yeni arayislara
yonlendirmistir. Bakanlar Kurulu, 4/5/2002 tarihli ve 2002/4165 sayil1 Kararnameyle Dogrudan
Gelir Destegi 6demelerinden faydalanmak {izere Cift¢i Kayit Sistemine dahil olan ciftcilere
2003 il icin dekar basmma 3.900.000 TL mazot destegi ddenir karari almistir. Bu destek
ciftgilerin kullanacagi motorin fiyatlarinda %35°lik bir indirime denk gelmektedir.

Yapilan ¢esitli ¢aligmalarda bitkisel iiretim faaliyetinde toplam iiretim maliyeti igerisinde
isgiicli maliyeti ve arazi kirasindan sonra motorin maliyeti en 6nemli kalem olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de c¢esitli bitkisel liretim faaliyetlerinde toplam {iretim masraflari
icerisinde motorin masraflarinin paylar1 Cizelge 1’de verilmistir (Kog¢ vd., 2001b). Bu rakamlar
incelendiginde, motorin maliyetlerinin iriinler itibariyle farklilik gosterdigi goriilmektedir.

Motorin maliyetinin toplam maliyetler i¢indeki payi, musir ve ¢eltikde %30’lar1 bulurken,
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patates ve elmada %10’lara yaklagsmaktadir. Uretim degeri ve ekilen alan acisindan ilk sirada

yer alan bugday maliyetinde motorin masrafinin orani ise yaklasik %20°dir.

Cizelge 8.1. Cesitli Uriinler Itibariyle Toplam Uretim Masraflar icinde Motorin

Masraflarinin Orani

Uriinler %

Bugday 20,4
Pamuk 19,5
Misir 35,0
Celtik 32,0
Patates 13,0
Domates 20,3
Elma 12,3
Portakal 19,0
Karpuz 15,0
Bag 21,0

Kaynak: Kog vd.2001b, TEAE Yayinlari, Yayin No:63, Ankara.

Nitekim Tiirkiye tariminda iiretim faaliyetlerinde teknolojinin hizla ilerlemesi ve
makinelesmenin artmasiyla, toprak isleme, giibreleme, ilaglama, hasat, pazara tasima gibi
iiretim asamalarinda motorin kullanimi artmig, bu da yine motorin masrafinin payini ve maliyeti
arttiran bir etmen olarak ortaya ¢ikmustir. Ornegin son 33 (1970-2002) yilda tarimsal {iretimde
kullanilan motorin miktar1 431 milyon litreden 2125 milyon litreye ¢ikarak yaklagik 5 misli
artmustir (Anonim, 2003). Ozellikle hububat gibi ileri derecede makinalasmis tarim sahalarinda
bu girdinin maliyeti onemli yer tutmaktadir. Petrolde Tirkiye’nin disa bagimli olmasi ve
motorin fiyatlarinda 6zellikle Irak Krizi nedeniyle son yillarda 6nemli artislar olmus ve bu artis
savasin oldugu 2003 Mart ayinda zirveye ulasmistir. Daha onceki yillarda da motorin
fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle, cift¢ilerin tarimsal faaliyet yapmakta zorlandiklari
giindeme gelmis ve bu nedenle ¢ift¢iler icin motorin fiyatlarinin diisiiriilmesi diisiiniilmiis fakat
bunda basarili olunamamustir.

Son 30 yillik periyotta motorin fiyatlar1 ile bugday fiyatlarnin degisim oranlar1 ve
bugday/motorin fiyat pariteleri ¢izelge 2’de incelenmistir. Cizelge incelendiginde motorin
fiyatlarinin bugday fiyati aleyhine arttig1 gdzlenmektedir. Oyleki 1975 yilinda bugday/motorin
paritesi 1,07 iken, yani 1 kg bugday ile 1,07 It motorin alinabilirken, 1990’larda bu deger %65
azalarak 0,35 It’ye, 2001 yilinda ise %78 azalarak 0,22 1t’ye diismiistiir. Yine ayn1 donemde
motorin fiyatlar1 bugday fiyatlarindan 4,9 kat daha fazla artmistir. Fiyatlarda bu yonde olan

gelisim, bugday maliyeti i¢indeki motorin masraflarinin paymin artmasina neden olmustur.
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Cizelge 8.2. Bugday/Motorin Fiyat Paritesi (1975-2001)

Yillar Bugday fiyati Artis oram Motorin fiyati  Artis orani Parite
(TL/kg) (1975=100) (TL/It) (1975=100) (Bugday/motorin)
1975 2,7 100 2,5 100 1,07
1980 10,6 395 26,0 1.036 0,41
1985 63,5 2.374 165,0 6.574 0,38
1990 509,5 19.047 1.455,0 57.968 0,35
1995 8.745,5 326.935 18.817,0 749.681 0,46
2000 99.750,0 3.728.972 441.500,0 17.589.641 0,23
2001 155.506,0 5.813.308 713.000,0  28.406.375 0,22

Kaynak: DIE ve TKB-APK verilerinden hesaplannustir.

Ekonomik teori agisindan bakildiginda, herhangi bir iirliniin arzim1 etkileyen en Onemli
faktorlerden birisi girdi fiyatlaridir. Girdi fiyatlari arttiginda, arz azalir yani arz dogrusu sola ve
yukar1 kayar, girdi fiyatlar1 diistiiglinde arz artar yani arz egrisi saga ve asagi kayar. Hem miktar
olarak ve hem de deger olarak cogu tarimsal iiretim faaliyetinde 6nemli yeri olan motorinin
fiyatlar1 da tarimsal iirlinlerin arzi {izerine benzer etkiyi gostermektedir. Gelismis iilkelerle
(ABD ve AB) kiyaslandiginda ozellikle Tiirkiye’deki ciftcilerin gelir seviyelerinin diisiik
olmasi, bu etkiyi daha fazla artirmaktadir. Yapilan ampirik ¢aligmalar da (Kog vd., 2001; Yavuz
vd., 2000; Yavuz, 2003) motorin fiyatlarmin sirasiyla bugday ve seker pancari iiretimini
olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymaktadir.

Hiikiimet tarafindan diisiiniilen ¢ift¢ilerin kullanacagi motorindeki destekleme politikasi, tarim
sektoriinde onemli Olglide iiretim artisina neden olabilecegi gibi, hiikiimete yani vergi
Odeyenlere de 6nemli bir yiik getirecektir. Bu rakam, motorin fiyatindaki desteklemenin %8 ile
%40 olmasima bagli olarak 2002 yil1 rakamlari ile sirasiyla 183 trilyon TL ile 913 trilyon TL
etmektedir. Hatta motorin fiyatinda meydana gelen diisme ve amaci disinda kullanimlarin tam
Onlenememesi, motorin tiiketimini artiracagi i¢in bu desteklemenin degeri daha yiiksek
olabilecektir. Bu nedenle boyle bir politikanin etkisinin, yani tarim kesiminde kullanilan
motorin fiyatlarindaki indirimin tarim sektoriinde ne kadar olumlu etki yaratacaginin
belirlenmesi 6nem arzetmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda bu ¢alismanin amaci, ¢ift¢ilerin kullanacagi motorin
fiyatinda yapilacak olan indirim desteginin etkisi, iireticiler, tiiketiciler ve vergi 6deyenler
acisindan analiz etmek ve bu analizler dogrultusunda Oneriler sunmaktir. Raporun ikinci
kisminda Materyal ve Metot, {i¢iincii kisimda ise ¢aligma sonuglar1 verilmistir. Son kisimda ise

calisma sonuglar1 6zetlenerek ve oneriler sunulmustur.

132



Materyal ve Metot

Analizlerde kullanilacak olan veriler, degisik kaynaklardan elde edilen tarimsal iiretim
miktarlari, bu iriinlere ait tiilketim miktarlari, ¢ifici eline gegen iirlin fiyatlari, motorin
kullanimina ait rakamlardir. Ayrica ele alinan tarimsal tiriinlere ait arz ve talep esneklikleri daha
onceden yapilan calismalardan elde edilmistir.

Analizlerde Klasik Refah Analizleri kullanilmistir. Klasik refah analizleri, arz ve talep
dogrularin1 kullanarak, bir politika degisikliginin etkilerini parasal deger olarak iireticiler,
tiikketiciler ve vergi 6deyenler agisindan ortaya koymaktadir. Bu analizlerde tiretici ve tiiketici
dolayisiyla sosyal rantin (artik) azalmasi veya artmasi temeline dayanmaktadir. Uretici ranti,
dreticinin Uriinlinii satmaya istekli oldugu fiyatla satabildigi fiyat (piyasa fiyat1) arasindaki
farktir. Tiketici rant1 ise, tiiketicinin bir mal i¢cin 6demege hazir oldugu fiyatla o mal icin
0demek durumunda oldugu fiyat (piyasa fiyati) arasindaki farktir. Bu kavramlar, arz ve talep
egrileri ve piyasa miktar ve fiyati dikkate alinarak Sekil 1°deki gibi gosterilebilir. Sekildeki A
ve B alaninin toplamini yani sosyal rant1 artiric1 politikalar uygun, azaltici politikalar ise uygun
olmayan politikalardir. Vergi 6deyenler acisindan ise politikanin maliyeti dnemlidir. Burada
motorin fiyatlarindaki indirim, vergi 6deyenlerin yiikii olarak ifade edilebilir. Her {iriin i¢in
yapilacak indirim maliyeti, tarim sektoriinde kullanilan toplam motorin tliketimi ile ilgili

iirlinlin toplam islenen arazi i¢indeki pay1 dikkate alinarak hesaplanmustir.

A

F

A : tuketici ranti
: Uretici rant1
A+B :sosyal rant

M

v

0 | m
Sekil 8.1. Uretici Ranti, Tiiketici Ranti ve Sosyal Rant

Genelde tarmmsal tiretimdeki girdi fiyatlarindaki 6zelde bu caligmanin konusu olan motorin
fiyatlarindaki diismenin piyasaya etkileri Sekil 2’deki gibi gdsterilebilir. Burada, motorin
fiyatlarinin diismesi, arz egrisini saga ve asag1 kaydirarak, arz egrisinin A dan A’ ne kaymasina
neden olmaktadir. Boylece piyasa fiyat1 f den f* ne diismekte, iirlin miktar1 ise m den m’ne
kaymaktadir. Bu durumda tiiketici rant1 (1+2+3) alani1 kadar, {iretici rant1 (4+5-1) alan1 kadar

ve dolayisiyla sosyal rant (2+3+4+5) alam1 kadar armaktadwr. Eger motorin fiyatlarinda
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hiikiimetin yaptig1 indirimin maliyeti bu (2+3+4+5) alaninin degerinden kiigiik ise bu politika

uygundur, aksi takdirde uygun degildir.

f
/k?»
f T
Yy
M

0 m m
Sekil 8.2. Motorin Fiyatindaki Dismenin Etkisi (Serbest Piyasa)

v

Piyasa fiyatlarinda motorin fiyatlarmin diisiiriilmesiyle meydana gelecek olan bu arz artisindan
dolay fiyatlardaki asir1 diisiisle, destekleme alimi ile 6niine gecilebilir ki nitekim Tiirkiye’de
bu calismada ele alinan iirtinlerin ¢ogunda destekleme alimlar1 devam etmektedir. Hiikiimetin
f fiyatindan destekleme alimi1 yaptig1 kabul edilir ise o zaman analizlerin seyri Sekil 3’de
gosterildigi gibi degisecektir. Burada hiikiimetin satin aldig1 iirlinii, zarar etmeden zaman i¢inde
i¢c piyasaya veya dis piyasaya yonlendirdigini varsayalim. Bu durumda tiiketici rantinda bu
politikadan dolay1 bir degisme olmamaktadir. Cilinkii tiiketici ayni miktar1 (m) ayni fiyat
seviyesinden (f) tiiketmeye devam etmektedir. Uretici icin ise fiyat ayn1 kalmasma ragmen
iiretim miktar1 artmistir. Bundan dolay1 (1) alani kadar olan tiretici artigma (2+3+5) alan1 kadar
bir ilave olmustur. O nedenle bu (2+3+5) alan1 hiikiimet tarafindan yapilacak olan motorin fiyati
indirimlerinden kaynaklanan harcamalari ile karsilastirilarak politika degerlendirilmesi yapilir.
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A
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»
>

0 m m’
Sekil 8.3. Motorin Fiyatindaki Diusmenin Etkisi (Fiyat Sabit)
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Arastirma Bulgulan

Sec¢ilmis 6nemli tarim tiriinleriyle ilgili derlenen rakamlar Cizelge 3’de verilmistir. Bu tiriinler,
ekili tarim alanlarmin  %85’ini, toplam iiretim degerinin ise % 68’ini olusturmaktadir (DIiE,
2001). Tablodaki fiyatlar, miktarlar ve arz, talep ve motorin ile ilgili fiyat esneklikleri
cizelgenin altinda siralanan farkli caligmalardan temin edilmistir. Miktarlarla ilgili rakamlarin
giivenirliligi yaninda yapilan parametre tahminlerinin de tiim Tiirkiye’yi temsil etmesi ve
sapmasiz olmalar1 a¢isindan eksiklikler s6z konusu olabilir. Fakat daha kaliteli ve gilivenirligi
olan veri ve parametreler derlenip tahmin edilinceye kadar mevcutlar1 kullanmak da kaginilmaz

olmaktadir.

Cizelge 8.3. Secilmis Baz1 Uriinlere Ait Veriler ve Esneklikleri, 2002

Uriiniin Uretim Tiiketim Fiyat Arz Talep Motorin
Adi bin ton bin ton bin TL/kg Esnekligi Esnekligi® Esnekligi’
Bugday’ 19500 16694 238 0,28 -0,12 -0,45
Arpa® 7500 6616 149 0,21 -0,352 -0,45
Misir® 2200 3068 225 0,61 -0,352 -0,45
$. Pancari® 14531 13563 74 0,321 -0,09 -0,43
Aygigegi’ 850 1130 460 0,16 -0,30 -0,43
Pamuk® 922 1230 680 0,62 -0,29 -0,43

/Yavuz, 2003

2/Yurdakul ve ar.,1999

3/Kog ve ark, 2001a, Tarimsal Uriin Projeksiyonlar1 2000/2010, TEAE, Ankara.

4/Dellal vd 2002. Bugday Durum ve Tahmin, TEAE ,Ankara.

5/ Ege vd 2002. Yemlik Tahillar Durum ve Tahmin, TEAE, Ankara.

6/ Keskin 2003, Seker ve Tatlandiricilar, TEAE-BAKIS, Ankara.

7/ Dolekoglu 2001, Yagli Tohumlar Durum ve Tahmin, TEAE, Ankara.

8/ Oziidogru 2002, Pamuk Durum veTahmin, TEAE, Ankara.

Cizelge 3’de verilen veriler ve esneklikler kullanilarak bu alt1 iirline ait arz ve talep modelleri
hesaplanarak Cizelge 4’de verilmistir. Arz modeli, ¢aligmanin amacina uygun olarak fiyat
yaninda, motorin fiyatin1 da agiklayici degisken olarak bulundurmaktadir. Talep modelinde
dahili degisken olarak sadece fiyat mevcuttur. Bu modeller, motorin fiyatinda saglanacak
diisiislerin etkisini klasik refah analizleri ile tespit etmede kullanilmistir. Ayrica motorin
fiyatinda meydana gelecek diislislerin motorin talebini artiracagi diisiiniilerek, motorin talebinin
fiyat elastikiyeti olan -0.24 kullanilark motorinin talep denklemi de belirlenmis ve asagida
verilmigtir (Anonim, 2003). Bu denklem kullanilarak, fiyat diisiisleri sonucu ortaya ¢ikacak

motorin talebi artis1 hesaplamalarinda dikkate almmustir.
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Cizelge 8.4. Secilen Tarimsal Uriinler ve Motorine Ait Arz ve
Talep Denklemleri

Bugday

Arz: q=22820 + 22,94 Pg- 8,17 P,
Talep: q=21840-9,83 Ps

Arpa

Arz: q=9299,3 + 10,57 Pa— 3,14 P,
Talep: q=10125— 17,62 Pa

Masir

Arz: q=1847,6 +5,96 Pm—0,92 P,
Talep: q=2970 — 3,42 Pm
Sekerpancarn

Arz: q=16116 +562,8 Ps— 5,8 P
Talep: q=15841 17,7 Ps

Aycicegi

Arz: q=1074,4+ 0,3 Pavy— 0,34 P,
Talep: g =1103 — 0,55 Pay

Pamuk

Arz: q=748,4+ 0,84 Ppa— 0,37 Py
Talep: q=1187 —0,39 Ppa

Motorin

gm = 2242.4 - 0.4039 Pn,

Metot kisminda Sekil 2°de gosterilen yontem kullanilarak Cizelge 5°deki refah analizleri
yapilmistir. Bu analizlerde model olusturulurken bazi varsayimlarla basitlestirmeler
yapilmistir. Ornegin 2000 yilinda musir, aygigegi ve pamukta ithalat ve diger iiriinlerde ihracat
olmasina karsin bunlar modellerde dikkate alinmamistir. Ayrica bu iiriinlerde halen uygulanan
destekleme politikalarinin etkisi de dikkate alinmamistir. Analiz yapilan 2002 fiyatlar1 sabit
sayilarak gerek ihracat ve ithalatin gerekse politikalarin etkisi bir sonraki analizlerde dikkate

alinmustir.
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Cizelge 8.5. Motorin Fiyatlarindaki Indirimin Refah Analizleri, 2002, Trilyon TL

Uriinler Polikadan Etkilenenler

Motorin Fiyati indirim Oranlan

% 10 %25 %40

Tiuketici rant1 530,1 1331,0 2152,0

Bugday Uretici rant1 -332,3 -881,0 -1501,0
Vergi 6deyenlere yiikii -123,3 -318,9 -527,8

Net sosyal kazang 74,5 131,1 123,2

Tiketici rant1 91,2 233,0 380,0

Arpa Uretici ranti -44,0 -120,0 -211,0
Vergi ddeyenlere yiikii -48,0 -124,1 -205,5

Net sosyal kazang -0,8 -11,1 -36,5

Tiketici rant1 22,2 58,4 95,0

Misir Uretici rant1 -0,8 -6,2 -15,0
Vergi ddeyenlere yiikii -7,3 -18,8 -31,0

Net sosyal kazang 14,1 33,4 49

Tiketici rant1 112,4 283,8 458.0

Seker Pancar1  Uretici ranti -72,5 -187,3 -317,0
Vergi 6deyenlere yiikii -4,3 -12,2 -20,3

Net sosyal kazang 35,6 84,3 120,7

Tiiketici rant1 34,0 91,4 151,4

Aycicegi Uretici rant1 -19,0 -55,4 -97.8
Vergi 6deyenlere yiikii -6,7 -17,4 -28,8

Net sosyal kazang 8,3 18,6 24,8

Tuketici rant1 30,6 76,0 122,0

Pamuk Uretici rant1 4.2 -12,3 -24.5
Vergi 6deyenlere yiikii -9,0 -23,4 -38,6

Net sosyal kazang 17,4 40,3 58,9

Tiiketici ranti 820,5 2073,6 3358,4

Toplam Uretici rant1 -472.8 -1262,2 -2166,3
Vergi 6deyenlere yiikii -198,6 -514.8 -852,0

Net sosyal kazang 149,1 296,6 340,1

Bagka hiikiimet miidahalesinin olmadig1 piyasa sartlarinda uygulanan motorin fiyatlarindaki

indirimin refah analizi sonuglarina gore, tliketiciler daha fazla ve daha ucuza iiriin temin ederek

bu uygulamadan ¢ok kazan¢lh ¢ikmaktadir. Motorin fiyatlarindaki diismeden dolayi iireticilerin

maliyetlerinde dnemli diisme olmasina ve bunun arz egrisine yansimasina ragmen, fiyatlardaki

hizl1 diisme {ireticileri olumsuz etkilemektedir. Bu da arz ve talebin fiyat elastikiyetlerinin

diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Hiikiimet destegi ile yapilan ¢ift¢inin kullanacagi

motorin fiyatlarindaki indirim, vergi 6deyenlerden saglanan bir transfer oldugundan bu kesimi

olumsuz etkileyecektir. Analiz sonuglarina gore, tiim iirlinlerde ve motorin fiyatmin %10, %25
ve %40 indiriminde toplumun net kazanci sirasiyla 149, 297 ve 340 trilyon TL olmustur.

Burada, iireticilerin ve vergi ddeyenlerin kayiplar, tiiketicilerin refahinda meydana gelen artisla

karsilandig1 i¢in, net olarak toplumun refahinin bu politikayla arttig1 sdylenebilir.
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Bir onceki analizlerin aksine, gerek fiyat desteklemeleri gerek ise ihracat ve ithalat
enstriimanlar1 ile mevcut piyasa fiyatinin sabit kalacagi varsayimindan hareket edilerek, cizelge
6’da sonuglar1 verilen ve Sekil 3’de yontemi anlatilan analizler yapilmistir. Bu analizler,
Tiirkiye’nin mevcut piyasa sartlarma daha uygun oldugu sOylenebilir. Bahsedilen
enstriimanlardan dolay1 piyasa fiyatinin sabit kalacagi varsayildigindan, motorin fiyatlarindaki
diisme, hem tiretim maliyetlerdeki azalma hem de iiretimdeki artis nedeniyle ¢ift¢inin gelirini
onemli Ol¢iide artiracaktir. Bu artis, arpada %40 motorin fiyatindaki diisme diginda, hiikkiimetin
motorin harcamalarini fazlasiyla karsilamaktadir. Net artig, tiim iirtinlerde ve %10, %25 ve %40

motorin fiyat indiriminde sirasiyla 112, 410 ve 625 trilyon TL olmustur.

Cizelge 6. Piyasa Fiyatimin Sabit Olmasi Durumunda Motorin Fiyatlarindaki indirimin
Refah Analizleri, 2002, Trilyon TL

Motorin Fiyati Indirim Oranlan

Uriinler Polikadan Etkilenenler % 10 0605 %640
Uretici rant1 209,0 522,0 836,0
Bugday Vergi 6deyenlere yiikii -123,3 -318,9 -527,8
Net sosyal kazang 85,7 203,1 308,2
Uretici rant1 50,0 126,0 201,0
Arpa Vergi 6deyenlere yiikii -48,0 -124,1 -205,5
Net sosyal kazang 2,0 19 -4.5
Uretici rant1 22,0 56,0 89,0
Misir Vergi 6deyenlere yiikii -7,3 -18,8 -31,0
Net sosyal kazang 14,7 37,2 58,0
Uretici rant1 43,0 112,0 181,0
Seker Pancar1  Vergi 6deyenlere yiikii -4.3 -12,2 -20,3
Net sosyal kazang 38,7 99,8 160,7
Uretici rant1 16,0 41,0 66,0
Aycicegi Vergi d6deyenlere yiikii -6,7 -17,4 -28,8
Net sosyal kazang 9,3 23,6 37,2
Uretici rant1 21,0 68,0 104,0
Pamuk Vergi 6deyenlere yiikii -9,0 -23,4 -38,6
Net sosyal kazang 12,0 44.6 55,4
Uretici rant1 361,0 925.,0 1477,0
Toplam Vergi ddeyenlere yiikii -198.,6 -514.8 -852,0
Net sosyal kazan¢ 162,4 410,2 625,0

4. Sonu¢ ve Oneriler
Diinya Ticaret Orgiitii basta olmak iizere uluslarasi kurum ve organizasyonlarin iilkelerin tarim
politikalarina miidahil olmasi, Tiirkiye tariminda da yeni gelismeleri giindeme getirmistir.

Dogrudan gelir destegi uygulamasiyla diger desteklemelerin zamanla kaldirilmasinin

138



diistiniilmesi tarmmsal {iretimin tesvik edilememesi gibi bir bosluga neden olmustur. Son
yillarda, ekonomik krizler nedeniyle ¢iftcilerin girdilerini temin etmede sikintiya diismesi ve
tarimsal iiretimde 6nemli bir girdi olan motorin fiyatlarmin ¢ok artmasi, hiikiimeti tarim
sektoriinde kullanilan motorin fiyatlarmin disiiriilmesi yoniinde bir politikaya yonlendirmistir.
Tarimda kullanilan motorinin toplam maliyeti igerisindeki payi, iirlinler arasinda farklilik
gostermekte ve yaklagik %15 ile %35’1 arasinda olmaktadir. Ayrica 1975 yilindan 2001 yilina
kadar olan donemde en Onemli tarimsal iiriin olan bugday fiyatiyla motorin fiyati
karsilastirildiginda, bugday/motorin fiyat paritesinin yaklasik 1,0’dan 0,2’ye diistiigii
goriilmektedir. Bu rakamlar, tarimda kullanilan motorin fiyatlarinda indirim yapilmasmin ne
kadar 6nemli bir politika oldugunu ortaya koymaktadir.

Tarim politikalarmin etkilerinin analiz edilmesinde yaygin olarak kullanilan Klasik Refah
Analizleri yontemi, bu c¢alismada kullanilmistir. Bu analizler, arz ve talep modellerini
kullanarak politikanin etkilerini, iiretici, tiiketici ve vergi ddeyenler acisindan deger olarak
ortaya koymak ve politikanin net katkisini belirlemektedir. Bu analizlerin etkinligi ve
giivenirliligi, arz ve talep denklemlerinin belirlenmesinde kullanilan istatistikler ve
parametrelerin dogrulugu olgiistindedir.

Yapilan klasik refah analizleri, iki varsayim dikkate alinarak yapilmistir. Birincisi, piyasaya
miidahale olmamasi ve dig ticaretin ihmal edilebilir olmas1 kabullerine dayanmaktadir. Bu
durumda, motorin fiyatlarinin diismesi iiretimi artirirken arz ve talebin inelastik olmasindan
dolay1 fiyatlarn da 6nemli miktarda diismesine neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak,
ciftcilerin maliyetlerinin azalmasmna ragmen fiyatlardaki hizli diisiis {ireticilerin refahini
olumsuz etkilemektedir. Diger yandan diisiik fiyatlar ve fazla {iriin tiiketicilerin kazancl
olmasina neden olmaktadir. Net toplumun kazanci ise, tiiketicilerin kazanci iireticilerin ve vergi
odeyenlerin kayiplarin fazlasiyla karsiladigindan pozitif olmaktadir. Yani boyle bir politikanin
toplumun refahina pozitif net katkis1 olmaktadir.

Ikinci kabulde ise, mevcut destekleme politikalarinin (destekleme fiyat1, tesvik primi ve kota)
ve dis ticaretin, fiyatlarin bir 6nceki analizde oldugu gibi diismesini engelledigi ve fiyatin
mevcut piyasa fiyat1 seviyedinden sabit oldugu varsayilmaktadir. Bu kabuller altinda yapilan
analizlerde, bu politika degisikliginden lireticinin 6nemli 6l¢iide kazancli ¢iktig1 gériilmektedir.
Clinkii piyasa fiyat1 sabit kalirken cift¢inin maliyetleri diismekte ve iiretimi artmaktadir.
Tiiketiciler ise ayn1 miktarda tiiketimi ayni fiyatla yapmaya devam ettiklerinden durumlarinda
bir degisme olmamaktadir. Ureticilerin kazanglari, vergi ddeyenlerin kayiplarini fazlastyla

karsiladigindan toplumun bu politikadan dolay1 net kazanci1 olmaktadir.
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Bu analizlerde iki bilinmeyen husus vardir. Birincisi politikanin ne kadar etkin ve iyi bir
denetim altinda yapilacagidir. Eger, denetimsizlik nedeniyle tarimda olmasi gereken motorin
tiiketimi baska alanlara kayar ise, bu analizlerin sdyledikleri dogru olmayabilir. Ikicisi ise, bu
caligmada kullanilan ve alternatifi de olmayan verilerin dogrulugu ve giivenirliligidir. Bu

verilerde olabilecek sapmalar, analiz sonuglarini da saptiracaktir.

Kaynaklar

Anonim 2000, Zirai ve Ikdisadi Rapor 1999-2000, TZOB, Ankara.
Anonim 2001, DIiE, Tarimsal Yap1 ve Uretim, Ankara.

Anonim 2003, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi, APK Arastirma Istatistik Dairesi Baskanlig:
Kayitlar1, Ankara.

Dellal, I., Tunalioglu R. 2002, Bugday Durum ve Tahmin:2002/2003, TEAE Yayinlar1 No:84,
Ankara.

Délekoglu, T. 2001,Yaglh Tohumlar Durum ve Tahmin:2001/2002, TEAE Yayinlari, Yayin
No:73, Ankara.

Ege, H., Karahocagil, P. 2002, Yemlik Tahillar Durum ve Tahmin:2002/2003, TEAE Yayinlar1
No0:91, Ankara.
Keskin, G. 2003, Seker ve Tatlandiricilar, . TEAE-BAKIS, Say1 2, Niisha 7, Ankara.

Kog vd, 2001a, Tiirkiye Tarimsal Uriin Projeksiyonlar1 2000/2010, TEAE Yaymlari, Yaymn
No:54, Ankara.

Kog vd. 2001b, Tiirkiye Tariminda kimyasal Ila¢ kullanimi, TEAE Yaymlari, Yayin No:63,
Ankara.

Oziidogru, T. 2002, Pamuk Durum ve Tahmin:2002/2003, TEAE Yaynlari, Yaym No:89,
Ankara.

Yavuz, F. An Analysis of the Impacts of Production Quota and URA Provisions on Turkey’s
Sugar Sector, Turkish Journal of Agriculture and Forestry, 2003 (yaymlanma siirecinde).

Yavuz, F., V. Dagdemir, O. Demir, “Tiirkiye Bugday Uretiminde Tarim Bolgelerine Ait Arz
Esnekliklerinin Tespiti Uzerine Bir Arastrma” Tiirkiye IV. Ulusal Tarim Ekonomisi
Kongresi, 6-8 Eyliil 2000, Tekirdag.

Yavuz, F. Tiirkiye’de Tarmm Politikasi, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi 200 Y1l
Ozel Sayisi, 31(2000): 9-22.

Yurdakul vd. 1999, Tiirkiye’de Hayvansal Uriinler Arz1 ve Yem Talebi, Mevcut Durumun

Degerlendirilmesi ve Alternatif Politika senaryolari, TEAE Yaynlari, Yaym No:17,
Ankara.

140



IX. MALIYET - KAR ANALIZLERINDEN ORNEKLER

PART I. SOME SIMPLIFIED
EXAMPLES OF
COST-BENEFIT STUDIES

Chapter 1
INTRODUCTORY

1 Each of the following five chapters contains brief notes on a
hypothetical example of a cost-benefit analysis, albeit one that is
based on one or more actual studies. Their main purpose is to bring
to the reader’s attention some of the ideas that shape the form these
benefits and costs take in particular instances. These ideas themselves
derive from propositions familiar in that branch of the subject
known as welfare economics, although no more than an elementary
knowledge of economic principles is needed for their appreciation.

If the reader does not, at a first reading, fully understand the
significance of some of the ways of calculating the costs and benefits
that are described briefly in the following chapters, he is urged not to
worry about it at this stage, but to read on. It is enough if these
crude and sometimes partial constructions convey a rough picture of
what a cost-benefit study is about and, in doing so, perhaps whet his
appetite for the more detailed exposition of the principles that
follow. Indeed, these hypothetical examples are placed at the
beginning of the book with no purpose in mind other than to engage
the reader’s mind and to stimulate his imagination. They are not,
properly speaking, a part of the instruction and could in fact be
omitted on a first reading. Once he has worked through the book,
the reader can always return to these chapters, which will then, I feel
sure, appear to him straightforward enough.

1
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COST-BENEFIT ANALYSIS

2 Occasionally I have drawn a distinction between, on the one
hand, the methods of calculation that are often proposed or that
have already been proposed and, on the other, the methods that I
hold to be correct in that they are consistent with the basic concepts
that emerge from the discussion of criteria in Part IV. These differ-
ences in methods of calculating benefits or costs are far from being
in the nature of a refinement. The use of some popular but erroneous
method of estimating benefits or costs can make an enormous
difference to the resulting figures, and possibly a critical one, so that
a project appears economically acceptable when in fact it ought to be
rejected unhesitatingly or vice versa.

I choose to touch on these differences in methods of calculation in
this first part of the book so that even though the reader may not be
wholly convinced by my brief arguments at this stage, his mind will
become more receptive to the exposition of the crucial concepts and
caveats in later parts of the book.
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Chapter 2

AN UNDERGROUND
RAILWAY

1 A city with public surface transport is to consider building an
underground railway of a given design. There is no difficulty in
estimating the initial capital outlays which will be spread over five
years and against which have to be set the stream of future net
benefits (gross benefits less operating costs) spread over fifty years.

These net benefits are not likely to accord with the net financial
receipts expected from the enterprise, if only because a lower fare
structure could produce greater net benefits while reducing net
receipts. The largest net benefit accrues when services are such that
the fare is equal to the marginal operating cost at all times, on all
lines. If this marginal operating cost were zero everywhere, maximum
net benefit would correspond to zero revenues.

Marginal operating cost is not likely to be zero all the time,
however, unless the capacity of the underground railway is much
larger than is economical. We should expect it to be positive at
peak hours, if only because of congestion costs. But it is troublesome
to charge fares equal to the marginal operating costs prevailing at
different times during the day. It is also likely to be politically
inexpedient, inasmuch as peak hours tend to coincide with the
times at which the working population is travelling. In the event, it is
not uncommon to hold the fare constant at about average operating
cost, or somewhat above average, with possible concessions for
early-morning travel.

2 If we suppose the fare is set at 50 cents for any one journey at any
time, we may properly infer that the journey undertaken at that
fare is worth at least 50 cents to the traveller. A part of the annual
gross benefit of the underground railway is therefore equal to the
total receipts expected in each of the fifty years, and the net benefit

3
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COST-BENEFIT ANALYSIS

corresponding to this part of the annual gross benefit is calculated
simply by subtracting from such gross benefit the annual operating
cost.

It is obviously necessary to make some calculation of the remain-
ing gross benefits from having the underground railway service—
which, since operation costs have already been subtracted, will also
be net benefits. In a very general way, we may say that the appropri-
ate notion to apply is that most people will be prepared to pay for
having the new service when the fare is set at 50 cents a Jjourney. And
it should be clear that the higher the cost of the existing alternative
forms of road transport, private as well as public, the more are
people willing to pay for the new service.

3 When it comes to an actual calculation of these remaining bene-
fits based on willingness to pay, the economist may have recourse to
a variety of devices. For some portion of the expected users, for
example, the benefits would be calculated as a cost saving as com-
pared with their existing form of travel. For those who currently use
private means of travel there may be no saving in operation cost but
possibly some saving of time. For those who, instead, currently use
public surface transport the saving will be of time, possibly augmen-
ted by some estimate of the value of the greater comfort if travelling
by underground rail.

In addition to the benefits by the users of the underground railway,
other groups will benefit. In so far as road congestion is reduced as a
result of the underground railway, those who continue to travel on
the roads benefit. Such benefits can be broken down into a saving of
time, an increase in safety and an increase in comfort. Again, follow-
ing the concept of what is known as option demand, even those who
never expect to use the underground railway derive a benefit from its
construction in the form of an alternative that is always open to
them should their customary means of travel fail—a partial form of
insurance, in effect. Finally, there is a group that might not travel at
all if there were no provision for underground railway services.

Any rise in land values resulting from the new underground service
is not, however, to be counted among the benefits. To do this would
be to count a given benefit twice, once as a flow and once as a stock.
For a rise in the value of land in a particular location, arising from
the faster communication from that location to the town centre and

4
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AN UNDERGROUND RAILWAY

other locations, reflects only the capitalized value of the expected
future benefits of faster communication. Further discussion of this
point will be found in Chapter 12.

4 Since the cost of construction is spread over five years and the
expected operation of the underground railway is fifty years, it
would be conventional practice to compound forward the five years’
outlays at the appropriate rate of interest to ‘year zero’. This capi-
talized value of the outlays is then compared with that of the bene-
fits, the latter being the sum of the values of each of the annual
expected benefits over following fifty years when discounted to
‘year zero’ at the same interest rate.

If the capitalized value of the outlays were equal to $100 million in
‘year zero’, and there were no other use for this $100 million at that
time but to leave it in its existing use, there is an economic case for
building the underground if the sum of the discounted future
benefits exceeded the $100 million of capital cost. At least, this is the
popular view.

Later (in Chapter 37), however, the reader will discover arguments
to the effect that, in general, the use of a single discount rate is

erroneous.
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Chapter 3
DISEASECONTROL

“»
e

1 In what is known as a cost-effective analysis, the economist seeks
to estimate the costs only of employing alternative methods of
implementing a politically desirable programme using concepts and
methods familiar in cost-benefit analysis. It is also possible, though
less common, for the economist to seek to estimate the benefits only
of a given project or programme. An example would be an estimate
of the benefits of controlling or eliminating a particular disease or
addiction, a mission undertaken in the hope, perhaps, of impressing
the public with the desirability of government action in this connec-
tion.

We might, for example, want to have an idea of the benefits to
society of reducing the incidence of cancer by a given per cent or—
since no difference in principle arises—of eliminating it altogether in
any or all of its forms.

2 One method of calculating the benefits of reducing or eliminating
a disease that has been used and is still popular is that of estimating
the current costs that will be averted if the incidence of the disease is
reduced or if it is eliminated altogether.

These benefits or averted costs can be split into three broad cate-
gories: (1) expenditures on medical care, (2) losses of current
production and (3) the pain and discomforts associated with the
disease, all of which are eliminated along with the disease.

(1) The expenditures on medical care include the costs of the
services of physicians and other medical personnel, also the costs of
drugs, hospital facilities and equipment. (2) The losses of current
production—at the stage where complications set in—are reckoned
(a) as the loss of gross earnings (earnings of housewives, incidentally,
being calculated by reference to the earnings of domestic servants)
for time taken up with diagnosis and treatment and (b) any reduc-

6
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DISEASE CONTROL

tion in gross earnings in consequence of the person’s being less
employable or less productive as a result of having suffered from
cancer and its treatment. (3) The pain and discomforts associated
with cancer are not easy to evaluate, and whatever procedure is
adopted is somewhat arbitrary.

An estimate of these three categories of averted costs can be made
for each of two groups, those whose cancers are benign and those
whose cancers are malignant. In order to calculate an average figure
for each group of the three cost items, it would be convenient to
divide the annual number in each group into, say, three income
classes and three age groups.

3 Suppose that the combined figure for the community of costs
averted from cancer elimination comes to $15 billion for an average
year based on the past five years, the capitalized value of all future
benefits so calculated would be equal to the sum of each of such
annual benefits over an infinite span of time, when each is discounted
to the present at an appropriate rate of interest. If the appropriate
rate of interest is 4 per cent, the capitalized value of the benefits is
25 times $15 billion, or $375 billion.

It is pcssible, however, for the population to be expected to grow
at 2 per cent per annum for an indefinite number of years and/or for
the disease to be expected to grow at 1 per cent per annum on
average, if it is not eliminated. In such cases, the annual benefit
would grow at some average rate over the indefinite future.

The benefit calculation would, of course, be in real terms: that is
to say, all future benefits are to be valued at prices existing in the
initial year. The rate of discount used would also be a real figure—
for instance, the 4 per cent chosen being unaffected by changes in
nominal interest rates (or money interest rates) which tend to vary
with the rate of inflation.

4 The above method of calculating the benefits of eliminating a
disease cannot strictly be justified by reference to economic principle.
A reduction in cost can be directly translated into a benefit for
society only when—as in an increment of consumer surplus from a
fall in price—we are operating on the demand curve for a specific
good. If, for example, the good in question were a standardized
health unit which could be purchased on the market, and the unit

7
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COST-BENEFIT ANALYSIS

cost fell by an amount that resulted in a saving of $5 billion a year for
the same number of health units bought, then the benefit would
indeed be equal to the cost saving of $5 billion a year.

But in the above example of cancer elimination we are not reducing
the cost of providing an existing and specific good that is already
enjoyed by the public. We are effectively contemplating creating a
new good—or, rather, eradicating an existing bad. (If, instead, the
disease were already eradicated but measures -to ensure that it did
not reappear required an expenditure of $2 billion each year, a
reduction of this cost—of maintaining the existing good—to $1.5
billion entails a cost saving of $0.5 billion a year, which can, of
course, be counted as a net benefit.)

5 Doubt about the correctness of the method illustrated above
occurs if one considers an extreme case, that in which cancer strikes
only people over 70 and is immediately lethal, so that medical
treatment is regarded as futile. There are no medical costs to be
averted by eliminating the disease; neither are there productivity
losses to be averted. On this method, therefore, there is no benefit
from eliminating this hypothetical form of cancer. Nonetheless,
there can be no room for doubt that the over-seventies, at least,
would regard the elimination of this cancer as a benefit.

By reference to accepted economic principle, the benefit conferred
by a new good, or by the elimination of an existing bad, is properly
to be calculated as the largest sum that the community is willing to
pay for it. Only a moment’s reflection is needed to perceive that the
sum a community is ready to pay for eradicating a particular disease
has no necessary relation to the costs incidental to its current
treatment (which costs, as indicated above, could conceivably be
Zero).

True, the simplicity of the economic conception of the benefit does
not ensure that it will be a simple matter to capture the relevant data
in such instances. But, as argued in Chapter 47, there is a presumption
in favour of guiding one’s search for data by reference to a correct
conception of the specific benefit or cost, even where the data are apt
to be elusive or incomplete.
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Chapter 4
RESERVOIR CONSTRUCTION

1 One of the most popular applications of cost-benefit techniques is
that of water control, involving the construction of a reservoir or a
dam, and the machinery for electricity generation, flood control, or
irrigation. There is already some very specialized literature on the
methods of estimating costs and benefits for such projects, possibly
because the range of practicable schemes for any one or multiple-
purpose project is much larger than it is for other common applications
of cost-benefit techniques, such as tunnels, highways, bridges, and

airports.

2 The following highly simplified example provides the reader with
an idea of a possible cost-benefit approach to reservoir construction. A
reservoir is to be built on each, or on either, of two tributaries toariver
in order to reduce flood damage beyond the point of confluence.

From the data collected over, say, fifty years, it is possible to
construct a frequency, or probability, curve of the flood damage to be
expected. If, for instance, flood damage valued at $75,000 occurred in
four out of the fifty years, we may be able to judge whether climatic and
other conditions are likely to change little enough to warrant our using
a frequency of 4/50 or 8 per cent for this amount of damage over the
future. If we decide that we can accept the events over the past fifty
years as a fair sample, then the expected benefit of any construction
designed to prevent damage above a certain figure is the value of the
damage it can prevent times the probability of its occurrence.

The distribution shown in Figure I.1 is to be interpreted as showing
that the minimum damage of $ 10,000, which can certainly be pre-
vented by the construction of either a single reservoir or two reservoirs,
has an 8 per cent probability of occurring in any year. An estimate of
the benefit B, of such a construction can therefore be reckoned as equal

9
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to the minimum saving times the probability of its occurrence. Thus B,
is equal to $10,000 times 8 per cent, or $800.

There will, however, be some larger construction which will prevent
the occurrence of a larger damage, say $20,000. Since damage of this
magnitude is expected to occur with a frequency of 12 per cent, this
larger construction offers a benefit B, equal to $20,000 times 12 per
cent plus the B, benefit of $800—since this larger construction will
also prevent the smaller damage of $10,000 from ever happening.

A larger construction yet would prevent with certainty the occur-
rence of a greater damage, say of $30,000, occurring and, therefore,
prevent the smaller damage possibilities of $20,000 and § 10,000 also.
If the probability of flood damage equal to $30,000 is 30 per cent, the
total benefit B, of the larger project is equal to ($30,000
x 30%) + ($20,000 x 12%) + ($10,000 x 8%), or $12,200.

.And so we continue until the seventh alternative construction, that
which is most costly and which will prevent all damage up to $ 100,000
from occurring.

It should be clear that the expected value of the damage caused, and
therefore the value of the expected benefit from eliminating the
damage, depends upon the prices expected for the crops which can be
destroyed by flood. The probability distribution depicted in Figure 1.1
may be accurate enough with respect to the physical damage over the
area, but the expected value of such damage must depend also on the
expected price of the crops and the extent and intensity of the farming
in the region. If the output of the crops is expected to increase year by
year, and/or if the prices of the crops are expected torise relative to the
prices of other goods over time, then the value of potential damage has
to be increased in successive years. In that case, the B, expected benefit,

10
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RESERVOIR CONSTRUCTION

for instance, would not be a stream of benefits of $ 12,200 per annum
over the future, but a stream of benefits beginning with $12,200 and
increasing over time. Whatever the ultimate shape of the expected B,
benefit stream, we can discount it to a present value using a chosen rate
of discount.

3 Having got a present discounted value for each of the expected
streams of benefits B,, B,, . . . , B, (each of such streams correspond-
ing, successively, to a more expensive reservoir construction), the cost
of these reservoirs has to be estimated.

Now, in general, the elimination of flood damage which corresponds
to some given benefit stream, say B,, can be effected by a variety of
reservoir systems. In our simple instance of a maximum of two
reservoirs, we have the choice of building a single reservoir on one
tributary to the river, or a single reservoir on the other tributary, or a
reservoir across the river itself, or some combination of these. The
costs over the future of constructing each of these alternative reservoir
systems are compared, and the alternative having the lowest dis-
counted present value, say C,, is selected as the appropriate one for
preventing the expected damage associated with B,. Exactly the same
procedure is gone through for each of the other expected benefit
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Figurel.2

11

151
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streams, B,, B,, . . . , B,, in order to produce them at the lowest cost
constructions, C,, G, . . . , C,, respectively.

These alternative cost-benefit magnitudes are plotted vertically in
Figure 1.2 for each of B,, B,, . . ., B, in that order. The reservoir
system chosen is that giving the largest excess benefit over cost, here
B,—C,, provided that there are no constraints on the funds available.

If the variations in benefit and cost were conceived as continuous,
and a continuous B-curve and C-curve were drawn, the reader would
perceive the analogy between Figure 1.2 and the total cost and total
revenue curves of the firm, measured against output along the horizon-
tal axis. Given the conventional shape of the total cost and total
revenue curves, maximum net revenue (revenue less cost) is at the
output for which the tangents to the two curves are parallel.
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Chapter 5
AN UNDER-RIVER TUNNEL

1 The River K is currently crossed by boats and ferries, and the
proposal being mooted is the construction of a tunnel as a faster
means of travel for vehicles. For simplicity we may assume that there
is only one technically feasible tunnel for the River K, the only
question being whether the construction of such a tunnel is al§o
economically feasible whether, that is, the capitalized value of its
benefits exceeds that of the outlays.

2 For the purpose of estimating the future benefits, the total traffic
anticipated can be broken into three types: passengers, vehicles
(including private automobiles) and freight. A division of this
traffic may also be made between (1) traffic that is diverted from the
existing means of travel and (2) additional traffic that would be
generated only in consequence of the new tunnel. An impression of
the relevance of this distinction is afforded by comparing areas D and
G in Figure 1.3, along the horizontal axis of which 1s measured
number of journeys per annum, and along the vertical axis of which
is measured the unit cost per journey.

E
(o g
D
o M, M,

Figure 1.3
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COST-BENEFIT ANALYSIS

Assuming that the tunnel is large enough to avoid congestion, the
fare may be set to cover (constant) unit cost of operation, OC,,
whereas the existing unit cost of the boat journey across the river is,
let us say, OC,. Constructing a demand curve for the cross-river
journeys in this way assumes that people are quite indifferent about
the alternative means of crossing the river and will always choose that
offering the lowest fare. This is unlikely to be true, but it will serve
for illustrative purposes.

Since the cost of the journey falls from OC, to 0C2, the people who
would, prior to the construction of the tunnel, have made OM,
journeys will be better off by the saving in cost equal to the shaded
rectangular area D. If as a result of this lower cost, however, an
additional M, M, journeys are made, the additional gain from this
generated traffic is equal to the triangular area G.

3 As indicated above, this way of looking at the problem is useful
only for a first impression in which—since tle tunnel crossing and
the boat crossing are regarded as perfect substitutes—the diverted
traffic OM; must be equal to all the traffic that was ferried across the
river prior to the construction of the tunnel. More generally, the
tunnel crossing will be an imperfect substitute for all the other
means of crossing the river, so that even if the cost of the tunnel
crossing is lower and the travel time less, many will continue to
cross the river by boat or ferry.

In this more likely case, the demand schedule for tunnel crossings,
passing through EH in Figure 1.3, is determined (among other
things) by the current costs of the alternative means of travel. If the
operating cost per journey were constant at OC,, the same as the
cost of other means of travel, there would still be a net benefit above
operating costs equal to the area of triangle EC, B. Should the cost
be lower, equal to OC,, the net benefit would be equal to the area of
the larger triangle EC,H

It is against this annual measure of the tunnel benefits that the
capital outlays have to be set and a decision reached.

4 It may be thought that against such benefits of the tunnel we
should have to set losses from having to scrap a lot of otherwise
useful boats and ferries far more quickly than if the tunnel had not
been built. But in economics bygones are bygones. Once the capital
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AN UNDER-RIVER TUNNEL

expenditures on boats and ferries have already been made, they are,
so to speak, irretrievably sunk and no longer count. The only
economically sensible thing to do is to operate the boats and ferries
as long as fares can be charged that cover their current operating
costs.

On the other hand, it may be thought that we should add to the
benefits, as calculated above, the saving that will be secured over
time from not having to renew expenditures on boats and ferries as
they become obsolete. But again this would be wrong. For although
in these circumstances it is possible to use total current expenditures
on boats and ferries as a basis for estimating the gross benefits of
providing similar services by a tunnel, however the tunnel benefits
are calculated, there is no more sense in adding to this estimate of
benefits a sum equal to the saving of future capital outlays on boats
and ferries than there would be in adding to such an estimate of
benefits the capital outlays of an alternative tunnel or an alternative
bridge.

This sort of double counting, among others, is treated at greater
length in Chapter 12.
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Chapter 6

COST-BENEFIT CAPACITY
ADJUSTMENTS

1 Cost-benefit techniques are not confined to appraising complete
investment projects but are employed, also, to determine whether the
capacity of existing projects should be extended and, if so, by how
much. In so far as the question is one of estimating the optimal amount
of new capacity, or the optimal use of the existing capacity, the
economist is explicitly concerned with conventional marginal analysis.

2 A popular example of the latter would be the taxing of vehicles on
some existing road in order to realize an optimal traffic flow. As the
flow of vehicles increases over a given stretch of highway there comes a
point after which the average speed falls as the fiow, or volume, of
traffic increases. Simplifying some of the ideas and thinking in
terms of a uniform type of vehicle, we can separate two sorts of
costs which motorists, as a group, impose on themselves, and which
grow as the volume of traffic grows: (a) the time of the trip and,
therefore, since we can attribute a value to people’s time, the cost of
the trip, and (b) the direct costs of operating a vehicle, chiefly fuel.
Volume of traffic is measured along the horizontal axis of Figure 1.4,
and cost per vehicle trip is measured vertically. The vertical distance
between the horizontal axis and the A curve at any point, therefore,
measures the average cost per vehicle trip for that volume of traffic—
cost including (a) time and (b) fuel. The sum of these costs are
represented as being constant up to traffic volume OQ,, but increasing
beyond that volume. Thus beyond OQ, not only does every additional
motorist raise the composite cost to himself, by raising the average
cost he also causes each of the motorists already using the road—the
‘intra-marginal’ motorists— to bear this additional cost. The sum of
the additional costs borne by all the intra-marginal motorists, plus his
own total cost, makes up the increment of total cost attributable to the
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COST-BENEFIT CAPACITY ADJUSTMENTS

additional motorist. At any volume of traffic, the relation between the
average cost per motorist and this corresponding increment of total
cost caused by an additional vehicle is given, as every economics
student knows, by the respective heights of the average curve and the
curve marginal to it.
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o Qo O‘z Q. Q Volume of traffic
Figure 1.4

In Figure 1.4, the marginal cost curve M appears as a broken line
that is marginal to the average cost curve 4. Once the 4 curve begins to
rise, as it does after traffic volume OQ,, the marginal cost curve M also
rises, but more steeply. The DD curve is the demand curve for trips
along this stretch of highway, and can usefully be thought of as
indicating, at any volume of traffic, the marginal value of the trip to the
existing number of motorists. In the absence of any restriction the
volume of traffic would tend to settle' at 0Q,. At this volume of traffic,
each motorist finds the marginal value of his trip to be equal to, or no
lower than, the cost (in terms of time and fuel ) of his trip. Once the cost
of his trip is revised to include the additional cost the motorist imposes
on the intra-marginal vehicles, we have to be guided by marginal cost
curve M. Employing the marginal cost principle of choosing as

! Strictly speaking, a statement about ‘tending to settle’ implies that the equilibrium
volume of traffic at OQ, is stable. Since we are interested in optimality questions
here, and not stability conditions, we shall continue to assume stability conditions are
met unless otherwise indicated.
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COST-BENEFIT ANALYSIS

optimum the volume at which marginal cost is equal to marginal value,
or price, volume OQ, is chosen—the point at which the A curve
intersects the DD curve. This optimal flow of traffic, OQ,, can be
brought about by levying an optimal tax. £, on each vehicle using this
highway—+ being equal to the difference at O, between the average
and the marginal cost curve.

3 In order to calculate this tax it might seem.necessary (1) to make
some statistical estimate of the average cost curve in Figure 1.4 and,
therefore, of the cost of its two main components, time and fuel, and
(2) to make some estimate of the demand curve DD for trips along this
stretch of highway. With respect to (1), however. estimating the full
range of the average cost curve is not necessary; only the portion of it
between O, and Q,. Indeed, if one has estimates of the average cost in
the vicinity of Q,, there is enough information to calculate the ‘point
elasticity’ of the 4 curve at Q,—point elasticity being here defined,
conventionally, as the percentage increase in the volume of traffic for a
one per cent increase in average cost—which enables us to calculate
the marginal cost at Q,.

We could further simplify things by assuming that this point
elasticity remains constant along the relevant range between Q, and
Q,—though Q, cannot be discovered until we have made an estimate
of the demand curve DD. With respect to (2), and if we declare
ourselves satisfied with a rough calculation of the optimal tax 7, we
could either assume the demand curve to have a unit elasticity at all
points or we can omit consideration of the demand curve, at least
provisionally. Let us follow this latter alternative. Provided we have
the average cost and its corresponding point elasticity, for the existing
volume of traffic at Q,, the marginal cost at O, can be derived by the
familiar formula M =A4(1 + 1/E), where E is the point elasticity at Q,
of the 4 curve, and M and A4 respectively are marginal and average
cost.? _

Now the tax per vehicle trip, or toll, £, must be set equal to the
difference between average and marginal cost; ie. t=M—A, or
t=(1+1/E)A—A, or t=(1/E)A. Thus the required toll is got by

* Let total cost be T = AQ. where A is average cost and Q is total quantity. Define
dT/dQ as marginal cost M. which = d(4Q)dQ=A + Q(d4/dQ). Therefore
M=A|1+(Q/A) (dA/dQ)|. But, by definition, (dQ/dA) (4/Q) is point elasticity, E,
of the average cost curve. Hence,. M=A(1+ 1/E).
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multiplying the average cost of the journey at Q, by the inverse of the
elasticity. If, for example, the average cost of the trip at Q, is $2.50,
and E is equal to 5, the toll is set at $2.50 x 1/5, or at $0.50.

This toll, equal to ¢, in Figure 1.4, is clearly estimated for the
existing volume of traffic OQ,, which is somewhat greater than the toll
¢ in the Figure that realizes the optimal traffic volume at 0OQ,. If this
toll #,, somewhat larger than the ‘ideal’ toll 7, were imposed, the volume
of traffic would in fact be reduced to OQ’,, somewhat below the
optimal traffic volume OQ,. It is manifest that the steeper is the
demand curve DD the smaller is the difference between Q, and Q,. If
the cost of estimating the relevant portion of the demand curve about
0,0, was high, and the error likely to be high also, the calculated toll
t,, and the output OQ’, resulting from its imposition may be judged
satisfactory.

This toll can easily be converted to a fuel tax. By dividing the fifty
cents toll by the number of miles of highway, say twenty-five, we obtain
a tax of two cents per mile. If, on the average, there are fifteen miles to
the gallon with the calculated optimal volume of traffic, the optimal
fuel tax becomes thirty cents per gallon.

The complications we have avoided—traffic composition, variety
of highway systems, daily patterns of traffic flow—are obvious
enough. But this has enabled us to make the concept clear. A more
complete calculation, even for the simple case we have been consider-
ing, would have required that the spillover effects of additional traffic
on persons other than motorists be brought into the calculation.

4 The cost-benefit analysis of a road-widening scheme fits in well
with the preceding construction. The relevant comparison is that
between the optimal traffic volume OQ’, with the existing road system,
at which, in Figure 1.5, the marginal cost curve M, cuts the demand
curve DD, on the one hand, and the optimal traffic volume OQ’,, on the
other, for some added width to the road.

If, for example, we double the width of the existing road—which
allows the maximum volume of traffic at constant cost to double, let us
say, from OQ, to OQ,—we can compare the average and marginal
curves. and the respective optimal volumes. OQ’, and OQ’,. The
shaded area represents the excess benefit; the excess additional
motorists’ valuations over the additional operational and congestion
costs of moving from OQ’, optimal volume to OQ’, optimal volume.
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This measure of excess benefit over all currently incurred costs would
have to be projected over the future as a stream of benefits. The
benefit stream may then be discounted to the present and compared
with the initial capital costs of road widening.
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Figure L.5

If this investment were the only one available, we should—provided
the rate of discount used was equal to the rate of return on investment
in the private sector—continue investing in road widening until the
discounted benefit—cost ratio were unity, or until the investible funds
were exhausted, whichever took place first. If, however, a large
number of roads could be widened to some extent and the funds
available were limited, these funds should be spread among them as to
maximize the total benefit-cost ratio.

5 A similar sort of analysis may be used in making a decision
whether to increase the capacity of an existing electricity generating
plant by discrete units.

In Figure 1.6 we assume an unchanged demand over the period, with
existing capacity equal to OQ,. Thus marginal cost is constant up to
output OQ, after which it becomes vertical. It therefore traces the
reverse-L shaped line C,F, M,. The overhead costs for the output 0Q,
is given by the rectangle C,C,F,F,. If the demand curve were to pass
through F, (which it does nor do in the Figure), it would not pay to
install the additional indivisible unit of capacity generating an addi-
tional output Q, 0, ; for the value of each additional unit of electricity,
from Q, onwards, would be below the average inclusive cost (current
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cost plus overhead cost), OC,. But with the demand curve DD, as
shown in the Figure, it just pays to do so, since the social gain
measured by the triangle 4 for the first Q, M additional units exactly
offsets the social loss measured by triangle B on the remaining MQ,
units. If the demand curve were higher than DD shown in the Figure,
the A triangle would exceed in area the B triangle, and there would be
an excess of benefit over cost in extending generating capacity from

00, to 00Q,.

M, M,

C

1
Figure 1.6

No difference in principle arises if the demand for electricity
fluctuates over the period in question, but the demand curve has to be
shaped accordingly by an appropriate weighting system. If the highest
price the community will pay for a given unit of electricity is $1 per
hour for eight hours of the day (a maximum daily price of $24), and
only fifty cents per hour (a maximum daily price of $12) for the
remaining sixteen hours of the day, then over the twenty-four hours it
would average 66% cents.

In this simple case of a division of the day into an eight-hour peak
and a sixteen-hour off-peak period, the daily demand curve for the
calculation would be the vertical sum of the two prices, each weighted
by its fraction of the day. In general, if the peak price was p,, the off-
peak price p,, the fraction of the day for peak usage w,, and the
fraction for off-peak usage w,, then the composite daily price is
P1wi + pow,. In the above case, therefore, itis (3 X 1:0) + (3 < 0-50) or
66% cents, as stated.

Having derived the weighted demand curve by such methods, it is
again necessary that the area of triangle 4 exceed that of B in order to
Justify the introduction of an additional generating plant.
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