Toplumun degerlerini dikkate almayan politikalarin
veya toplumun degeri haline gelmeyen politika
amaglarimin bagarili olma sansi yoktur.

I. GIRIS
1.1. Politika Nedir?

Diinya iizerindeki devletler, temelde adalet, savunma, i¢ giivenlik, egitim, saglik,
ckonomi ve sosyal alanlarda soz sahibidirler. Adaletin saglanmasi, savunma ve ig
giivenligin saglanmasi hiikiimetlerin asli gorevleri arasinda sayilirken, egitim ve saglik
alanlarinda faaliyetlerini, 6zel sektoriin yaninda siirdiirmesinin gerekli oldugu kabul
edilmektedir. Devlet mekanizmasini ¢alistiran hiikiimetlerin ekonomi iizerindeki etkisi
ise, lilkenin piyasa ekonomisine yakinligina veya uzakligina bagl olarak degisik
olgiilerde olabilmektedir. Ayni1 zamanda piyasa ekonomisinin veya diger bir ifade ile
fiyat mekanizmasinin basarisizliklarin1 gidermek icin hiikiimetler gii¢lerini kullanarak
iilkenin ihtiyaclarina gore ekonomide diizenleyici ve yonlendirici rol oynamaktadirlar.

Hiikiimetlerin iilke ekonomisine, daha dar kapsamiyla tarim sektoriinii destekleme
anlaminda miidahalesi konusunda degisik goriisler vardir. Ornegin hiikiimet, diisiik
tarimsal getiri i¢cin ne yapmalidir ve nasil bir ¢6ziim bulmalidir sorularina ne cevap
verilmektedir? Bazi ekonomistlere gére hiikiimet bu islere karismamali, ¢ilinkii piyasa
ekonomisi icerisinde fiyat mekanizmasi zaten bu sorunu g¢dzer. Ornegin, diisiik
tarimsal fiyatlar arzin fazla olmasindan kaynaklanir. Eger diisiik fiyatlara bir miiddet
izin verilirse, iiretimin azalmasi ve tiiketimin artmasi sonucu ortaya cikacaktir. Az
iretim ve diisiik fiyatlardan dolay:1 talep miktarindaki artig, yiiksek fiyatlar1 ve
pesinden daha yiiksek tarimsal getiriyi saglayacaktir. Yani, piyasanin kendi basina
islemesine izin verilirse, sorun kendiliginden ¢oziilecektir. Diger ekonomistlere gore
ise, yukaridaki ¢6ziim onerileri ¢ok agirdir ve tarimsal iiretimi garanti etmegi riske
sokabilir. Dolayisiyla stratejik olan tarimsal iiriinlerin iiretimi piyasa sartlarina terk
edilemeyecek kadar 6nemlidir. Devlet destegi olmadan sadece biiyiik ve etkin tarim
isletmeleri ayakta kalabilir. Bu nedenle hiikiimetler tarima destek saglamali ki, kiiglik
aile isletmeleri de ayakta kalabilsinler, bu isletmelerdeki tarimsal isgiicii ve sermaye
sektorii terk etmesin, rekabet edebilme sansina kavussunlar ve ayn1 zamanda tarim dis1
sektorlere yakin bir tarimsal getiri seviyesine sahip olabilsinler.

Politika, hiikiimetler tarafindan siirdiiriilen bir faaliyet siireci veya yonlendirici
prensiplerdir. Kabul edilen bir politika anlayis1 hiikiimetin faaliyetlerini ve kararlarini
etkiler, belirler ve sekil verir. Ekonomi politikasi, ulusal ekonominin idaresi ile ilgili
kural ve faaliyetleri kapsar. Ornegin, serbestligin uluslararasi ticarette kural olmas1 bir
ekonomi politikasidir. Serbest ticaret politikasini kabullenmis bir idare, {irlin ithalatin
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siirlama ve ihracati destekleme gibi faaliyetlere karsi ¢ikar. Boyle bir politika ticarete
engel olan kurumlar1 azaltir ve uluslararasi faaliyetleri aktif bir sekilde takip eder.

Bu baglamda tarim politikasi, tarimsal tiretim, tarimsal trlinlerin pazarlanmasi, gida
tiikketimi ve hatta tarimsal altyapiya yonelik ekonomi politikasinin adidir. Uretim, genis
manada iretim faktorlerinin bir araya getirilerek istenen iiriinlerin ihtiya¢ duyulan
miktarda iretilmesini igerir. Pazarlama, tarimsal iriinlerin ireticiden tiiketiciye
ulagmasi sirasindaki organizasyonun hem ulusal hem de uluslararasi boyutunu dikkate
alir. Tiiketim ise perakende fiyatlari, gida maddelerinin dagitimini ve saglikli beslenme
gibi konular1 i¢ine alir. Burada iiretim gida giivencesi yani yeter gida tiretimi tiiketim
gida giivenligi yani kimyasallardan uzak saglikli ve hijyenik gida, pazarlama deger
zinciri, tarimsal altyapi ise kirsal kalkinma ile ilgilidir. Tim bu konularla ilgili
politikalar tarim politikast kapsami igerisinde yer alir. Tarim sektorii ve ¢iftciler tarim
politikalar1 ile i¢ ig¢edir ve birbirinden etkilenir. Tarimin sektoriiniin gelismesi ve
ciftgilerin gelir seviyeleri tarim politikalar1 ile yakindan alakalidir. Tarim sektoriiniin
diger sektorlere gore daha diisiik getiriye sahip olmasi, tarimin hiikiimetler tarafindan
desteklenmesini ve dolayisiyla tarim politikalarin1 daha ¢ok giindemde tutmaktadir.

1.2. Politikalar1 Etkileyen ve Belirleyen Faktorler

Politikalarin olusturulmasinda muhatap Kitlenin sahip oldugu gercekler, inanglar,
degerler ve amagclar; firma, kurum veya hiikiimet sorumlularinin belirli politikalari
nasil gelistirip takip etmeleri gerektigini anlama ag¢isindan 6nem arz etmektedir. Bir
politika, toplumun veya toplum i¢indeki bir kesimin belli bir sorununa veya ortaya
cikan sorunlarina karsi hiikiimetin roliiniin ne olmas1 gerektigini gosteren bir karardir.
Politikalar, toplumun sahip oldugu gergekler, inanglar, degerler ve amagclar
dogrultusunda belirlenmelidir. Politikalarin, Sekil 1.1°deki semada gosterilen
etkilesimler sonucu olugmasi gerektigi sdylenebilir.
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Sekil 1.1. Politikalar etkileyen ve belirleyen faktorler
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Bir firma veya kurumda gelistirilebilecek politikalardan once gergekler, inanglar,
degerler ve amaglar konusunda fertler arasindaki farkliliklar tartisilmali ve genel bir
kabiil gorecek hale getirilmelidir. Yani giincel ifadesiyle toplumun ilgili kesimleri
arasinda kamuoyu olusturulmali ve uzlagsma saglanmalidir. Bu da genellikle uzun bir
egitim siirecini ve karsilikli anlayis ve toleransi gerektirir. Sunu kabul etmek gerekir
ki, biitlin politikalar mesrudur ve bu mesruluk, toplumun gergekler, inanglar, degerler
ve amaglar hakkindaki anlayiglar1 dikkate alinarak varilan uzlagsmaya dayanir. Bu
uzlagma saglanamadig1 takdirde politikalarin basariya ulasma sansi ¢ok diisiik olur.

Gergekler
Gergek; kesin olarak bilinen seydir, objektif olarak ispatlanabilir ve mantikli insanlar

bir gergek ilizerine anlasmaya meyillidirler. Gergekler var olanin ne oldugunu belirtir.
Fizik, kimya, matematik ve biyoloji gibi fen bilimlerinde, gercekler daha kolay ve
kesin bir sekilde belirlenmektedir. Sosyal bilimlerde ise bu kesinlik yoktur. Ornegin,
ciftei gelirinin tanimlanmas1 sosyal bilimlerdeki “ger¢ek” kavramina bir Ornektir.
Ciftci gelirini hesap ederken belirlenen tarimsal gelir, tarim disinda elde edilen geliri
de kapsar mi? Tarim isletmesine ait arazinin ve ¢ift¢iye ait mallarin degerlerindeki
degismeler ¢iftgi gelirine ilave edilmelimidir? Goriildigi gibi bu sorularin cevabi gok
fazla kesinlik arz etmemektedir

Neden-sonu¢ iliskileri matematik, fizik, kimya ve biyoloji gibi bilimlerde daha
belirleyicidir. Ornegin, belirli bir yabanci ot ilac1 belli yabanci otlar1 6ldiiriir. Halbuki
sosyal bilimlerde sebep-sonug iliskileri daha az agik, daha az Olgiilebilir ve daha zor
inanilabilir 6zelliktedirler ve her zaman gegerliligi sorgulanabilir nitelik tagirlar.
Ornegin, bir ekonomist, tarim isletmeleri ve {iriin fiyatlari iizerine hiikiimet destegini
ve kiigiik aile isletmelerinin ayakta kalabilmesi igin yapilacak dogrudan gelir
yardiminin dogru olmadigr ve hatta bu tarim isletmelerinin kaynaklar etkin
kullanmadiklari i¢in yok olmasinin gerektigi fikrine de sahip olabilir.

Bir ekonomik gercegin cok agik bir sekilde kendini gosterememesi, gerceklerin dogru
gozlenmedigi ya da ekonomik aciklamalarin kullanissiz oldugu anlamina gelmez. Bu
durum, ekonomik gercek ve iliskilerin tanimlanmasina, analiz edilmesine, 6l¢iilmesine
ve degerlendirilmesine daha fazla ihtiyag oldugunu gosterir. Gergeklere degisik
acilardan bakmak, bir politik meselenin analizinde, degerlendirilmesinde ve
anlasilmasinda bize yardimci olur. Buna ilave olarak, gergeklerle ilgili ¢ok yonlii
bilgiler politika kararlarinin alinmasinda objektif olmak agisindan daha ¢ok gereklidir.
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Inanclar
Insanlarin asil gercek olarak diisiindiikleri seyler, genelde onlarin inanglar1 olarak

tanimlanir. inanma, akli kanaat, kabul etme, giiven icinde olma veya inan¢ seklinde
tamimlanir. Inanglar tamamen dogru, kismen dogru veya tamamen yanlis olabilirler.
Bu yiizden inanglar, kismen dogru bir gergek iizerine veya tamamen temelsiz seyler
tizerine kurulmus olabilirler. Genellikle gercek temeline dayali inanglari, diger
herhangi bir ger¢cege dayanmayan inanglardan ayirmak miimkiindiir.

Politikalarin olusmasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢ogu, tam dogru olmayan
temeller lizerine kurulmus inanglar nedeniyle ortaya g¢ikmaktadir. Bu tip inanglar
sadece anlagmazligi dogurmuyor, ayni zamanda aldaticti da oluyor. Politik
anlasmazliklarin kaynaginda gerceklerden ziyade efsanevi gelenek, deger ve
aliskanliklara dayali olgular vardir. Tarihte olusan bazi inanglara O6rnek olarak
fizyokratlarin arazinin biitiin servetlerin kaynagi oldugu inanci verilebilir. Halbuki
diger tiiretim faktorlerinden isgiicii, sermaye ve miitesebbis gibi arazi de sadece
ekonomik bir iiretim faktoriidiir. Bu faktorler de iiretimde en az arazi kadar 6nemlidir.
Hatta fizyokratlar daha ileri giderek tarimda olan bir depresyonun biitiin ekonomide
bunalim doguracagini iddia etmektedirler. Halbuki tarimin ekonomiye etkisi, onun
ekonomideki payindan fazla degildir.

Degerler
Neyin olmasi gerektigini ifade eden kavramlar degerler olarak adlandirilirlar.

Degerler, neyin iyi ve dogru oldugu anlayisimi insanlara kazandirirlar. Dolayisiyla
degerler bazi seylerin diger bazi seylerden daha iyi oldugunu ifade eder ve neyin
olmas1 gerektigini gosterirler. Degerler, amaglanan hedeflerin veya ger¢ekei
davraniglarin hakliligini ortaya koymada bir gerekce veya gosterge olarak kullanilirlar.

Degerler, inanclar ve gercekler tarafindan etkilenirler. Ayni1 zamanda inanglar1 da
etkiler ve sekillenirler. Ornegin c¢iftciler 6zel tesebbiise yani kendi arazisine ve
isletmesine sahip olmaya deger verir. Bu deger, kisilerin kendi gelecegini kendi
elleriyle hazirlayabilecegi inancindan kaynaklanir. Bu degerden giderek c¢ifteilerin,
issiz insanlarin eger ¢alismaya istekli iseler kendi isyerlerini kurabilecekleri ve kendi
hayatlarini1 kazanabilecekleri inancina sahip olduklarini s6ylemek miimkiindiir.

Amaclar
Amaglar, istenen nihai sonuglar veya hedeflerdir. Bu hedeflere dogru yonelen arzulara

ama¢ denir. Amaglar genellikle uzun zaman karakterinde oldugundan, bu zaman
diliminde fertlerin faaliyetlerini bu amaglar dogrultusunda yapmalarmi saglarlar.
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Fertlerin veya gruplarin amaglarina ulasamamasi durumunda, bir tatminsizlik olur ve
bunun nihai sonucu olarak fertler veya gruplar amaglarina ulasmak igin hiikiimetlerin
destegini talep ederler. Ornegin c¢iftciler belli bir hayat standardinda yasamlarin
slirdiirmeyi amaglarlar. Fakat tarimin dogasinda olan iklim ve piyasa sartlarinda ortaya
¢ikma ihtimali yiiksek olan olumsuzluklardan dolayi, ¢ift¢inin bu hayat standardina
ulagsmas1 miimkiin olmadig1 takdirde, tarimin hiikiimetler tarafindan desteklenmesi
arzu edilir. Aksi halde bir zaman sonra bu insanlar, tarim sektoriinii terk edebilirler.
Amaglar, ¢ift¢inin deger ve inanglarindan etkilenirler. Bu amaglara ulasmadaki basari,
kamuoyuna mal olmus bir konu olup olmamasina, o konuya verilen 6neme, bu amagla
ilgili gurubun kamuoyuna etkileme basarisina ve bu konudaki 6zel sektor ve hiikiimet
desteklerinin etkinligine baghdir. Bu belirtilen hususlar dogrultusunda bir ¢iftcinin
sahip olabilecegi amaglar1 agagidaki gibi siralayabiliriz.

—Her insan gibi hayatin1 siirdiirebilecek bir gelir seviyesi temin etmek

—Hayat standardini yiikseltmek

—Ozgiir ve bagimsiz olabilmek i¢in isledigi araziye sahip olmak

—Inanciyla uyumlu bir is hayat1 i¢inde etkin bir gelisme saglamak

—1lyi bir tarimsal egitime sahip olmak
Tarim politikalarinda sadece tarimda calisan ¢ift¢ilerin degil, ayn1 zamanda toplumun
tiimiinlin de amagclar1 dikkate alinmalidir. Bunlar, asagidaki gibi siralanabilir.

—NMakul fiyatlarla bol miktarda tarimsal {iriin arzinin saglanmasi

—Yetersiz beslenme ve agligin ortadan kaldirilmasi

—Sagligin korunmasi ve saglik felaketlerinin azaltilmasi

—Arazi ve su gibi dogal kaynaklarin hor kullanilmadan gelecek nesiller igin

korunmast

1.3. Politikalarda Isbirligi ve Fedakarhgin Onemi

Belli bir gruba sahip insanlar ayni1 deger, inan¢ ve amag¢ dogrultusunda hareket etmeye
meyillidirler. Fakat buna ragmen ayni grup iginde bile insanlarin inang, deger ve
amaglart ayn1 olmadig1 gibi, gruptaki her bir bireyin bunlar {izerindeki yogunlugu da
farkl olabilir. Bir politikanin uygulanabilmesi yani bir karara varilabilmesi i¢in, inang
ve degerler hususunda bir grup igindeki iiyelerin bile uzlagmasi ve karsilikli tolerans
gostermesi ¢ogu zaman gereklidir. Uzlagsmaya varmak i¢in grubu olusturan iiyelerde
olan isteklilik, basarili olmanin ilk sartidir.

Uzlagsma olmazsa grup iiyeleri arasinda siirekli bir siirtisme s6z konusu olur. Bu
stirtlismeler ise belli bir politikanin belirlenmesini ve uygulanmasini zorlastirir ve hatta
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engeller. Bu tip anlagmazliklar, bir ekonomik problemin ¢o6ziimiinde kullanilan
araclardaki farkliliklardan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, devletin fiyatlara ve
ciftgi gelirine miidahalesinin gerekliligini diisiinenlerin tam tersine hiikiimetin
miidahalesine kars1 olan, hiir tesebbiise ve piyasa ekonomisine inananlar da toplumun
icerisinde yer almaktadir.

Biitiin bu amag, deger ve inancglar zaman igerisinde degisebilmektedir. Bu degismeler,
gelismis bir haberlesme ve karsilikli iletisim sonucu yeni fikirlerle karsilasilmasi,
egitim seviyesinin yiikselmesi veya problemin yapisinin degismesi sonucu ortaya
cikmaktadir. Politikalarin amaglar1 bile zaman icerisinde politikay1 etkileyen fert ve
gruplarin verdigi dnemden dolay1 degisebilir. Ornegin, verimlilik, iiretim ve pazarlama
problemlerini 6nemli 6l¢iide halletmis bir iilke i¢in, artik dogal kaynaklar1 ve ¢evreyi
korumak, gida giivenilirligi ve saglikli beslenme gibi hususlar daha 6nemli tarim
politikas1 amaglar1 olmaya baslar.

1.4. Ekonomi, Ekonomi Bilimi ve Tarim Politikalari

Tarim ve tarim {riinleri ile ilgili politikalarin gelistirilmesinde iilke ekonomisi 6nemli
bir rol oynar. Asir1 liretim ve istikrarsizlik gibi geleneksel tarimsal problemleri kokii
ekonomiye dayanir. Diinya iizerindeki tilkelere bakildiginda ekonomik gelismisligin
tarim1 olumlu yonde etkiledigi ve dolayisiyla gelismis ekonomiye sahip iilkeler ayni
zamanda gelismis tarim sektoriine sahip oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde
uygulanan tarim politikalart; iyi iiretim sartlar1, gelismis kurumsal yapi, piyasa ig¢in
tiretim ve yeterli mali kaynak nedeniyle arzu edilen amaglar dogrultusunda basariya
ulasabilmektedirler. Gelismekte olan iilkelerde ise bu sartlarin yeterli olmamasi veya
eksik olmasi nedeniyle uygulanan tarim politikalar1 siirdiiriilebilir ve istenen diizeyde
basariya ulasamamaktadir. Tarim sektoriindeki gelismeler ve tarimsal {iriin politikalari,
ciftcilerin iiretim ve pazarlama kararlarin1 dogrudan etkilemektedir. Ekonomik
gelismeler, diinyanin gelecekteki gida ihtiyacini siirli kaynaklardan karsilayabilme
imkani lizerinde etkili olmaktadir. Bu ekonomik gelismeler, tarimda yeni teknolojilerin
kullanilmasini ve dolayistyla artan gida ihtiyaci karsisinda kit kaynaklardan daha etkin
faydalanilmasini temin etmektedir.

Ekonomi bilimi, ekonomik politikaya ii¢ ana fonksiyonu ile katki saglar. (1) Ekonomik
problemlerin kaynagini anlamada aydinlatici bir rol oynar. Bu aydinlatict rol makro
seviyede olabildigi gibi mikro seviyede de olabilir. Problemlerin kaynagini anlamak,
bu problemlere ¢oziim getirmede hayati bir rol oynar. (2) Problemlerin ¢6ziimii i¢in
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alternatif politikalar ve politika eylemleri gelistirmede yardimei olur. (3) Uygulanan
politikalarin sonuglarini analiz etmede Kilit rol alir. Politik karar mekanizmalarini
uyarmak i¢in her seyden Once politikalarin meydana getirdigi neticeleri anlamak yani
etkinlik analizleri yapmak hayati bir 6nem arz etmektedir.

Politika olusturan ve bu politikalar1 uygulayan birimlerin en 6nemli ihtiyaci, miimkiin
olabilecek alternatif politikalarin sonuglarinin degerlendirmesi yani analiz edilmesidir.
Bunun i¢indir ki kamu ve 6zel sektorlerde ekonomik politika analizi yapan insanlar
mevcuttur. Ozellikle, hiikiimetin tartismali bir politika teklifi iizerinde iki veya ii¢ ayr
ekonomik calisma yapilmasi az rastlanan bir durum degildir. Ekonomik politika
analizlerinin sonuglari, karar vermede 6nemli bir rol oynamasina ragmen, son karar
yine siyasidir ve icra organlari tarafindan verilir. Karar verici merci, siyasi bir
sorumluluk tasidigindan, uygulanacak politikanin sonuglarini ¢iftciler, firmalar,
tilketiciler ve vergi verenler agisindan ele alarak karar vermek zorundadir. Ekonominin
ve ekonomistin rolii, politikaci olan icra merciinin karar vermesiyle sona ermektedir.
Siyasi kararin uygulamasindan sonra onun ekonomik etkilerini ortaya ¢ikarmak,
politikanin uygulanmasi sirasinda gerekli degisiklikleri yapmak ve ilerideki kararlara
yon vermek igin uygulanan politikalar degerlendirilmelidir. Bu asamada ekonomi
bilimi ve ekonomist siirecte tekrar rol alir.

Ekonomik teorinin araglari, ekonomik sorunlarin kaynagini ve bu sorunlar igin ortaya
atilan alternatif politikalarin sonuglarini detayli bir sekilde incelemesine ragmen, bu
araclar hangi alternatifin en iyi olduguna karar vermede sinirli bir yararliliga sahiptir.
Bir ekonomistin alternatif politika onerilerinden herhangi birinin daha iyi oldugunu
sOyleyebilecegi tek yer, herhangi bir kisiyi veya grubu, vergi ddeyenler dahil hig
kimseyi daha kotii duruma sokmadan iyi duruma getirmektir. Bu tip degisiklikler
"pareto optimum"a yoOnlendiren hareketler olarak kabul edilir. Bir “pareto optimum?”
durumu, herhangi birinin durumunu kétiilestirmeden diger birini iyi etmenin miimkiin
olamayacagi noktayi ifade eder ki bu optimum denge noktasidir.

Bu denge noktasina tagiyan politika eylemleri ¢cok nadir oldugundan “pareto kriterleri”
birgok politik kararlarinin alinmasina uygun degildir. Dolayisiyla, bazi ekonomistler
politika kararlarinin alinmasinda telafi etme prensibini kullanmay1 6nermektedirler. Bu
prensip, bir politika degisiminin sonucu kazangl ¢ikan grubun kazanci, kayba ugrayan
grubun kaybindan fazla oldugu miiddetge bu politika eyleminin gerekliligini ifade
etmektedir. Diger taraftan bu telafi prensibinin kullaniglilig: iizerinde dikkate deger
oOl¢iide tartigmalar vardir. Bu tartismalar; (1) kazang ve kayiplarin biiytikliigliniin nasil
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Olgiilebilecegi, (2) bu telafinin yani kazangli olanlardan kaybi olanlara bir gelir
transferinin gerekli olup olmadig: ve (3) gerekli ise bunun nasil olacag: gibi konular
tizerine devam etmektedir.

Bu tartigmalarin ¢6ziimii, dogal olarak politika degisikliginden etkilenen toplumun
farkli kesimleri arasinda karsilastirma yapilarak saglanabilir. Ornegin, ¢iftcilere daha
yuksek destekleme fiyati verilmesi, ciftcilerde yiikseltilmis, tiiketici ve vergi
odeyenlerde ise diisiiriilmiis ve parasal olarak ol¢iilebilen bir hayat standardi sonucunu
dogurur. Ekonomistler, kazang ve masrafin biiyiikligli acisindan kaynak akisini
degerlendirmede yardimci olabilmesine ragmen, secilmis veya atanmiglar kararlarin
verilmesi ve uygulanmasindan sorumludurlar. Eger politikacilar bu tip kararlar
verirken siirekli hata yaparlarsa, segmenlerde onlarin siyasi hayatlarina son verirler.

1.5. Tarmm Politikasinin Kapsam

Tarim politikasinin ¢alisma veya ilgi alani, tarimsal liretim, tarimsal pazar, tiiketim ve
altyap1 bagliklar1 altinda irdelenebilir. Hiikiimetler, bu alanlarda dogrudan veya dolayli
olarak bir takim politikalari yiiriirliige sokarak tarim sektoriine miidahale etmektedir.
Bu miidahaleler, diizenleyici, destekleyici veya denetleyici olabilmektedir.

Uretim (Gida Giivencesi): Tarimsal iiretim sartlari, bicimi ve deseni yaninda verim

acigmin giderilmesi gibi konular, gida giivencesi baslig1 altinda ele alinabilir. Uretim
sartlar1 denildiginde, isletmelerin biiyiikliigii, arazilerin parcalilik durumu, isletmelerin
miilkiyet durumu, sermaye durumu gibi hususlar akla gelmektedir. Isletmelerin yeterli
bliyiikliige ulastirilmasi, parcali arazilerin toplulastirilmast veya pargalanmanin
Onlenmesi, arazi miilkiyetlerinin belirgin hale getirilmesi, kirac1 ve ortakgi iliskilerinin
diizenlenmesi ve yeterli sermayenin saglanmasina yonelik politikalar bu kapsamda ele
almabilir. Uretim biciminden kasit, hangi iiretim faktdrlerinin ne olciide iiretime
sokuldugudur. Tarim sektoriindeki niifus fazlaligi, bu iiretim faktoriiniin sermayeye
oranla daha fazla kullanilmasina neden olmaktadir. Bu da fert basina verimliligi ve
dolayistyla geliri diisiirmektedir. Tarim sektoriindeki niifus fazlaliginin uygun bir
bicimde diger sektorlere kaydirilmasiyla ilgili politikalar hiikiimetler tarafindan
yiriitiilebilir. Hangi {iriinlerin ne kadar tretilecegi konusu iiretim deseni olarak ifade
edilmektedir. Uretim miktarinin gerek i¢ ve gerekse dis talebe uygun olacak sekilde
ayarlanmasi, piyasada olusacak asir1 fiyat dalgalanmalarin1 onleyecektir. Uretim
deseninin belirlenmesi, birtakim merkezi planlamalardan ziyade, tarim politikalariyla
saglanabilir. Tarim politikalar1 da temelde mevcut verim ile olmasi gereken arasindaki
verim ag¢iginin giderilmesine hizmet ederek gida giivencesini temin etmeye g¢alisir.
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Pazar (Deger Zinciri): Tarimsal {riinler piyasasinda istikrar1 saglayarak iiretici ve

tiketicileri olumsuz yonde etkileyecek dalgalanmalari ortadan kaldirmak igin
uygulanan tiim piyasa miidahaleleri bu kapsamda ele alinabilir. Hedef fiyat ve fark
o0deme destekleme sistemi, pirim ddeme, bol iiriin yillarinda {iriinii talep etme veya
ihracat imkanlarin1 artirma, kit driin yillarinda depolardan veya ithalat yoluyla
piyasaya liriin siirme gibi politikalarla, piyasada fiyat istikrarin saglanmasi, tireticilere
yeterli gelir temin edilmesi ve {iretici ve tiiketicileri asir1 fiyat dalgalanmalarindan
korunmasi amaclanir. Bu baglamda hiikiimetler, tarimsal tiretim faktorleri piyasasina
da etkin kaynak kullanimiyla diisiik maliyetli iiretim amaciyla miidahale ederler.
Ornegin, eger giibre ve ilag gibi kimyasallar piyasada yeterince bulunmuyorsa bunlarin
ithalat veya tiretim yoluyla saglanabilecegi gibi, bu girdilerin ¢ift¢iler tarafindan daha
ucuz temin edilmesi i¢in slibvansiyonda yapilabilir. Ciftcilerin orgiitlenerek hem iiriin
hem de iiretim faktorleri piyasasinda gii¢ olusturmasini, iirettiginin ve satin aldiginin
ticaretinde olmasii tesvik eden politikalar da tarimsal pazar politikalar1 icinde yer
alabilir. Ayrica dikey biitiinlesme saglamak i¢in anlasmali ¢iftgiligi desteklenmesi de
bir pazarlama politikasi olarak diigiintilebilir.

Tiiketim (Gida Giivenligi): Saglikli ve giivenilir gida tiiketimi, bir toplumun en 6nemli

ihtiyaclarindan biridir. Bunun igin yapilan diizenlemeler, iyi tarim uygulamalar1 ve
denetimler yani gida giivenligi en énemli tarim politikalarindandir. Giin gegtikge daha
biiyiik 6nem kazanan bu politikalardaki gelismeler, Avrupa Birligi’ne giris siirecinde
daha da hizlanmistir. Tarim ve Orman Bakanligi gida ile ilgili tiim yetkileri Saglik
Bakanligindan alarak gida giivenligini 6nemli bir tarim politikas1 yapmustir.

Alt yap1 (Kirsal Kalkinma): Kirsal alana gétiiriilen yol, su, elektrik ve haberlesme gibi
ekonomik, saglik ocagi, hastane, siipermarket ve sosyal tesisler gibi sosyal, okul,
kiitiphane gibi kiiltiirel alt yapi1 hizmetleri, yani kirsalda is ve yasam sartlarinin
iyilestirilmesine yonelik hizmetler kirsal kalkinma politikalardir. Bu politikalarin
saglayacag iyilesmeler, tarimsal iiretim ve pazarlamayi dolayl olarak olumlu yénde
etkiler. Ayrica bu altyap1 hizmetleri ile kdyden kente olan ve hem kirsal kesimi hem de
kenti olumsuz yonde etkileyen gd¢iin Oniine belli 6l¢lide gecilmesi amaclanir.

1.6. Tarim Politikas1 Amaclari

Genelde tiim diinya iilkelerinde tarim politikasinin ii¢ temel hedefi vardir. Bunlardan
birincisi, tarimsal faaliyetin dogas1 geregi diger sektorlere gore tarim sektoriinde daha
diisiik getiriyle calisildigr icin, bu sektdrde calisanlarin gelir seviyesinin diger
sektorlerin gelir seviyesine yaklastirilmas: veya c¢ikarilmasidir. Ikincisi, toplumun
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beslenmesiyle alakali oldugu i¢in stratejik 6neme sahip olan tarimsal {iriinlerin
iiretilmesinin garanti edilmesidir. Ugiinciisii ise, tarim kesiminin 6nemli bir kismini
olusturan ve tarimi bir yagam bi¢imi olarak kabul etmis olan kii¢iik aile isletmelerinin
sektordeki biiylik isletmelerin rekabeti karsisinda ayakta kalabilmesi ve dolayisiyla
sosyal barisin saglanmasi i¢in desteklenmesidir.

Bunlara ilave olarak her iilke, kendisine ait tarimsal yapiya bagl olarak ortaya ¢ikan
problemlerden dolay1 farkli tarim politikas1 amagclarina sahip olabilir. Ornegin,
gelismis TUlkelerde, iliretim ve pazarlama ile ilgili problemler 6nemli Olclide
halledildiginden, tarim politikas1 amaglar1 igerisinde ¢evrenin korunmasi, Kirsal
kesimin sosyal problemleri ve gida giivenligi 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi, tarim politikast amaclar1 i¢inde onemli bir yer
tutmaktadir. Halbuki gelismekte olan iilkeler, daha ¢ok iiretim ve pazarlamayla ilgili
problemlere yonelik politikalar1 giindemde tutmaktadir. Ekonomisi onemli 6l¢iide
tarima dayali lilkelerde ise ihracat gelirlerini artirmak ve diger sektorlere hammadde
ve sermaye saglamak igin tarim politikalar1 gelistirilmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’deki tarim politikas1 amaclarini asagidaki gibi siralanabilir
1. Halkin beslenmesi igin gerekli temel tarimsal {irlinlerin {iretimini garanti ederek
kendine yeterli hale gelmek
2. Tarmmsal iirlin piyasasindaki istikrarsizligi azaltmak
3. Ciftcilerin gelir seviyesini yiikseltmek
4. Tarima dayali sanayinin ihtiyag duydugu gerekli olan hammadde ihtiyacini
saglamak
Tarimsal ihracat gelirlerini artirmak
Tiiketiciye uygun fiyatlarla gida {iriinlerini temin etmek
Tarimda olusacak sermaye birikimiyle ekonomik gelismeye katkida bulunmak

© N o v

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasini temin etmek

1.7. Ekonomistlerin Rolii

Kamunun verecegi karar siirecinde ekonomistler, bilgiyi iireten ve yayanlar arasinda
yer almaktadir. Herhangi bir politika i¢in bilgi iireten ve yayan kesimler farkli
kurumlarda olabilirler. Kanun koyucular, idareciler, resmi kurumlarda ¢alisanlar,
gazeteciler, danigsmanlar, kamuoyuna bilgi sunan medya yazar ve elestirmenleri ve
gercegi gordikleri gibi serbestge ortaya koyan, kisisel g¢ikarlardan bagimsiz ve etik
Olgiilerde hareket eden bilim insanlarini bu kapsamda siralayabiliriz.
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Ekonomi egitimi almis insanlar, bu gruplarin herhangi birinde yer alabilirler. Ayrica
burada ekonomistten kastedilen, ekonomi alaninda ¢alisan bilim adami ve
aragtirmacidir. Ekonomist, politika karar siirecinde ihtiya¢ duyulan bilgiyi tiretmeye
calisan farkli alanlarda egitim almuis, analiz yapabilen arastirmaci vasfi olan kisidir.

Prensip olarak bilim insanlari, baz1 6zelliklerinden dolay1 politika siirecine katki veren
diger insanlardan ayrilirlar. Bilim insanlar1 herhangi bir ¢alisma alaninda uzmanlik
seviyesinde bilgi, birikim ve itibar sahibidir. Bilimsel etik gerg¢evesinde kisisel
¢ikarlardan uzak durur ve dogrunun yapilmasi igin diislince {iretmeye ve bu
diislinceleri uygulamaya sokmaya calisir. Bunlar1 yapabilmek, yiiksek ahlaki degerlere
sahip olmay1 ve c¢ok biiylik cabay1 gerektirir. Ele alinan problemi ¢dzmek i¢in en
mantikli analiz metotlarin1 ve saglanabilir en iyi verileri kullanmak gerekir. Analizler,
ortaya ¢ikan problemi ¢6zmede hedeflenen bir sonuca ulagsmak i¢in yapilir. Calisma
sonuglari analizi yapanin hipotezleriyle uyumlu olmayan bir sonucu da isaret edebilir.
Hipotezler, mantikli ve tutarli bir analitik ¢cevrede uygun verilerle ihtimamli bir sekilde
olusturulur ve test edilir. Uretilen fikir, olusturulan analitik cerceve, veriler ve sonuglar
baskalarinin incelemesine ve elestirisine agik olmalidir. Bu yolla bilimsel objektiflik
aktif bir sekilde saglanmus olur.

Akademik c¢evrelerde deger yargilarini igceren normatif bilimsel yaklasimi dislayip,
sadece pozitif bir yaklasimla problemlerin ele alinmasinda 1srar eden bir egilim vardir.
Bu gelenek bilim insanlarinin normatif inanclarini ilgili alanda derin bilgiye sahip
olmayan savunmasiz halka ve/veya hiikiimetlere dikte ettirebilecegi korkusuyla
olusmustur. Aslinda normatif bakis agilari, bilim insaninin profesyonel itibarimi1 ¢ok
fazla artirmadigi ve becerilerini kullanmanin iyi bir yolu olmadigi sylenebilir. Fakat
eger toplum giiglii bir elestiri gelenegi olusturmus ise normatif ¢ikarimlardan 6zellikle
bu ¢ikarimlar bilim adamlarindan geliyorsa korkmamak gerekir.

Aslinda normatif bilgi, toplumda temel ve 6nemli bir role sahiptir. Eger bir toplum
ortak hicbir seyi paylagsmayan ve basit¢e bir araya gelen bir olusumun &tesinde daha
ileri bir olgu ise, o toplum, kendini bir amaglar sistemine ve genis Dir riza ve saygiya
yonlendiren temel bir inanca sahip olmalidir. Yeni teknolojiler ve degisen kisitlar
dolayisiyla siirekli zorluklarla karsilasan bir toplumda deger ve inang problemleri
stirekli olarak ortaya cikar ve eger toplum kargasa ¢cikmadan ilerlemesi gerekiyorsa
ortaya ¢ikan bu problemlerin ¢oziilmesi gereklidir. Tabiiki bilim insanlar1 ve kanat
onderleri bu konuda tek soz sahibi degildir. Eger modasi gecmis bilimsel etik,
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toplumdaki aydinlarin bir kisminin problemlerin normatif ¢oziimiine ¢are olacak
katkisinin men edilmesine neden olacaksa, bu dogru bir yaklagim olmayacaktir.

Bilim insanlarini normatif alandan uzaklastiric1 sosyal bir baskiya gerek yoktur. Ciinkii
bdyle bir siirlama, bilim insanlarinda samimiyet kayiplar1 meydana getirebilir. Tiim
bunlara ragmen, her haliikarda objektif pozitif yaklagimlarla siibjektif normatif
yaklagimlar arasindaki kategorik ayirim faydali ve kullanigli olmaktadir.

Ekonomist, ekonomi bilimi iizerine ihtisaslasmis egitimi ile bilim diinyasinin bir
iiyesidir. Ekonomi, bir kitlik ortaminda segimle ilgili davraniglar1 inceleyen calisma
alan1 olarak tanimlanmaktadir. Kitlik olmadan yapilan se¢imin hi¢bir 6nemi yoktur.
Fakat kitlik durumunda, miimkiin olan her se¢imin bir maliyeti vardir. A faaliyeti B
faaliyetini engelleyecektir. A’nin maliyeti, B’nin se¢ilmis olmasi durumunda B’den
elde edilmis olacak olan kazanca esittir. Bu tip bir ortamda her bir se¢im bir takim
sonuglara sahiptir ve en iyi segen fert, imkanlarin verdigi 6lgiide miimkiin olan en
yiiksek doyuma ulasacaktir. Iyi secim yapan toplumlar, kendi yurttaslar1 i¢in daha
genis bir se¢cim alani saglayarak daha yiiksek refaha ulasacaktir.

Toplumsal deger haline gelmeyen bir gercek, basari bir politika amact olamaz
Bir politika karari, dogrudan gerceklere dayanilarak alinmaz. Bu gergegin toplumun
inang, deger ve sonrada amaci haline gelecek bir egitim ve olgunlasma siirecine
ihtiya¢ oldugunu daha once belirtilmisti. Bununla ilgili bir érnek, konunun daha iyi
anlasi/masina neden olacaktir. O zamanki adiyla Tarim ve Kéyisleri Bakanligi 1998
vilinda sihhi nedenlerle ekmegin plastik posete koyulmasit zorunlulugu getirdi. Bu
zoraki uygulama nedeniyle ekmek bir siire posete girdi, fakat kisa bir siire sonra
uygulamaya son verildi. Sihhi sartlarin yerine getirilmesi dogru bir diisiince, fakat
Tiirkiye’'de cogunlukla somun seklinde tiretilen ve sicak tiiketilen ekmegin posete
girmesi uygun degildi. Posete sicak giren ekmek yumusuyor ve toplumun damak
zevkine uygun olmayan bir sonu¢ ortaya c¢ikiyordu. Gelismis iilkelerde plastik
ambalaja koyulan ekmek, farkli bir sekilde tiretilmekte, dilimlenmekte ve bir hafta
rafta kalabilmektedir. Somun biciminde sicak tiiketilen Italyan tipi ekmek ise kagut
posete koyulmaktadir. Zamanla bu tip politika uygulamalar:, toplumun degeri haline
geldiginde Tiirkiye'de de olacaktir, hatta bazi siipermarketlerde bu tip ambalajli
ekmekler simirli da olsa sunulmaktadir. Sonug¢ olarak, politika gerekli olsa bile

uygulama siireci ve bi¢imi yanlis oldugunda basariya ulasamamaktadir.




