Tiirkiye’deki tarim politikalari, 2000°li yillarda ARIP ile onemli bir degisime ugramus,
2006°da degisimin olumsuz yonlerini telafi eden Tarim Cerceve Kanunu ve Tarim
Strateji Belgesi ile ve 2017 °de Milli Tarim Projesiyle yeni bir siirece girmistir.

X. TURKIYE’DE TARIM POLITiKALARI ve GELECEGI

10.1. Giris

Kiiresellesen diinyada piyasa ekonomisi, kabul géren ve yayginlasan bir sistem olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu sistemde, hiikiimetlerin rolii daralmakta ve sadece diizenleyici
ve denetleyici olarak belirlenmektedir. Ancak, piyasa ekonomisinin ¢ézemedigi
konularda hiikiimetler, diizenleyicilik roliinii kullanarak miidahaleci olmaktadir.
Ayrica, tarim sektoriiniin kendine has oOzelliklerinden dolay1 diger sektorlere gore
dezavantajli oldugu belirtilerek, Ozellikle gelismis iilkeler basta olmak iizere, her
iilkede bu sektore destek anlaminda miidahale edilmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de hiikiimetler politikalarin1 belirlerken, tiyesi oldugu ve birtakim
taahhiitler altina girdigi Diinya Bankas1 (IBRD), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi olusumlarin politikalari
cercevesinde faaliyetlerini yiiriitmek zorunda kalmaktadir.

Tirkiye’de 2000’11 yillara kadar uygulanmis tarimsal destekleme politikalari,
destekleme alimlari, girdi, tiriin ve kredi siibvansiyonlar1 ve tarim kesimine yonelik
diger siibvansiyonlardir. Fiyat destegi kapsamina alinan bitkisel iiriin sayisi, 1970’li
yillarda 20 civarinda iken, 1980’11 yillarda piyasa ekonomisi politikalarinin etkisiyle
giderek 10’a diismiis, fakat 90’l1 yillarda tekrar 20’nin iizerine ¢ikmustir. Girdi
siibvansiyonlar1 giibre, tohumluk, yem, tarimsal ilag, sulama, damizlik hayvan ve suni
tohumlama siirekli olmasa da uygulanmustir. Uriin bazinda verilen siit ve et tesvik
primi gibi siibvansiyonlar, hayvancilik sektoriinde kesintili olarak uygulanmustir. Kredi
siibvansiyonu ise genellikle girdi temininde kullandirilmis ve piyasa sartlarindan daha
uygun kosullarda saglanmistir. Bu destekleme politikalarinin istenen diizeyde tarim
sektorlinli basariya gotiirememesi Ve biitceye agir yiikler getirmesi, uluslararasi
kuruluslarin da destegi ile yeni destekleme politikalarina ve DGD’ye gecisi saglamistir.
Bu degisimde, Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) temel rolii oynamistir.

ARIP, Tiirkiye’nin giindemine Diinya Bankasi ile yapilan anlasma ¢ergevesinde 2000
yilinda girmistir. Biitce lizerindeki baskiy1 azaltmak ve tarim sektoriindeki biliyiimeyi
tesvik etmek amacina yonelik tarim reformu ii¢ ana unsur icermektedir. Bunlar: (1)
Dogrudan gelir destegi, (2) Fiyat ve girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi ve
(3) Tarimdaki devlet isletmelerinin 6zellestirilerek tarim {riinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir (IBRD, 2003). Bu c¢ercevede,
fiyat, giibre ve kredi gibi desteklerin kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin yerine ikame
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edilmesi, tretim fazlasinin oldugu alanlardan alternatif iiretim sahalarina gegisin
desteklenmesi ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) iiye hizmetlerinin
yeniden yapilandirilmast amag¢lanmaktadir. Projenin 2004 yilinda yapilan orta donem
gozden gecirme calismalart sonucunda projeye yeni bilesenler eklenmis ve 2006 yili
sonuna kadar uzatilmasina karar verilmistir.

Bugiine kadar uygulanan tarim politikalari ile ilgili olarak asagidaki degerlendirmeleri
yapmak miimkiindiir:

Genelde Tiirkiye ekonomi tarihine, 0zelde de tarim sektdriine bakildiginda, siyasi
istikrarin ve giliclii hiikiimetlerin oldugu donemlerde, politikalar uzun vadeli ve sonug
alir sekilde planlanirken, siyasi istikrarin olmadigi ve ¢ok kisa doénemli ve politik

amagh politikalarin veya politikasizligin hem ekonomiye hem de tarim sektoriine
katkisindan ziyade zarar1 olmustur.

Kisa wvadeli, yeterince bilgiye ve dogru ihtiyaca dayanmayan bu politikalar,
hedefledikleri amaglara da hizmet edememistirler. Hele uluslararasi fonlardan saglanan
kaynaklardan yararlanilarak yapilan biliyiik capli projeler sektore beklenen katkiyi
yapmadig1 gibi, lilkenin bor¢lanmasina ve agir bir faiz yiikiiniin altina girmesine neden
olmustur.

Siyasi istikrar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik biliyiime hem tarim sektoriiniin lokomotifi
olacak ve hem de daha dogru ve uzun vadeli amacina ulasan tarim politikalar1 iiretme
imkan saglayacaktir. Zaten tarihi tecriibe bunu gostermektedir.

Tarim politikalarinda ve 6zellikle destekleme politikalarinda ortaya ¢ikmis olan bu
sorunlar, 2000’li yillarin basinda Tarim Reformu Uygulama Projesini (ARIP)
dogurmustur. ARIP projesinin yetersizlikleri, AB’ye uyum ve DTO kurallar1 ise yeni
bir arayisa ve sonug olarak Tarim Ceceve Kanunu ve Tarim Stratejisi 2006-2010’un
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu bdliimde tarim politikalarindaki degisim siireci,
mevcut destekleme politikalart ve Oniimiizdeki bes yildaki tarim politikalarinin
gelecegini ortaya koyan Tarim Strateji 2006-2010’daki tarimsal desteklemelerin
cercevesi verilecektir.

10.2. Tarim Politikalarinda Degisim

Destekleme politikalarinin degisim siirecinde bugiine kadar etkili olmus ve bugiinden
sonra da etkili olacak ve olmasi muhtemel dinamikleri iki baglik altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’nin {iiyesi oldugu ve/veya bir sekilde
iligkilerinin bulundugu uluslararas1 organizasyonlar, iilke topluluklar1 ve {ilkelerden
dolay1 ortaya ¢ikan bir takim yiikiimliliik ve sorumluluklardir ki, bunlar dis
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dinamiklerdir. lkincisi ise, iilkenin sartlarindan ve ihtiyaglarindan dogan i¢
dinamiklerdir.

Dus Etkenler

Diinya Ticaret Orgiitii: Uluslararas: ticareti serbestlestirme amacindan hareket eden
DTO, ticaret politikalarni1 dogrudan, iilke icerisindeki destekleme politikalarin1 da
dolayli yoldan yonlendirmektedir. DTO, uygulanacak destekleme politikalarinin,
piyasa mekanizmasini en az diizeyde etkileyecek yapida olmasi yOniinde faaliyet
gostermektedir.

Avrupa Birligi: Tiirkiye’nin iiyesi olmak i¢in caba gosterdigi ve iiyelik i¢in uyum
calismalar1 yaptig1t AB’nin destekleme politikalari, yonlendirici olmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi: Makroekonomik dengelerin saglanmasi, girilen ekonomik
darbogazlardan c¢ikilmasi amaciyla IMF ve IBRD, ekonominin yapilandirilmasi ve
finansman kaynagi saglama konusunda ilkelere yardimci olmaktadirlar. Bu
uluslararas1 kurumlar ile yapilan anlagmalar ve bunlara sunulan niyet mektuplari
cercevesinde tarimsal desteklerin yonlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

I¢ Dinamikler

Desteklerin biitceye yiikii: ARIP gercevesinde destekleme politikalarinda meydana
gelen degismelerin temel gerekgelerinden biri, 2000’li yillara gelinceye kadar
destekeme alimlar1 ve girdi siibvansiyonlarinin biitgeye 6nemli bir yiik getirmesidir.

Dis bor¢ ve krediler: Mevcut dis bor¢ yikii ve krediler, biitce imkanlar1 agisindan
destekleme politikalari iizerinde sinirlayict bir etki yapmaktadir.

Cari islemler agigi: Bu agik dolayli olarak kredi alimini ve borg yiikiinii artirdigindan
destekleme politikalarini etkileyici bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye tarumimin  problemleri: Tarmmin problemleri, zaman zaman destekleme
politikalarinin belirlenmesinde rol oynamigsa da, bu faktoriin etkisi istenen diizeyde
olmamustir.

Siyasi istikrarin etkileri: 1ki y1l dncesine kadar olan siyasi istikrarsizlik, uzun vadeli
yapilanmalar yerine daha ¢ok kisa vadeli destekleme politikalarini 6n plana ¢ikarmistir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)
ARIP, Diinya Bankasiyla yapilan Ekonomik Reform Kredisi (Economic Reform Loan,
ERL) anlagsmasi sonucu ortaya ¢cikmistir. 2000 y1li ilk aylarinda yapilan bu anlasmanin
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temelde bes ayagi bulunmaktadir. Bunlar: (1) Daha siki mali politikay1 desteklemek
icin yapisal mali reformlart gelistirimek, (2) Adil ve finansal olarak siirdiiriilebilir
sosyal giivenlik sistemini tesis etmek, (3) Finansman sektoriiniin giivenirliligini
korumak, (4) Finansal aracilarin (banka ve 6zel finans kuruluglari) etkinligini artirmak,
(5) Tarimsal biiylimeyi ve tarimsal gelir olusturmay1 tesvik etmek ve (6) Enerji ve
altyapr sektorlerinin kisitlarim kaldirmak ve 6zellestirmeyi (POAS, TUPRAS, THY,
ERDEMIR ve PETKIM) hizlandirmaktir (IBRD, 2000). Bu alt1 unsurdan besincisi
olan tarimsal biiylimeyi ve tarimsal gelir olusturmay1 tesvik etmek ARIP projesinin
baslangicini olusturmaktadir.

Tarimla ilgili reformun ilk agsamasinin sinyalleri 7. ve 8. bes yillik kalkinma planlari
yaninda yukaridaki anlagsma ¢ercevesinde verilmistir. Bu anlagma ¢ergevesinde biitce
tizerindeki baskiy1 azaltma ve tarim sektoriindeki biliylimeyi tesvik etme amacina
yonelik tarim reformu ii¢ ana unsurdan olugmaktadir (IBRD, 2001). Bunlar: (1)
Dogrudan gelir destegi, DGD, (2) Daha ¢ok biiyiik isletmelere kazang saglayan fiyat ve
kredi desteklerinin tedrici olarak kaldirilmasi ve (3) Tarimdaki devlet isletmelerinin
ozellestirilerek, tarim {driinlerinin islenmesi ve pazarlanmasindaki hiikiimet
miidahalesinin azaltilmasidir. Bu ¢ergevede ARIP, fiyat, glibre ve kredi gibi desteklerin
kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi, liretim fazlasinin oldugu
alanlardan (tiitlin ve findik) alternatif iiretim sahalarina gecisin desteklenmesi ve
hiiklimet baglantili tarim satis kooperatiflerinin iiyelerine hizmet etmede yeniden
yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesini amaclamaktadir.

DGD ile amag, piyasaya miidahaleci olan ve onemli mali yiik getiren desteklerin
kaldirilarak, piyasaya miidahale etkisi en az olan, diinyada kabul géren ve yonelinen
DGD’nin bes yillik bir donem igerisinde uygulamaya sokulmasidir. Alternatif iirlin
unsurundan amag, Ozellikle fiyat destekleriyle etkin olmayan {iiretime kaymis olan
ciftilerin piyasa sinyallerine gore daha etkin olacak iiretim alanlarina dénmesine
yardimc1 olmaktir. Tarim satis kooperatiflerin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili
kistmdaki amag¢ ise, Haziran 2000’de ¢ikarilan kanunla 6zerklestirilen bu
kooperatiflerinin kanun dogrultusunda yapilanmasi yoniinde desteklenmesidir. Bu
desteklemenin 6nemli bir kismi, idare maliyetlerini diisiirmek i¢in yapilan isten
cikarmalara finansal kaynak saglanmasidir.

ARIP’deki bu unsurlarin yol haritas1 da projede verilmistir. Buna gore, projenin ilk
yilinda DGD uygulanmasina uygun arazi toplaminin %25’ine, 2002’de toplam icinde
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kayith ciftei sayisinin %75’ine ve proje siiresi sonu olan 2005°de ise %95’ine
ulasilmas1 hedeflenmistir. Uriin doniistiirmede ise projede belirtilen déniistiirme
sartlarina uygun ciftcilerin %25’ine ilk yilda, geri kalan %75’ine ise ikinci yilda
ayrilan yardimlarin saglanmasi amaclanmaktadir. Kooperatiflerin, 2004 yilina kadar
tamamen ¢iftciler tarafindan sahip olunan ve ciftgiler i¢in ¢alisan kooperatifler olarak
yeniden yapilanmasini tamamlamis olmasi beklenmektedir. Ayrica etkin olmayan

kooperatiflerin faaliyetlerinin 2005 yili itibariyle durdurulmasi hedeflenmistir.
Degisimin Etkileri

Belirtilen olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla tarim sektoriinde geleneksel
destekleme yontemleri yerine DGD, 2001-2005 donemi i¢in uygulamaya sokulmustur.

Geleneksel desteklerin kaldirilmasi ile meydana gelen boslugun DGD uygulamalari ile
doldurulmasi amaglanmistir.

Fiyat, girdi, kredi, desteklerinin kaldirilmasi ile beraber DGD 6demelerinin toplam
tarimsal destekler icindeki payr devamli artan bir seyir izlemistir (TKB, 20041).
Cizelge 2’de 2000-2004 yillar1 arasinda tarim sektoriine verilen desteklerin miktari
genel bagliklar altinda verilmektedir. 2001 yil1 tarim sektoriine verilen toplam destekler
icerisinde DGD’nin pay1 %7,6 iken 2003 yilinda %74’ler seviyesine yiikselmistir.
2008 yilinda itibaren DGD destegi kaldirilmistir.

Cizelge 10.1’den de goriildiigii gibi, son yillarda tarima yapilan destek miktari
artmaktadir. 2002 yilinda Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan tarima yapilan destek
miktar1 1,87 milyar TL iken 2020 yilinda bu rakam 21,97 milyar TL’ye yiikselmistir.
Nominal olarak yaklasik 11 misli olan bu nominal artisin, reel olarak yaklasik olarak 3
misli oldugu hesap edilmektedir.

Diinya Bankasininl8 Subat 2005°de yayinlanan genis raporunda projenin (ARIP)
basaril1 bir sekilde uygulandigi, tarimsal destekler biitgesinde 5,4 milyar dolardan 0,7
milyar dolara bir diisiis sagladigi, iilke i¢indeki tarim iiriinleri fiyatlarinin uluslararasi
fiyatlara yaklastigi, Tarim Satis Kooperatiflerin devletle iliskileri azaltilarak siki bir
blitce denetimi saglandigi, seker ve tiitiin piyasasindaki devlet isletmelerinin
ozellestirildigi, DGD’nin toplam tarim arazisinin % 80’inde uygulandigi, ciftci
gelirinin % 8’ini olusturdugu ve Onceki yillarda saglanan destegin %50’sine denk
geldigi, tiitiin alanlarindaki dontisiimiin tersine findik alanlarinda ¢ok yillik bitki olmasi
nedeniyle istenenin ¢ok altinda bir s6kiim oldugu ifade edilmistir (IBRD, 2005).
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Cizelge 10.1. Yillar itibariyle toplam destekleme tiirlerinin dagilmm (Bin TL)

Destek 2002 2007 2012 2017 2018 2019* 2020**
_Kalmeleri

gfsjeiﬁé'r' 1.558.000 2.461.938  2.166.841 2.696.054  3.561.106  4.439.000  5.546.000

Fark Odemeleri 186.149  1.782.203 2.378.701 3.927.947  3.623.511  4.590.000  5.842.000

Hayvancihk

83.200 722.676  2.241.556 3.847.098 3.745.241 4.639.000  6.602.000

Destekleri

Diger / Telafi Edici

Do 41507  174.841  292.819 697.603  1.055.756  1.168.000  1.402.000
firsal Kallanma 0 79987 291891  877.118 1478186  1063.000  1.436.000
Tanmeal Sigorts 0 320350  263.276 853.518  1.060.565  1.020.000  1.140.000
TOPLAM 1.868.856 5.544.002 7.637.095 12.901.355 14.526.383  16.974.000 21.968.000

Kaynak: TKB, 2014 *Tahmin, **Programlanan

10.3. Tarimsal Destekleme Politikalari

Dogrudan tarimsal destekler son on alti yilda stirekli artarak yaklagik 1,8 milyar
TL’den 14,5 milyar TL’ye, bu destekler i¢indeki hayvancilik destekleri de 83 milyon
TL’den yaklagik 4 milyar TL’ye yiikselmistir.! Nominal degerinin sekiz misli arttig1
gorlinen desteklerin reel degeri hesaplandiginda son on alt1 yilda avro cinsinden 2,1
kat, reel TL cinsinden 2,6 misli arttig1 goriilecektir. Tarimsal destekleri; alan bazli, fark
o0demesi, hayvancilik, kirsal kalkinma, tarimsal sigorta ve diger tarimsal amagli ve
telafi edici destekler seklinde alti bashk altinda ele almak karsilastirma ac¢isindan
yararli olacaktir. Grafik 1’de goriildiigli gibi bitkisel liretim desteklerini olusturan alan
bazli ve fark 6deme destekleri oran1 son 18 yilda toplamda %93’den %50’ye diismiis,
ancak bu siliregte 2009°a kadar alan bazli destekler ¢ok hizli diiserken fark 6deme
destekleri artarak %45’e kadar ylikselmis, ancak son 5 yilda toplam destekler i¢indeki
paylart her ikisinin de %25 civarinda sabitlenmistir. Hayvancilik destekleri, 2002°de
%4,5 iken istikrarli bir artis gostermis ve son 6 yilda %30,0’a yakin bir oranda
seyretmistir. 2008’de baslayan kirsal kalkinma destekleri %10 dolayma, 2007’de
baglayan tarimsal sigorta destekleri %7’ye, diger tarimsal amagh desteklerin payr da
%7’ye ulasmistir. Gegmise ait bu verilerdeki karsilastirmali degisimlerin ve egilimlerin
bir degerlendirmesi, tarimsal destekleme politikalar1 ve uluslararasi gelismelerine
uyum agisindan bir fikir verecek ve kisa/orta vadede gelecek bes yilin, uzun vadede ise

! Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Desteklemeler Daire Bagskanlig1 kayitlari, 2019.
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gelecek yillarin planlanmasinda yol gosterici olacaktir. Tarimsal destek kalemlerinin
her yil ilan edilen miktarlar1 Tarim ve Orman Bakanligi web sayfasindan saglanabilir.

TARIMSAL DESTEKLERIN ORANLARI, 2002 -2020
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Sekil 10.1. Tarimsal Destekleme Gruplarinin Toplam Destekler i¢indeki Paylari®

Bitkisel Uretim Destekleri

Bitkisel Uretim Destekleri, alan bazli ve fark ddemesi destekleri seklinde temelde iki
baglik altinda toplanmaktadir. Alan bazli desteklerden mazot, giibre, yem bitkileri,
sertifikali tohumluk kullanimi ve findik alan bazli gelir destekleri ile fark 6demesi
desteklerinin tamami sadece havzalar icin belirlenen bitkilerin ekildigi alanlara
verilmektedir. Bu desteklerinin toplam destekler igerisindeki orani son 16 yilda
%90’1lardan %50’lere diismiistiir.

Alan bazli destekler, mazot-glibre, toprak analizi, organik tarim, iyi tarim
uygulamalari, findik alan bazli gelir, bes dekardan kiiciik aile isletmesi ve geleneksel
zeytin bahgelerinin rehabilitasyonu destekleri olarak uygulanmaktadir. 2001 yilinda
baslayan dogrudan gelir destegi uygulamasi en son 2007 yilinda uygulanarak
sonlandirilmistir. Alan bazli destekler 2002-2003 yillarinda ¢ogu dogrudan gelir
destegi olmak iizere toplam desteklerin %80’den fazlasini olustururken, degiserek ve
cesitlenerek bugiin %25 dolayma diismiistiir. Alan bazli desteklerle ilgili en 6nemli
problemin, desteklerin 6nemli bir kisminin iiretim yapmayan arazi sahiplerine gittigi ve
dolayisiyla amacindan saptigi ifade edilmektedir.

2 Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarimsal Destekler Daire Bagskanlig1 kayitlari, 2019
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Fark-prim 6demeleri, dane misir, zeytinyagi, yas ¢ay, yagl tohumlu bitkiler, hububat
ve bakliyat grubu desteklerden olusmaktadir. Uriin bazinda ise kiitlii pamuk, yaglhk
aycicegi, soya fasulyesi, kanola, aspir, dane misir, zeytinyagi, ¢ay, bugday, celtik,
diger hububatlar, kuru fasulye, mercimek ve nohut olmak tizere toplam 17 {iriine prim
destegi verilmektedir. Bu desteklerin 6nemli bir kismi 2010 yilinda uygulamaya
baglayan havza bazli destekler kapsaminda verilmektedir ve uygulamada bolgesel
farkliliklarin gdzetilmesi amaglanmstir. ilk uygulamada 30 olan havza sayisi, 2016
yilinda ilge diizeyinde 945 havza olarak yeniden diizenlenmistir. Cok zengin iklim
cesitliligine sahip Tiirkiye’de bolgeler arasi “mukayeseli iistlinliik” prensibi dikkate
alarak bir bolgede ekonomik bakimdan en avantajli veya en az dezavantajli durumda
bulunan iirtinlerin 6ncelikli desteklenmesi hedefi dogru olmasina ragmen kurgulamada
ve uygulamada bazi problemler yasanmaktadir. Mukayeseli {istiinliigli dikkate alarak
uygulanmaya calisilan tarimsal havza bazli destek modelinin problemleri giderilerek
gelistirilmesi hedeflenmelidir. Akdeniz bolgesinde pamuk ve misir destegi daha fazla
one ¢ikarilirken Orta Anadolu’da bugday destegi daha oncelikli olmalidir.

Hayvancilik Destekleri

Tiirkiye’nin hayvansal tirtinler iiretim degeri 2017 yili rakamlarina gére 70 milyar
TL’dir. Toplam tarimsal iiretim degeri igerisinde hayvansal tiiriinlerin liretim degerinin
pay1 1995°te ylizde 18 iken 2003’te yiizde 25°e, 2017°de ylizde 34’e yiikselmistir. Bu
oran Avrupa ortalamasinda yilizde 43 iken Kuzey Avrupa iilkelerinde yilizde 50
civarmdadir.® Dolayisiyla Tiirkiye’de toplam tarimsal iiretim degeri i¢inde hayvansal
tirlinler tiretim degerinin stirekli yiikselmesi tarim sektoriiniin gelisiminin dogru yonde
oldugunun gostergesidir.

Ekonomik gelismenin sagladigi daha uygun {iretim ve pazarlama ortami, kisi basina
gelir, niifus, géb¢men ve turist sayisindaki artisin neden oldugu et ve siit {iriinlerine
talebin artmasinin sagladigi fiyatlardaki yiikselmeye dayali ekonomik canlilik ve
hayvancilik desteklerinin 2003’ten sonra artarak devam etmesi hayvansal liretimdeki
gelismelerin  temel nedenleri oldugu Ongoriilebilir. Bu dénemde hayvancilik
desteklerinin toplam destekler i¢indeki payi yiizde 5’lerden yiizde 30’lara yiikselmistir.
Bu payin daha da artmasi hayvansal iiretim degeri oranini gelismis iilkelerdeki orana
yaklastirmak agisindan gereklidir. Bu basarida katkisi olan hayvancilik destekleri; yem

3 Yavugz, F., S. Dilek, 2019. Tiirkiye Tarimina Yeniden Bakis, SETA Yayinlar1 137, ISBN: 987-605-7544-47-6,
1. Bask, Istanbul.



Turkiye’de Tanm Politikalari ve Gelecegi - 141

bitkileri, siit, aricilik, su triinleri, tiftik, biiyiikbas hayvan, buzagi, bombus arisi, 1slah
amach kiigiikbas yetistirici birlikleri, hayvan hastaliklar1 tazminati, as1, biyolojik ve
biyoteknolojik miicadele, hastaliklardan ari isletme, ipekbocegi, siit tozu, miidahale
alim fiyat farki, et-besi, gen kaynaklari, biiyiikbas damizlik hayvan alimi, kiipe, atik,
siirii yoneticisi istthdami, malak-manda, siit analizi, ana¢c manda, damizlik ana ar1 ve
onayli sit ciftligi destekleri olmak tlizere 27 kalem destekten olusmaktadir. Cizelge
10.2°de hayvancilik destekleri 2012-2019 doneminde 2.2 milyar TL’den 4.2 milyar
TL’ye artmustir. Bu hayvancilik desteklerinin 2019 yilina gére 2020 yilinda %40,7
oraninda artarak 5,8 miyar TL’ye ulasacag1 6n goriilmiistiir.*

Cizelge 10.2. Hayvanciligi Destekleme Kalemleri (Bin TL)

Destekleme Kalemleri 2012 2014 2016 2018 2019
Yem Bitk.Uretim Destegi 293.504| 334.501| 344.594| 507.001| 849.983
Damizlik Bliylikbas Hayvan Des. (Diive) 10.557 1.334
Buzagi Destegi 82.871 95.534| 127.995]1.223.596| 1.341.991
Aricilik ve Bal Destegi 34.568 45.887 67.998 67.830 70.666
Bombus Destegi 4.224 6.175 8.006 8.447 9.094
Su Uriinleri Destegi+ Balikg Tekneleri 181.340| 158.455 96.490 64.447 52.641
Islah Amag. Kigikbas Hay. Yetistirici Des. 281.573| 421.020| 506.949| 542.733| 538.575
Tiftik Uretimi Destegi 2.565 4.164 4.125 5.401

ipek Bécegi Destegi 2.847 2.519 4.387 5.132

Asi Destegi 32.530 1.065 923 1.493

Hastaliktan Ari Hayvan Taz.+isletme 73.932| 114.276| 115.668| 227.798 80.033
Sut Destegi 434.814| 487.459( 451.969| 694.949| 913.375
Hayvan Gen Kaynaklari 45.292 57.470 68.679| 131.741 11.163
Buyukbas Hayvan Destegi (anag sigir+manda) 495.680| 577.338| 732.538 18

Sit Analizi Destegi 789 23.620 46.718
Cig Suttin Degerlendirilmesi (Sit Tozu) 95.028 19.765| 357.804 1.957 218
Buyukbas Hayvan Besi Destegi 150.063 | 253.846 68.061| 105.834 50.438
Biyolojik Miicadele 1.733 8.841 10.261 16.638 11.495
Yem Destegi (Van ili deprem nedeniyle) 3.646

Siiril Yoneticisi istihdami Destegi 14.895 26.919 35.265
Mudehale Aiimi Fiyat Farki 20.040 55.471| 150.456
Kipe Destegi 680 3.301 1.817
Atik Destegi 604 207
Manda 9.514 17.933
Damizlik Ana Ari Destegi 389 1.404
Onayh Sat Ciftligi destegi 248 75
Malak 9.605 8.139
TOPLAM 2.216.210 | 2.589.106 | 3.002.060 | 3.745.241 | 4.193.024

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, Tarimsal Destekler Daire Baskanlig1 kayitlari, 2019

# Cumhurbagkanligi 2020 yili yillik programi
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Besicilik isletmeleri hari¢ Tiirkiye biiylikbas hayvanciliginda kadim hayvancilik
kiiltiiric ve yapis1 itibariyla gelirini kasaplik, damizlik ve kurbanlik seklinde canli
hayvan ve siit satislarindan elde eden kombine bir iiretim hakimdir. Bu yapidaki
hayvancilikta canli hayvan ile siit satislarindan kazanilan gelir yapilan hesaplamalara
gore basa bas gitmektedir. Bir kisim eksiklere ragmen canli hayvan satisinda
hedeflenen gelirin hemen hemen tamami elde edilirken siit satisindan saglanmasi
gereken gelirin istenen diizeyde temin edilememesi, siit iiretiminde soguk zincirin
yaygin olmadigi bolgelerde biiyiikbas hayvancihigin karlihgmi engellemektedir.®
Biiyiikbas hayvanciligi stirdiiriilebilir yeter gelir elde edilen bir faaliyet haline getirmek
icin ¢iftcinin siitten kazanmasi gereken geliri elde etmesi gerekir. Bu geliri saglayacak
soguk zincirin olmayan yerlerde desteklenerek tesis edilip yayginlastirilmasi
kaginilmazdir. Siitten elde edilen stirekli yeter gelir, damizlik hayvan yetistiriciligini ve
besiciligi tetikleyecektir.

Tiirkiye’nin en licra kdsesinde kendiliginden yetisen ve yetistirilen tiim otlar1 hi¢ zayi
etmeden ete ve silite doniistiirecek yaygin ve diisiik maliyetli siirdiiriilebilir bir
hayvancilik tesvik ve tesis edilmelidir. Bu hedefe gotiirecek 1-2 biiyiikbas, 5-10
kiigilkbag hayvan sahibi olsalar da yetistiricilere yonelik destekleme politikalari
olusturulmalidir. Kadim Anadolu kiiltiirii ve uygun ekolojisi, kii¢iikbas hayvanciligin
bu amagla daha ¢ok 6ne ¢ikmasini gerektirmektedir.

Kirsal Kalkinma Destekleri

Giliniimiizde kirsal kalkinma destekleri, tarimsal destekleme politikalarinin 6nemli bir
ayagmi olusturmaktadir. Kiiresellesme ve yerellesme egilimleri, diinyada rekabet¢i
piyasayr hedefleyen politikalar1 yayginlastirmakta ve sonu¢ olarak bolgesel
esitsizlikleri kirsal bolgeler aleyhine artirmaktadir. Tiirkiye’nin uyum saglamak
durumunda oldugu AB’nin Ortak Tarim Politikasi, zamanla piyasa destekleme
politikalarindan kirsal kalkinma politikalarina kaymistir. Bununla birlikte; Tiirkiye’de
kirsal alanlardaki fiziki ve sosyal altyapi yetersizlikleri, isletmelerin genellikle kiigiik,
parcali ve daginik olmasi, bozuk toprak-insan iligkileri, sektdrler arast ve sektor icin
gelir dagilimindaki adaletsizlik, kirsaldan yasanan yogun go¢ vb. olgular, kirsal
kalkinma politikalarinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

® Giiven, O., F. Yavuz. Biiyiikbag Hayvancilik Sektériinde Siit Gelirini Belirleyen Unsurlarinin Analizi,
Tiirkiye XIII. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, 12-14 Eyliil, 2016, Kahramanmaras.
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Tiirkiye’de hiikiimetler, kirsal kalkinmaya iki sekilde katkida bulunmaktadir. Birincisi,
merkezi yonetim biitcesinden saglanan kaynaklarla kirsal kesime yapilan yatirimlar ve
saglanan hizmetler seklindedir. Kamunun kirsal kesimdeki kdy ve mahalle niifusuna
dogrudan sundugu enerji, saglik, egitim, ulastirma, i¢gme suyu, atik depolama,
haberlesme, bilisim ve posta gibi hizmetlerle birlikte yakin veya komsu merkezi
yerlesimler lizerinden dolayli olarak sundugu sosyal giivenlik, sosyal yardim,
bankacilik, vergi, adalet, giivenlik, itfaiye, turizm, imar ve konut hizmetleri mevcuttur.
Ikincisi ise projeli kirsal kalkinma destegi ve mali destek programlarina hibe veya kredi
saglamasidir. Tiirkiye’deki kirsal kalkinma faaliyetleri; (1) merkezi yonetim biitgesi, (i1)
mahalli idarelerin kurumsal biit¢eleri, (ii1)) AB hibe fonlari, (iv) iiye olunan uluslararasi
kuruluslarin fon ve/veya kredileri, (v) 6zel sektor yatirimlart ve (vi) sivil toplum
kuruluslar tarafindan finanse edilmektedir.

On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) kirsal kalkinma politikasinin temel amaci;
sirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla tiretici birlikleri, kooperatifler ve aile
isletmelerinin {iretim kapasitesinin ve kirsal isgiicliniin istthdam edilebilirliginin
artirilmasi olarak ifade edilmektedir. Bunun yaninda yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir imkanlarina
kavusturularak refah diizeyinin artirilmasi ve niifusun kirsalda tutundurulmasi da bu
amag igerisinde vurgulanmaktadir.® Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Cergevesinde
(2014-2020), kirsal alanlardaki ckonomik ve beseri kaynak potansiyelini iilke
kalkinmasi yolunda azami 6l¢iide degerlendirmeyi amaglayan ilerlemeci bir yaklasim
esas alimmaktadir. Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, kirsal
toplumun is ve yasam kosullarimin kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi yoresinde
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasidir. Kirsal kalkinma politikasinin strateji
amaglart ise; (i) kirsal ekonominin gelistirilerek istihdam imkanlarinin artirilmasi, (ii)
kirsal ¢evrenin iyilestirilmesiyle dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
(i11) kirsal yerlesimlerin sosyal, kiiltiirel ve fiziki altyapisinin gelistirilmesi, (iv) kirsal
toplumun beseri sermayesinin gelistirilerek yoksullugun azaltilmasi ile (v) yerel
kalkinmaya iliskin kurumsal kapasitesinin artirilmasi seklinde siralanmaktadir.”

& Anonim, 2019. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), Resmi Gazete, Sayi: 30840, 23 Temmuz 2019,
Ankara.

" TOB, 2015. Ulusal Kirsal kalkinma Stratejisi 2014-2020. Tarim ve Orman Bakanlhig1 Yiiksek Planlama
Kurulu Karari, Sayi: 2014/45, Resmi Gazete Sayi: 29274, 21 Subat 2015, Ankara.
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Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan projeye dayali verilen kirsal kalkinma destekleri
ve geng ¢iftei projesine ilave olarak diger bakanliklarin dogrudan veya dolayli olarak
kirsal kesime yonelik hibe veya kredi seklinde saglanan kirsal kalkinma destekleri
mevcuttur. Bunlar; (i) kirsal kalkinma amacli tarimsal destekler, (ii) hayvancilik
destekleri, (iii) yoksullukla miicadele destekleri, (iv) sosyal destek programi, (v)
cevresel altyapr ve c¢evre koruma destekleri, (vi) kdylerin altyapisinin desteklenmesi,
(vii) su kanalizasyon ve altyap1 projesi, (viii) orman koyliileri destekleri, (ix) KOSGEB
destekleri ve (x) bolgesel gelisme destekleridir. Ayrica AB ve diger uluslararasi
fonlardan saglanan IPARD programi ve entegre kalkinma projeleri kapsaminda hibe
destekleri vardir. TKDK IPARD II programi kapsaminda (1) tarimsal isletmelerin fiziki
varliklari i¢in yatirimlar, (ii) et-et Uriinleri, siit-siit Uriinleri, meyve-sebzeler ve su
irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, (iii) ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve is
gelistirme ile (iv) yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi (LEADER) igin projeye
dayal1 destekler saglamaktadir.® Tiim bu ¢ok yonlii desteklere ve hibelere ragmen kirsal
alanda is ve yasam sartlar1 istenen seviyede iyilestirilememis, kirsal alanlar ve tarimsal
faaliyetler 6zellikle gencler icin yeterince cazip hale getirilememistir. Kirsal kalkinma
projelerinin biitlinciil bir yaklagimla yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Tarimsal Sigorta Destekleri

Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Sistemi (TARSIM), tarimda karsilasilan cesitli
risklere ve dogal afetlere karsi, Tiirkiye’de tarimsal {tretimde siirdiiriilebilirlik,
iireticinin gelirinde istikrar ve tarim ekonomisinde dengenin saglanabilmesi amaciyla,
2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile kurulmustur. Bu sistem ile tiim
tarimsal riskleri kapsayacak, topyekiin bir giivence sisteminin olusturulmasi ve
uygulanmasi hedeflenmistir.

TARSIM devlet-6zel sektdr-sivil toplum kuruluslariyla is birligi {izerine kurulmus olup
tarim sektoriinde yer alan tiim paydaslar sistem icinde yer almaktadir. Tarim Sigortalari
Havuzu ydnetimine Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S, Tarim ve Orman Bakanlig,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, ve Tiirkiye Sigorta Birligi
iiye vermektedirler. TARSIM’de devlet, verdigi prim destegi ile ciftcilere uygun
sartlarda ulasilabilir bir risk yonetim aract sunmakta ve dolayisiyla hasar fazlasi
destegi ile de sisteme giivence vererek sistemin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir.
Ayrica devlet, Tarim ve Orman Bakanlig1 araciligiyla tarim yoniinden ve Hazine ve

8 TKDK, 2017. Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Stratejik Plan1 2017-2021. Ankara.
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Maliye Bakanlig1 araciligiyla da sigortacilik yoniinden destekleyerek sistemin saglikli
bir sekilde islemesine destek olmaktadir.

TARSIM, halihazirda iireticilere gok cesitli tarim sigortas: branslar1 cergevesinde
hizmet sunulmaktadir. Bu alanlar, bitkisel iiriin sigortasi, sera sigortasi, kiiciikbas
hayvan hayat sigortasi, biiyiikbas hayvan hayat sigortasi, kiimes hayvanlar1 hayat
sigortasi, su Urlinleri hayat sigortasi, aricilik (arili kovan) sigortasidir. Bu kapsamda
TARSIM, ilk olarak bitkisel {iriin i¢in dolu riskini sigortalamis, sonra Ilge Bazli
Kuraklik Verim Sigortasi’na gec¢ilmistir. Diger sigorta branglarinda da aym sekilde
giderek artan bir risk grubu teminat altina alinmistir. Tarim sigortalarinda devlet prim
destegi tiriin ve risklere degisiklik gostermekle beraber %50 ile %67 arasinda
degismektedir.” TARSIM Uriin Ihtisas Borsasimnin ve buna bagli olarak Vadeli Islem ve
Opsiyon Borsasinin gelismesi c¢er¢evesinde Gelir Koruma Sigortasi icin teknik
caligmalar yiriitiilmektedir.

TARSIM, diizenli araliklarla dl¢iimler gergeklestirmekte, firsatlar1 ve 6nlem alinmasi
gereken noktalar1 belirlemekte ve tedbir almaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin
sonucunda yasanan dogal afetlerin siddet ve frekansinin artmakta oldugu
gozlemlenmektedir. Tirkiye’nin tarim alanindaki bolgesel ve {iriine dayali risk
haritasinin ¢ikarilmis ve en efektif tarife sistemi olusturulmustur. Bu sayede
iireticilerin risk potansiyelleri daha iyi degerlendirilebilir hale gelinmis, risk
potansiyeline gore police maliyetleri degisken hale gelmistir.

Ozellikle son zamanlarda, aniden ve dar zaman araliginda, yerel diizeyde gerceklesen,
etkileri biiyiik olan ve tarimsal alanlarda ciddi diizeyde zararlara yol agan dolu, sel-su
baskini ve firtina gibi dogal afetlerin artmasiyla tarim sigortalarina olan ihtiyacin daha
da artacagi beklenmektedir. Bu ihtiyaca binaen, lireticilerin tarim sigortasi ile ilgili
bilin¢lendirilmesine, fiyat ve verim dalgalanmalari nedeniyle olusan gelir
istikrarsizligin1 gidermeye yonelik caligmalara, ilgili istatistiklere ulasilarak agirlik
verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.®

Diger Tarimsal Amacl ve Telafi Edici Destekler

Bu kapsamda, ¢evre amagh tarimsal alanlarin korunmasi (CATAK), ¢iftlik muhasebe
veri a8l (CMVA) katilim destegi, tarimsal yayim ve danmismanlik destegi, sertifikali
tohum kullanim/iiretim ve sertifikali fidan kullanim/iiretim destegi, AR-GE destegi,

® TARSIM, 2018. Tarim Sigortalar1 Havuzu 2018 Faaliyet Raporu, Ankara.
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lisansli depo isletmelerine kira destekleme 0demesi, tarimsal sulama elektrik destegi
verilmektedir. Telafi edici destekler kapsaminda da ¢ay budama maliyeti/tazminati
destekleri mevcuttur. Bu desteklere 2002-2019 déneminde 5 milyar 834 milyon TL
odeme yapilmustir.!* Bu desteklerden dnemli olanlari, problemleriyle beraber kisaca
irdelemekte yarar var.

CATAK programinda, toprak ve su kalitesinin korunmasi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi, erozyonun Onlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin azaltilmasina
yonelik alanlarin korunmasi amaglanmaktadir. Uygulamaya katilan ¢iftcilere 3 yil
stireyle alan bazli hibe destek 6demesi yapilan program, her yil genisleyerek 2018 yili
sonunda 58 ilde uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda, minimum toprak islemeli
tarim uygulamalarina, toprak ve su yapisinin korunmasi ve erozyonun engellenmesine,
cevre dostu tarim tekniklerine ve kiiltiirel uygulamalara destek verilmektedir. Yapilan
saha ¢aligmalarinda bu destekten yararlanan iireticilerin memnuniyeti belirlenmis ve
uygulamanin yayginlastirilmasi dngoriilmuistiir.*2

CMVA, Avrupa Birligi iiye devletleri tarafindan gergeklestirilen bir anket caligmasidir
ve 1965 yilinda baglatilmistir. Her yil 28 AB iiye {ilkesindeki 80.000 tarimsal
isletmeden muhasebe verileri toplanmaktadir. Tiirkiye’de de tarimsal isletmelerin gelir,
gider ve faaliyetlerine iliskin muhasebe verilerinin toplanmasi, depolanmasi ve
istatistiki degerlendirmelerinin yapilmasi IPA projeleri kapsaminda AB Ortak Tarim
Politikasina uyum c¢alismalar1 ¢ercevesinde tamamlanan AB eslestirme projesi
kapsaminda yiiriitiilmektedir.'®* Tiirkiye’”de CMVA’nin kurulabilmesi ve sistemin
benimsenmesi i¢in sisteme goniillii olarak dahil olan ve katilim anlagmasi imzalayarak
muhasebe yil1 sliresince tarimsal faaliyetlerine iligskin verilerini belirlenen zamanlarda
veri toplayicilariyla paylasan ve verileri sorumlu birim tarafindan uygulanan testler
sonunda dogrulanan isletmelere, her yil belirlenen miktarda CMVA katilim destegi
verilmektedir. Tiirkiye’de 2016 yil1 itibariyle tiim illerde uygulanmaya baslanmis olup
6.000 isletmeden muhasebe verileri toplanmaktadir.'* CMVA sistemi tarimsal
desteklemelerin etkisinin Ol¢iilmesi, tarimsal isletmelerin ekonomik yapilarinin etkin
olarak izlenmesi ve isletmelerin gelir durumlarinin mevcut politikalar paralelinde

10 Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Tarim Sigortalar1 ve Dogal Afetler Daire Baskanligi Kayitlari, 2019

11 Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarimsal Destekler Daire Bagkanligi Kayitlari, 2019.

12 Atis ve ark., 2016. Tiirkiye’de Tarim-Cevre Politikalarmin Cevre Amacgh Tarimsal Alanlarin Korunmasi
(CATAK) Uygulamalar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligii, Ankara.
13 https://ec.europa.eu/agriculture/rica/concept_en.cfm

1% Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Kayitlari, 2019.
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degerlendirilebilmesi i¢in onemli ve gerekli bir sistemdir. Bu anlamda sistemin
devamliliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Tarimsal yayim ve danismanlik sisteminin cogulcu, etkin ve verimli bir yapiya
kavusmasini saglamak tizere 2009 yilindan itibaren tarimsal isletmelere tarimsal
danismanlik hizmeti sunan kisi ve kuruluslarin desteklenmesi amaglanmistir. Verim ve
gelir diizeyinde artis saglayamayan yani tarimsal yayim ve damigsmanlik hizmetinden
gerektigi yararlanamayan {reticiler sistemden c¢ikarilarak yeni istekli iireticilerle
calisilabilecegi ongoriilmektedir. Daha ¢ok istihdam boyutu ile 6ne ¢ikan tarimsal
yayim ve damigsmanlik desteginin, Ozellikle dogu illerinde tarimsal kooperatiflerle
iliskilendirilerek kooperatiflere islerlik kazandirilmasi 6nem arz etmektedir.

Tohumculuk ile ilgili politikalarin en basinda sertifikali tohum tiretim ve kullaniminin
artirllmasi, yerel cesitlerin kullanilmasi, gelistirilmesi ve tesviki, tohumculukta 6zel
sektoriin - giiglendirilmesi  gelmektedir. Hububatta sertifikali tohum iiretim ve
kullannominda ilerleme yasanmakla birlikte baklagiller ve yem bitkilerinde sertifikali
tohum tiretimi ve kullanimi yeterli diizeyde degildir. Ayrica hibrit tohumlarda ve sebze
tohumlarinda yurt ici iiretimin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.’® Bu ihtiyaca
binaen sertifikali tohum kullanimina 2005’ten beri verilen destek farkli iiriinlerde
dontime 4 ile 80 TL arasinda degisen miktarlarda siirmektedir. Sertifikali tohum
tiretimine 2008’de saglanmaya baslanan destekler kg. basma 0,08 TL ile 4,00 TL
olarak verilmeye devam etmektedir.!® Bu desteklerin ifade edilen problemlerin ¢oziimii
dogrultusunda gelecekte de ¢esitlenerek ve artarak slirmesi elzemdir. Tirkiye,
tohumculuk AR-GE calismalari ¢esitlendirerek uluslararasi piyasada daha fazla pay
kazanilabilir. Giderek kiiresel bliyiik firmalarin kontroliine gecerek tekellesen
tohumculuk sektoriiniin bu gidisatina dur demek icin yerel/yerli tohumlar1 da dikkate
alan alternatif politikalar {iretilmeli ve bu amaglar dogrultusunda destekleme
politikalar1 kurgulanmalidir.

Tarim ve Orman Bakanliinin ve tarim sektoriiniin ihtiya¢c duydugu 6ncelikli konularda
bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla uygun goriilen arastirma projeleri ile
arastirmacilara AR-GE desteklemesi 6demesi yapilir. Bu kapsamdaki 6demeler ile
ilgili sorunlar daha Kkaliteli projelerin sunulmasina engel olmaktadir. Ornegin;
arastirmacilar en erken proje basladiktan 6 ay sonra 6deme alabilmektedirler. Bu da

15 TURKTOB, 2019. Tiirkiye Tohumcular Birligi, Tohumculuk Sektér Raporu 2019.
18 Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarimsal Destekler Daire Bagskanligi Kayitlari, 2019.
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proje yiriitiiciisiinii zora sokmaktadir. Bu anlamda arastirmaya baslarken yiiriitiicii
hesabina avans yatirilmali, proje yliriitiiciisii ve arastirmacilara tesvik ikramiyesi
verilmeli ve liniversite projeleri i¢in bursiyer ticreti konulmalidir.

Lisanshi depoculuk, iireticilerin saglikli ve sigortali depo imk&nina kavusmasini,
iirlinlerini fiyatlarin diisiik oldugu hasat donemlerinde ellerinden ¢ikarmak zorunda
kalmamasini, tarima dayali ticaret ve sanayi sektoriindeki isletmelerin ihtiyac
duyduklar iirlinler icin depo insa etmeksizin talep edilen miktar, tiir ve kalitedeki
irline istenen zamanda kolaylikla ve giivenilir bir sekilde ulasabilmelerini
amaclamaktadir. Lisans alarak faaliyet gosteren depolarda muhafaza edilen tarimsal
diriinler i¢in kira, ilave kira, nakliye ve analiz iicreti destekleme 6demesi yapilmaktadir.
Bu desteklere ragmen, Tiirkiye’de lisansli depoculugun karsilastigi sorunlar arasinda
finansman ihtiyac1 ve tarim sektoriindeki iiretim Olgegi distkligi on plana
cikmaktadir. Ayrica ¢ift¢inin iirlin fiyatlarina karsi duyarlilign konusu lisansh
depoculuk uygulamasinin karsilasacagi zorluklar arasinda yer almaktadir. Kiiciik aile
gruplar1 olarak orgiitlenen Tiirkiye’deki tarim sektorii lisansli depoculuk i¢in bir diger
onemli sorun olarak gosterilmektedir. Zira depoda muhafaza edecek kadar elinde {iriinii
kalmayan, diisiik ve diizensiz sekilde liretim yapan ¢ift¢ilerin yeteri kadar finansmana
sahip olamamasi1 maliyetlerin daha fazla artmasina yol agmaktadir.!” Tiim bunlardan
hareketle gelistirilecek sistemde bu sorunlarin dikkate alinarak ¢dziimlerin tiretilmesi
gerekmektedir.

Mevcut yasl ¢ay bahgeleri, gencglestirilmesine yonelik olarak her yil 1/10 oraninda
verim budamasina tabi tutulmakta ve budanmadan dogacak gelir kayb1 ve budama
maliyeti ruhsatli yas c¢ay dreticilerine 6denmektedir. Uygulama on yil igin
programlanmis olup 2022 yilinda tamamlanacaktir. Budamaya 2018 yilinda verilen
173,2 milyon TL destek ile birlikte giiniimiize kadar toplam 1,27 milyar TL 6deme
gerceklestirilmigtir. 8

10.4. AB’ye Uyum Siirecinde Tarim Politikalari

Destekleme fonunun olusumu

AB fonlarii yonetmek iizere sistemin omurgasini olusturan Ulusal Fon’un idari ve
teknik oOrgiitlenmesi Hazine miistesarligi biinyesinde tamamlanarak, 7 Nisan 2003
tarithinde AB Komisyonuna akreditasyon basvurusu yapilmig ve 8 Ekim 2003 tarihi

7 Kaya, M.,2017. Tarimda Lisansli Depoculuk Sistemi: Hububat Piyasasi Ornegi, Kalkinma Bakanligi,
Uzmanlik Tezi, Yaym No: 2971.
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itibariyle akredite edilmistir (Yavuz, 2004). Boylece 2006 yilina kadar toplam 1 Milyar
Euro tutarindaki fonlarin Tirkiye’ye aktarilmasinin 6nii acilmistir. AB’ye aday olan
Tiirkiye i¢in, tam liye olundugunda FEOGA’ya devredilmek {izere bdyle bir Ulusal
Fon’un kurulmasi, OTP’ye uyum agisindan da uygun olmustur. Zaten aday tlkelerin
uyumu ag¢isindan bu yapilanma 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin hatta tarima yonelik yapisal ve kalkinma
politikalarinin finansmaninin tek elden ytriitiilmesi i¢in “Ulusal Fon” olusturulmasi,
hem AB’ye uyum acisindan hem de tarim politikalarina harcanacak biitgce
kaynaklarinin disipline edilmesi ve etkin kullanimi agisindan gerekli olmustur.

Destekleme fonunun kaynaklart

AB’ye uyum cergevesinde boyle bir fonun kaynaklarinin, AB’nin biitce kaynaklari
seklinde olmasit gerekir. Tiirkiye’nin AB’ye girmesi durumunda bu kaynaklar yoluyla
AB biitgesine kaynak aktarimi yapilacagindan, fonun kaynaklariin da AB’deki gibi
diizenlenmesi, AB’ne uyum agisindan da Tiirkiye i¢in dnemli bir adim olacaktir. Bu
kaynaklar, (1) Glmriik vergileri, (2) Tarim {riinleri ithalatindan alinan vergiler, (3)
Seker ve glikoz vergileri, (4) Katma deger vergisi ve (5) Gayri Safi Milli Hasila
katkisidir (Yazgan, 2003).

Destekleme fonunun harcamalart

Harcama kalemlerinin, Tirkiye tarim sektoriiniin problemlerindeki farkliliklardan
dolay1, AB ile ayn1 olmasi beklenemez. Fakat destekleme politikalarinin AB’de oldugu
gibi 6nemli bir yer tutacagi kaginilmazdir. Bu desteklerin miktar1 ve dagiliminin, tarim
sektoriiniin problemleri ve ihtiyaclar1 dikkate alinarak belirlenmesi gerekir. Gelismis
iilkelerdeki egilimler ve DTO antlasmalar1 dogrultusunda desteklemelerin 6nemli bir
kismin1 piyasaya miidahaleci olmayan DGD seklindeki destekler olmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda AB’de oldugu gibi cift¢iye piyasa garantisi saglayan fakat piyasaya
fazla miidahaleci olmayacak hedef fiyat1 ve fark 6demesi araglar1 da kullanilmalidir.

Tiirkiye tariminin verimlilik, ekonomik olmayan isletme biiyiikliikleri, kirsal alanda
calisan isgilicii fazlaligi, ciftgilerin yeterince Orglitlenememesi ve bolgeler arasi
dengesizlikler gibi 6nemli yapisal problemlerinin ¢dziimiine de kaynak ayrilmasi
zorunlu olacaktir. AB biitgesinden bu alanlara kaynak aktarimi hizli bir sekilde
artmaktadir. Tirkiye’de de bu yonde kaynaklarin artirilmasi, AB politikalarina uyum
acisindan paralellik gostermektedir.

18 Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarimsal Destekler Daire Bagskanligi Kayitlari, 2019.
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Destekleme politikalarinin karar mekanizmalari

Destekleme ile ilgili karar mekanizmalari, tamamen Tarim Bakanlig1 icerisinde
AB’deki “Odeme Kurumlarina” benzer bir sekilde olusturulmali ve gerekirse ilgili
bakanlik ve kurumlarin bilgisine bagvurulmalidir. AB iiyesi iilkelerdeki 6deme
kurumlari, bu iilkelerdeki tarim bakanligi biinyesinde gorev yapan ve AB kurallarina
gore belirlenmis kuruluslardir. Odeme kurumlarinin ana gorevi, iiye iilkelerde OTP’nin
yuriitiilmesi i¢in ayrilan finansmanin kullanilmasini saglamaktir. FEOGA Garanti
Bolimii’nden yapilan OTP harcamalart kullanicilara bu kurumlar yoluyla
odenmektedir. Odeme kurumlar1 temel olarak, s6z konusu ddeme yapilmadan 6nce
O0demeye konu olacak faaliyetlerin Topluluk kurallarina uygunlugunu, 6demelerin
dogru olarak yapilip, muhasebe kayitlarina tam olarak gegcirildigini ve gerekli
belgelerin zamaninda ve AB normlarina uygun sekilde teslim edildigini kontrol eder.

Destekleme politikalarinin uygulama birimleri

AB’de her iilkenin destekleme birimleri, kendi sorumluluk alanlarina diisen faaliyetleri
AB biitcesi kaynaklarindan yararlanarak Odeme Kurumu araciligiyla yiiriitmektedir.
Tiirkiye’de daha oOnceleri destekleme politikalarin1 yiiriiten TMO, TKK, TCZB ve
TSKB gibi kurumlar, iizerinde calisilan Tarim Yasasi’nin 6ngordiigii cercevede
yeniden yapilandirilarak bu amag¢ dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirebilirler (Yavuz,
2004). Buna alternatif olarak, ornegin fiyat destegi ABD’deki Uriin Kredi Sirketi
(CCC) seklinde TMO’nun yapilanmasi saglanarak, dogrudan gelir destegi 6demeleri
Ziraat Bankasi ile birlikte diger bankalarin birimleri tarafindan daha etkin ve rekabetci
ortamda yiiriitiilebilir.

Tarim ve Kirsal Kalinmayi Destekleme Kurumu (TKDK)
AB ve uluslararas1 kuruluslardan saglanan kaynaklarin iilkemizde kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetlerde kullanilmasini saglamak olan 5648
sayil1 “TKDK Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulan, 25 Subat 2008
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen, Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Fonlar1 ile desteklenecek Tarim ve Kirsal Kalkinma Programini (IPARD)
uygulayacak olan kurumdur.
TKDK Destekleri

1. Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim

2. Et Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim

3. Uretici Gruplarmin Kurulmas: Destek

4. Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
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Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1 (Kirmiz1 Et ve Beyaz Et)
Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlamasi

Su Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlamasi

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

© ©~N o wu

Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi
10. Kirsal Turizm
11. Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi

10.5. DTO Kurallarina Uyum Agisindan Tarim Politikalar
DTO miizakerelerine zemin olusturacak ve genel tavizleri icerecek bir cergeve metin
30 Temmuz 2004 tarihinde DTO Genel Konseyi toplantisinda kabul edilmistir. Bundan
sonra, ayrintili nihai anlasma metninin hazirlanmasi ve 2005 yilinda Hong Kong’da
diizenlenecek DTO Bakanlar Toplantis'nda kabul edildikten sonra vyiiriirliige
konulmast ongoriilmektedir. Kabul edilen metin, uluslararasi ticaretin daha fazla
serbestlestirilmesi i¢in temel bir yapiy1 olusturmaktadir. Bu yapinin temel taslar1 soyle
tespit edilmistir:

e Serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklerin azaltilmasi,

e Ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin, belirlenecek bir siire

sonunda kaldirilmasi,

e ¢ pazarlarin korunmasina yonelik giimriik vergilerinin azaltilmasi.
Gelisme Yolundaki Ulkelere (GYU), bu serbestlesme tedbirlerini daha az oranda ve
daha fazla siirede yapma ayricalign taninmis, Cok Az Gelismis Ulkeler grubunda yer
alan yaklagik 50 yoksul iilke bu tedbirlerden muaf tutulmustur.

Tiirkiye, DTO siniflamasinda GYU’ler grubunda yer almaktadir. Bu nedenle GYU’lere
tanman ayricaliklardan yararlanacaktir. Bu arada Gelismis Ulkelerin (GU) ihracat
siibvansiyonlarin1 azaltmalari, giimriikk vergilerini indirmeleri ve i¢ desteklerini
kismalar1 sonucunda, tarim {riinlerinin dis pazarlardaki rekabeti agisindan bazi
kazanimlar da elde edilebilecektir. Muhtemel yiikiimliilikler ve kazanimlar ile
miizakerelerde izlenmesi gereken tutum i¢ destekler, pazara giris ve ihracat tegvikleri
bagliklar1 altinda degerlendirilmistir (TKB, 2004d).

I¢ destekler

Kirmizi Kutu: Tarimsal destekleme politikasi, 2000 yilinda baglatilan reform
paralelinde daha ¢cok DGD’ye kaydirilmistir. Dolayisiyla i¢ destekler altinda yer alan
kirmiz1 kutu tedbirleri arasinda bulunan girdi destekleri, fiyat yolu ile desteklemeler ve
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primler, toplam destekleme biit¢esinin igerisinde ¢ok az bir pay isgal etmektedir.
Kirmiz1 kutu tedbirleri i¢cin 6ngoriilen %10’luk istisna dikkate alindiginda Tiirkiye’nin
bugiin i¢in bir ek yiikiimliiliikk altina girmesi s6z konusu degildir. Ancak, asgari destek
(de minimis) istisnasinin %10 un altina ¢ekilmesi halinde prim destegi verilen pamuk,
aycicegi, soya fasulyesi gibi liriinlerde sorun yasanmasi muhtemeldir.

Mavi Kutu: Mavi kutu tedbirleri altinda findik ve tiitinde uygulanmakta olan alan
daraltmas1 ve cay budama tazminatlar1 yer almaktadir. Bu tedbirler liretim ya da
verimle baglantli olmayip, alan ve kalite kriterlerine dayanmaktadir. Kabul edilen
cerceve metinde mavi kutu tedbirleri i¢cin miizakerelerde tarihsel bir siire tespit
edilerek, bu desteklerin toplam tarimsal liretim degerinin % 5’ini gecmeyecek sekilde
azaltilmasi Ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin su an bu kutuya giren destekleme
tedbirlerinin parasal degerinin ¢ok diisiik olmas1 nedeniyle, kararlarin, bu
desteklemeleri olumsuz etkileyecek bir yilikiimliiliige neden olmasi beklenmemektedir.
Ancak eger Tiirkiye “Fark Odeme” sistemini dniimiizdeki yillarda uygulamaya koyarsa
en yiiksek destek degerinin %10’un altina ¢ekilecek bu uygulamayi kisitlayabilir.

Yesil Kutu Tedbirleri: Yesil kutu tedbirleri igerisinde yer alan basta DGD olmak iizere,
kirsal kalkinma, gida giivencesi, alt yap1 yatirimlari, genel hizmetler gibi desteklerin,
bugiin oldugu gibi uygulanabilecegi anlagilmaktadir.

Burada 6nemli olan husus Bakanligin 2006-2010 yillarin1 kapsayan Tarim Stratejisi’ni
hazirlamis olmasidir. Bu strateji belgesi hazirlanirken DTO’deki muhtemel gelismeler
dikkate alindigindan, prim uygulamasi disindaki destekleme tedbirlerinin ¢cogunun
Yesil Kutu’da yer almasi miimkiin olacaktir. Tarim Strateji belgesi, miizakerelerde
Tiirkiye’nin izleyecegi tutum i¢in biiyiik kolayliklar saglayacaktir.

Pazara giris

Pazara giris yani giimriik vergilerinin indirilmesi konusu ile ilgili olarak cerceve
metinde GYU’ler icin bahsedilen ayricaliklar ve 6zel iiriin tespiti yoluyla, hayvansal
iriinler basta olmak tizere bolgesel kalkinma, gida giivencesi agisindan 6nem tasiyan
tarim Uriinleri i¢in ayricalikli islemlerden yararlanilmasi miimkiin olabilecektir. Bu
husus Bakanlik biinyesinde ¢ok iyi degerlendirilerek miizakereler sirasinda izlenecek
tutum tespit edilmelidir.

Thracat tesvikleri

Tiirkiye’nin tarim iirlinleri ihracati i¢in sagladigi tesvikler, ¢ok diisiik miktarlarda
kalmaktadir. Ayrica ihracat kredileri icerinde tarim {riinleri yer almadigindan



Tuarkiye’de Tarim Politikalar ve Gelecegi - 153

miizakerelerde ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi yoniinde atilacak adimlarin bu
tesvikleri azaltma yoniinde bir yiikiimliililk getirmesi beklenmemektedir. Ancak,
GU’lerin uyguladiklar1 ihracat tesviklerinin kaldirilmasi Tiirkiye cikish tarim
tiriinlerinin dig piyasadaki rekabet giiciinii artiracagindan olumlu bir sonug dogurabilir.

Sonu¢ olarak; belirlenen ¢ergeve metin, bundan sonra yapilacak ticaret
miizakerelerinin dayanaca@ esaslarla ilgili bir mutabakat metni niteligindedir. Ulkeler,
miizakerelerde, bu esaslar ¢ergevesinde, kendi ¢ikarlarina uygun tutum izleyecektir.
Ulkemizin de “Tarim Stratejileri” 1s13inda kendi ¢ikarlarmi savunacak hazirliklardan
sonra miizakerelere katilmasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, 6zellikle 6zel ve hassas
irlinlerin tanimi, strateji belgesinde yer alan tedbirlerin yesil kutu’da yer almasi, asgari
sestek (de minimis) istisnasinin GYU’ler i¢in % 10’nun altmma diisiiriilmemesi gibi
konularda hazirlikli olarak miizakerelere katilmak gerekmektedir.

10.6. Tarim Kanunu ve Tarim Stratejisi 2006-2010"°

2004 yilinda hazirlanan ve 2005 yilinda ¢ikmast muhtemel olan Tarim Kanunu, tarim
politikalarini belli bir ¢ergeveye oturtmaktadir. Bu kanun metninden ¢ikarilan Tarim
Stratejisi 2006- 2010 ise oniimiizdeki 5 yilda nasil bir strateji ile tarim politikalarinin
yliriitiilecegini ortaya koymaktadir.

Kaynaklarin etkin kullanimi g¢ergevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi
gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir
bir tarim sektoriiniin olusturulmasi bu stratejinin temel amacidir (TKB, 2004h).

Bu temel ama¢ dogrultusunda tarim stratejisi belgesi, 2006-2010 yillar1 arasinda,
AB’ye uyum da gozetilerek, tarim sektoriiyle ilgili kesimlerin karar almalarin
kolaylastirmak, sektoriin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini
saglamak ve 2005 sonuna kadar ¢ikarilacak Tarim Cer¢eve Kanunu ile bu kanuna
dayali olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini olugturmak i¢in hazirlanmistir.

Stratejik Amacglar
Siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde kaliteye dayali iiretim artisi ile gida giivenligi ve
gida giivencesinin saglanmasi,
o Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, {iretim
maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirict tedbirlerin uygulamaya
konulmasi yoluyla iireticilerin rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi,

19 Tarim Kanunu Taslagi ve Tarim Stratejisi 2006-2010’dan aktarilmugtir.
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e Tarimsal pazarlama altyapisinin 1yilestirilmesi ve {reticilerin pazara erigim
diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme
sanayinin rekabet edebilirligini artirici nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin
temin edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi,

o Ureticilerin katitlmini ve sorumlulufunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmas ve
s0z konusu projelerin kirsal yagam sartlarini iyilestirilecek bigimde uygulanmasi,

o« Kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere, iiretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici Birliklerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger orgiitlerin gelistirilmesi, s6z
konusu orgiitlerde denetimin 6zerklestirilmesi, temel stratejik amaclardir.

Temel Ilkeler

Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina Uyum ve Diinya Ticaret
Orgiitii Tarim Anlasmas esas alinacaktir.

Piyasa kosullarinda tarimsal iiretime yOnelik olarak piyasa mekanizmalarini
bozmayacak destekleme araglar1 uygulanacaktir.

Tarim ve kirsal kalkinmada biitiinciil yaklagim ve katilimcilik benimsenecektir.

Tarim sektorii ile ilgili temel taraflarin kurumsallagsmasini ve etkin c¢alismasini
saglayacak tedbirler alinacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslart tarafindan yiiriitilen tarimsal program, proje ve
faaliyetlerin tarimsal tlizel kisiliklerin gelisimini 6zendirici bir ¢ergevede uygulanmasi
saglanacaktir.

Kamu ve 0Ozel sektoriin kirsal alandaki uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi
saglanacaktir.

Tarimsal destek yontemlerinin uygulanmasinda ekonomik ve sosyal etkinligin yanisira,
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi, sektorel siirdiiriilebilirlik ve gida
giivencesinin saglanmasi esas alinacaktir.

Destekler belirlenirken 6deme miktari, sekli ve zamani onceden ilan edilen usul ve
esaslara dayali olarak diizenlenecektir.
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Tarim {rlnlerinin pazarlanmasinda, adil rekabet sartlarina dayali, iiretici ve
tilketicilerin yararina isleyen, etkin ve verimli bir yapinin olusturulmasi esas
alimacaktir.

Tarimsal Destekleme Araclar

Tarmmsal destekleme araclari; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri, Fark
Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amagli Tarmmsal Alanlarin Korunmasi
(CATAK) Programi Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortas1 Odemeleri,
Kirsal Kalkinma Destekleri ve diger desteklerdir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

DGD Odemeleri tarimsal iiretim amaciyla islenen araziler {izerinden her yil tespit
edilen birim 6deme miktar1 (dekar basma TL) iizerinden yapilacaktir. Odeme
miktarlari, iireticilerin tarim politikalar1 amaglarina uyumunu kolaylastirmak tizere
farkl diizeylerde belirlenebilecektir.

Ciftci kayit sisteminin gelistirilmesine paralel olarak, 6demeler belli {iriinleri yetistiren
iireticilere yapilacaktir. Ancak, alana dayali 6deme kriteri degistirilmeyecektir. Sera
ireticileri, meyve ve sebze yetistiricileri ve Cevre Amacli Tarimsal Alanlarin
Korunmasi (CATAK) Program alanlar1 DGD uygulamalarinin diginda tutulacaktir.

Ancak bu alan ve iireticiler kirsal kalkinma destek ve CATAK programina dahil
edilecektir. Bu uygulama, riinlerin tarimsal politika amaglarina daha iyi hizmet
etmesini ve farkli destek araglari arasinda baglantinin kurulmasina yardimer olacaktir.
DGD sistemi icin ayrilan % 78’lik biitce payr asamali olarak azaltilarak % 45°e
indirilecek ve ihtiya¢ duyuldugunda Bakanlar Kurulu tarafindan artirilip,
azaltilabilecektir. DGD 06demeleri, 2006 yilina kadar mevcut 6deme seviyesinde
sabitlenecektir.

Fark Odemesi Uygulamasi

Fark Odeme uygulamasinin temel amaci arz acigi olan iiriin yetistiricilerini
desteklemektir. Mevcut durumda pamuk, aycicegi, soya fasulyesi ve diger yagl
bitkileri kapsayan uygulama, misir ve bazi yemeklik baklagilleri kapsayacak sekilde
genisletilecektir. Uygulama ile hedef fiyat ve pazar fiyati arasindaki fark iireticilere
prim olarak dédenecektir.

Uygulamanin kapsami ve uygulama alaninin genislemesi ile birlikte, fark 6deme
uygulamasinin tarim destekleme biitcesi icindeki pay1 % 9’dan % 13’e yiikselecektir.
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Havyvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde irk 1slahi, kaba yem tiretiminin artirilmasi, verimliligin
artirilmasi, isletmelerin ihtisaslagsmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi,
hayvan saghigt ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki, hayvansal {iriinlerin
islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla 1ilgili kontrol, takip ve standartlarin
tyilestirilmesi amaciyla mevcut destekleme araclarina ek olarak et primleri, pazarlama
destekleri, hayvancilik isletmelerinin modernizasyonu destekleri ile ¢evresel dnlemlere
yonelik tedbirler uygulamaya konulacaktir. Su iiriinleri iiretiminin artirilmasi amaciyla,
icsu ve deniz balikgiligimin gelistirilmesi, avciliin kontrolii ve desteklenmesi,
isletmelerin  kurulmasi ve modernizasyonu, su {riinleri isleme tesislerinin
tyilestirilmesine yonelik desteklemeler yapilacaktir.

Yeni destekler yoluyla hayvancilik alt sektoriinde ihtisaslasmis hayvancilik
isletmelerinin  sayisinin  artirilmasi  da saglanacaktir. Uygulamanin  kapsaminin
geniglemesi sonucunda hayvancilik desteklerinin tarim destekleme biitcesi i¢indeki
pay1 % 30 seviyesine kadar yiikselmistir.

Kirsal Kalkinma Destekleri
Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde; katilimecilik, tabandan yukari

yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsallagmasi ilkesi ¢er¢evesinde, tarim
dis1  sektorlerde istthdamin gelistirilmesi, {retici gelirlerinin  artirilmast  ve
farklilastirilmasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik dlizeyinin yiikseltilmesi
ile uygun kirsal teknolojilerin (appropriate technology) gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi esas alinacaktir.

Kirsal kalkinma yardimlart;
« Ciftci ve ¢iftei gruplar tarafindan yapilan kdyii temel alan yatirimlari,

o Ozel sektér, Sivil Toplum Kuruluslar: ve ¢iftci kuruluslar tarafindan yapilan kirsal
yayim hizmetleri,

o Arazi toplulagtirma faaliyetleri,

» Mikro-finans faaliyetleri,

« Kadin ve dezavantajli gruplara yonelik programlar basliklarini kapsayacaktir.
Telafi Edici Odemeler (Alternatif Uriin Programi)

Mevcut durumda findik ve tiitlin iiretiminden vazgecip alternatif {iriin yetistiren
tireticilere yapilmakta olan telafi edici ddemeler, yine ayni ¢ergevede lireticilerin arz
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fazlas1 olan diger {iirlinlerin iiretiminden vazgegerek alternatif {iriinlere yonelmeleri
durumunda, gelir kayiplarinin telafi edilerek tesvik edilmesi ve bu sayede asir1 arz
problemlerinin 6nlenmesi amaciyla uygulanacaktir.

Uygulama kapsaminda hem {iriin kapsaminin hem de uygulama alaninin genisletilmesi
hedeflenmektedir. Bu sayede tarimsal destekleme biitcesinden % 3 oraninda pay alan
telafi edici 6demelerin % 5 seviyesine ylikselmesi saglanacaktir.

Uriin Sigortast Odemeleri

Tarim treticilerinin liretim, fiyat ve gelir risklerine karsi korunmasinda tarimsal sigorta
ve risk yonetim araglarmin gelistirilmesi esas alinacaktir. Uriin sigorta destek
programi, gerekli tesviklerin saglanmasi i¢in baslangi¢ asamasinda sigorta priminin
belirli bir oraninin desteklenmesini igermektedir. Tarimsal sigorta sisteminde devlet
tarafindan karsilanacak prim destek oran1 azami yiizde 50 ile sinirlandirilacaktir.

Cevre Amaclh Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program Destegi

Erozyon ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim
yapan iireticilerin, arazilerini dogal bitki ortiileri, cok yillik yem bitkileri, organik tarim
ve agaglandirma gibi yontemleri kullanmalarimi tesvik etmek iizere, talep etmeleri
durumunda tarim tiizel kisileri/liretici gruplar ile devlet arasinda en az bes yil siireyle
ve birim alan basina belirlenen yillik 6demelere dayali sozlesme karsiliginda yem ve
ortii bitkileri ile agaclandirma faaliyetleri yapilacaktir.

Diger Destekler
Rekabete dayali arastirma hibeleri dahil AR-GE Hizmetleri, ihracat tesvikleri,
gerektiginde bazi girdi destekleri, kredi destekleri ve benzer aracglar kullanilacaktir.

Tarimsal Destekleme Biitcesi

Biitce imkanlarinin kisith olmasi, tarimsal destekleme Odemelerinde gerek ilave
yiikiimliiliikkler gerekse DGD 6demelerinin zamaninda bitirilememesi nedeniyle cari yil
biitce ylikiimliiliiklerinin sonraki yillara taginmasi sorununu getirmekte oldugundan
2005 yil1 sonuna kadar tiim yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine ¢alisilacaktir.

Tarim sektorii desteklemeleri i¢in ayrilan kaynagin GSMH’nin yiizde 1’in altina
inmemesine, sektoriin 6nem ve 6zellik arz etmesi nedeniyle, 6zen gosterilecektir.

Tarimsal destekleme araglarinin, tarimsal destekleme biit¢esi igerisindeki pay1 Cizelge
10.3’te verilmistir.
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Tarimsal destekleme aracglarmin tarimsal destekleme biitcesi icindeki paylari,
gerektiginde Bakanlar Kurulu’'nca cari biitge yilinda + % 25 oraninda
degistirilebilecektir.

Cizelge 10.3. Tarimsal destekleme araglar1 ve paylari

Tarimsal Destekleme Araclari Biitce Pay1 (%)
DGD Odemeleri 45
Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5
Uriin Sigortast Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5
Diger Destekler 5
Toplam 100

Tarim sektoriindeki altyapi yatirimlart ve cari tarimsal harcamalar tarimsal destekleme
biitcesi kapsami digindadir.

Uygulama Esaslar
Ureticilere yapilacak her tiirlii destekleme 6demelerinde, Ciftci Kayit ve Hayvan Kay1t
Sistemleri esas alinacaktir.

Destekleme 6demeleri; bolge, isletme, arazi, iiriin, tarim sistemi, sdzlesmeli iiretim ve
cevre gibi konularda Kalkinma Planlar1 ile Yillik Programlar ve biitge dengeleri esas
alimarak Bakanligin goriisleri dogrultusunda farkli miktarlarda yapilacaktir.

Destekleme odemelerinin  gerekgesi, hedef kitlesi, Odeme bi¢cimi ve 6deme
zamanlamasi ilgili mevzuatta belirtilecektir.

Desteklenecek iiriinlerin ve destekleme O0deme miktarlarinin belirlenmesinde Kkalite,
standart ve hijyen kriterleri dikkate alinacaktir.

Bir ¢ift¢inin alabilecegi azami toplam destekleme miktar1 yillik olarak belirlenecektir.

Alternatif destekleme araglar

Tarim sektoriiniin en énemli problemlerinden biri, lireticilere belirli bir pazar ve gelir
garantisi saglanamamasidir. Bu problemin ¢0zliimiinde stratejik bazi tarim alt
sektorlerinde uygulanmasi muhtemel ve mavi kutu i¢inde yer alan hedef fiyat ve fark
O0demesi araci kullanilabilir. Yapilacak c¢alismalarla, ABD ve AB’deki ornekler de
dikkate alinarak hangi alt sektorlere ve ne miktarda bu desteklemenin uygulanacagi
belirlenebilir. Diger bir pazar garantisi yontemi ise, sdzlesmeli ¢iftciliktir.
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Hedef fiyat ve fark 6deme sistemi

Son donemlerde gerek tarim kesiminin biinyesinde gerceklesen doniisiimler, gerekse i¢
ve dis ekonomik kosullarda meydana gelen degisiklikle, geleneksel tarim politikalarini
ve politika araglarini etkisiz hale getirmistir. Disarida DTO ve AB kisitlari, igeride
mali ve yapisal kisitlar yeni politika tanimlariyla birlikte yeni politika araglarini da
ister istemez giindeme getirmektedir. Ancak yeni bin yilda geleneksel politikalarinin
yerini alan DGD destegine dayali tarim politikalari da soruna ¢dziim olamamistir
(Sahinoz, 2004). Eger Pazar ekonomisi kosullarinda tarim kesiminin etkili bir bicimde
desteklenmesi isteniyor ise en uygun yontem, fiyatlar lizerinde saptirici etki yapmadan
iretim ve verimliligi gelistiren ‘fark 6deme’ sistemidir.

Bu sistem, tarimsal fiyatlarin piyasa kosullarinda olugsmasina yol acarak diinya piyasa
fiyatlarina uyumu kolaylastirmakta ve tiiketiciye diisiik fiyatlarda {iriin sunulmasini
saglamaktadir. Bu nedenle, bu sistem ilk bakista, kaynaklarin etkin dagilimini
engelledigi ve tiiketici refahim1 asindirdigi igin sikga elestiri konusu yapilan ‘fiyat
destegi’ sistemine gore daha cekici bulunabilir. Ancak ‘fark 6deme’ sisteminin
uygulanabilmesi; vergi gelirleri ile beslenen giiclii bir kamu maliyesi, tarimda ayrintili
bir kayit sistemi, iiretici orgiitlenmesi, iireticilerin en diisiik maliyetlerde c¢alisabilecek
teknolojik olgunluga ulasmis olmasi, girdi piyasalarinin rekabetc¢i bir yapida olmasi ve
nihayet {irtin borsalar1 gibi gerekli yapisal, kurumsal ve hukuki kosullarin olusmasina
baghdir. Bu bakimdan su anda uygulanmakta olan ‘prim destegi’ sisteminden ‘fark
o0deme’ sistemine gecis, asamali bir bigimde, gerekli kosullar olustuk¢ca mutlaka
gergeklestirilmelidir.

Sozlesmeli tarim

Son yillarda tarimin baz alt sektorlerinde gelisen s6zlesmeli tarim (dikey entegrasyon),
diger alt sektorlerde de yaygin hale getirilmelidir. Bu tip sozlesmelerle, ¢ift¢inin
liriinline pazar garantisi saglamasinin yani sira, sanayici de hammadde teminini garanti
altina almis olur. Sozlesmeli iiretimi gerceklestiren Orgiitlii ¢iftciye prim destegi,
sanayiciye ise yatirim ve uygun isletme kredisi destegi saglanabilir. Bu sozlesmelerin
sigorta kapsamina sokularak garanti altina alinmasi da saglanmalidir. Bu baglamda
sOzlesmeli tarim seklinin hukuki alt yapisi, tarimsal iiretim yapan iireticilerle bunlarin
iirlinlerini satin alacak 6zel veya tiizel kisiler arasinda 1/8/1998 tarihli Resmi Gazetede
yayimmlanan “Sozlesmeli Tarmmsal Uriin Yetistiriciligi ile Ilgili Usul ve Esaslar
Hakkindaki Teblig” de gerekli degisiklikler yapilarak olusturulmalidir.
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Tarim Danismanligi Destegi

Tiirkiye’de uygulamaya giren kontrollii ortii alti tarimi ve 1yi tarim uygulamalari

yonetmeligi dogrultusunda ciftgilerimizin liretim yapabilmesi i¢in danigmanlik hizmeti

ihtiyact ortaya cikmustir. Buna ilave olarak diger iiretim teknik ve yontemleri

konusunda iireticilerin dogru yerden bilgi alma ihtiyaci da bilinen bir gercektir. Bu

nedenle, ¢iftcilerin bu bilgilere ulasabilmesi i¢in 6zel danismanlik hizmeti almasina
destek verilmelidir.

10.7. Tarimsal Destek Politikalarimin Gelecegi

Tiirkiye’de tarimsal destek politikalarinin gelecegi asagidaki etkenler ve belirleyiciler

tarafindan sekillenmesi kuvvetle muhtemeldir.

1.

DTO miizakerelerinde meydana gelen gelismeler ve bu gelismelerin kurallara
yanstyacak sekli.

. AB politikalarinda meydana gelen gelismeler ve bunlarin uyum c¢ercevesinde

Tiirkiye’deki tarimsal destekleri sekillendirmesi.

. Diinyadaki dogrudan destek, ekolojik ve/veya organik tarim, enerji iriinlerinin

desteklenmesi, daha ¢ok sektordeki riskleri ortadan kaldiran sigorta merkezli bir
destekleme politikas1 ve kirsal kalkinmaya agrilik verilmesi trendlerinin etkileri.

. Dogal kaynaklarin korunmasi ve ¢evreye duyarli politikalarin olusturulmasinda

ulusal ve uluslararasi yasal ¢er¢eveye uyma zorunluluklari.

. Gida giivenligi ve hijyeni konularindaki yasal diizenlemelerin destek politikalarina

muhtemel etkileri.

. Tirkiye’deki ekonomik gelisme sonucu meydana gelecek olan kisi basina diisen

gelirinin artmas1 sonucu ¢ift¢ci gelirlerini  yiikselmesi ve miidahalesiz tarim

egilimlerinin artmasinin etkileri. Yani daha az miidahale edilen rekabet¢i bir tarim.




