Dogal kaynaklar ve ¢cevre politikalari, ekonomik karliligr azaltan
fakat uzun donemde siirdiiriilebilirligi saglayan stratejik oneme
sahip temel politikalardir.

XI1. DOGAL KAYNAKLAR VE CEVRE POLITIKALARI

12.1. Giris

Hizli niifus artis1 ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak, dogal kaynaklar ve
cevre ile ilgili problemler son yillarda ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle 6zellikle gelismis
iilkelerde dogal kaynaklar ve cevre ile ilgili politikalar, tarim politikalariyla baglantili
olarak siklikla giindeme gelmeye baglamistir. Tarim politikalar1 uygulanirken dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin de korunmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bu baglik altinda kisa
da olsa dogal kaynaklar ve ¢evre politikalar1 ele alinacaktir.

Herhangi bir entelektiie]l meselede oldugu gibi dogal kaynak ekonomisi, gelisiminin
cogunu kiiciik sorulara cevap arayarak yapar. Bu sorular, bulunan cevaplarin anlamh
bir degisimine izin verecek darlikta belirlenmiglerdir. Sadece onlarin cevabini bulmaya
calismakla kalinmaz, ayrica biiyiik sorularin cevabin1 bulmakta 1s1k tutmasi timit edilir.

Dogal kaynaklar ekonomisi {lizerine ¢alisanlar i¢in biiyiik sorularin ¢ogu, insanlik i¢in
de biiyiik sorudurlar. Ne istiyoruz? Neyle ¢alismak zorundayiz? ve istedigimizi elde
etmek i¢cin mevcut olan1 en 1yi nasil kullanabiliriz? Amaclarimiz nelerdir? ve amaglara
ulagmak icin kaynaklarinizi en etkin bir sekilde nasil harekete gegirebiliriz?

Diinyanin sahip oldugu kaynak stokunu hangi hizda kullanmaliy1z? Cevrenin geri
doniisii olmayan degisimi hangi oranda devam etmelidir? Bugiinkii nesil hangi sartlar
altinda ¢evresel degerler i¢cin mal ve hizmetlerin ticaretini yapmalidir? Bu nesil hangi
smirlandirmalari gelecek nesil igin goniillii olarak kabul etmelidir?

Fertlerle toplum arasindaki iliskiler nasil ¢oziime ulastirilmalidir? Bu ¢6zlimde
herhangi bir grubun ¢ikar1 var mudir? Varsa bu nasil tanitilmalidir? Hangi otorite
tarafindan ve hangi smirlar iginde grup c¢ikarlar1 farkli diigiinen fertler iizerine
yliklenmelidir? Fertleri dogal ve gevresel kaynaklarin asir1 bir sekilde kullanimina
yonlendiren bazi tesvik edici unsurlar var midir? Eger varsa, toplumdaki fertlerin
haklar1 ¢cignemeden bu konuda neler yapilabilir?

Dogal kaynaklar ve ¢evre politikasindaki tiim sorular -biiyiik ya da kiiglik, genis ve
kapsamli, dar ve lokalize edilmis- dogal kaynaklar ekonomisi kapsaminda ele alinan
konulardan bir veya daha fazlasinin kapsami i¢inde cevaplanmaktadir.

12.2. Dogal Kaynaklar ve Cevre Politikasinin Kapsam

Insanoglunu zorlayan konu, diinyadaki kaynaklari etkin bir sekilde idare ederek,
onlardan elde edilen tatmini maksimum yapmaktir. Bu zorlugun kesinlikle kritik olan
bir zaman boyutu vardir. Insanoglu medeniyetin birkag nesil sonra sona erecegini
kabullenseydi, kaynaklarin tiiketimi herhangi bir sinirlama olmadan devam ederdi ve
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yenilenebilir kaynaklarin sonuna gelinirdi. Artiklar, yeryiiziine, sulara ve havaya, bu
kaynaklarin onlar1 ortadan kaldiracak kapasitesini asan oranlarda birakilabilirdi ve bu
da doniisii olmayan cevresel tahriplere neden olurdu. Boyle bir strateji, kisa zamanda
maddi mallarin tiiketimini hizlandiracak fakat medeniyetin kotii bir sona gitmesine
neden olacakti. Diger tarafta, insanligin devamini gézeten bir toplum dogal kaynaklarin
idaresinde ¢ok farkli bir yaklasim sergileyecektir. Siireklilik arz ederek akan
kaynaklarin kullanim teknikleri miikemmel hale getirilirken, dogal kaynaklarin
tiketimi gecici bir tiikketim olarak goriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin hasat
oranlar1 ve artiklarin ¢evreye birakilmasi, uzun donem biyolojik sitemin saglanmasi ile
uygun seviyede sinirlanacaktir. Mevcut niifus, yok edilmesi miimkiin olmayan zehirli
artiklarin meydana getirilmesinde ¢ok dikkatli olacaktir.

Insan toplulugu, belli kaynaklarin idaresinde ¢ok sayida belli zorluklarla yiiz yiize
gelmektedir. Bunlarla ilgili bazi 6rnekleri burada vermek faydali olacaktir. Arazi
kaynagimi dikkate alalim. Arazi, bir kiitle olarak kullamighdir. Yani o, bitki ve
hayvanlari, su kaynaklarmi, binalari, nakliye alanlarmi ve benzerlerini destekler.
Toprak olarak kullanishidir ve hayat saglayan sistemin ana bir unsurudur. Ve yine o,
yeraltt degerlerin deposu olarak kullanighdir. Toprak, mineralleri, fosil yakitlar1 ve
benzer stoklar1 icinde saklar. Bu genis kategoriler arasinda ve i¢inde yapilan ara
kullanimlar, diger potansiyel kullanimlari etkilemektedir. Yiizeysel ve agik-kesim
maden ¢ikarma, arazi ylizeyini tehlikeli bir sekilde bozmakta ve tarim, orman, yabani
hayvanlar1 koruma, yerlesim ve endiistriyel kullanimi ve onun estetik degerini
etkilemektedir. Arazinin kentsel kullanimi (binalar, nakliye alanlari, park alanlar1 vs.),
tarim ve acik alan i¢in mevcut arazi miktarini azaltmaktadir. Bu nedenden dolayi, tarim
alanlarin1 kentsel kullanimlara dondiirmek tersini yapmaktan daha az masraflidir. Bu
nedenle tarimsal ve agik alan kullanimlarinda arazi olusturma kolayca ters ¢evrilecek
bir karar olurken, bdyle bir arazinin kentsel kullanimlara cevrilmesi sadece biiyiik
masraf yapilarak verilecek bir karardir. Yogun bitkisel {iretim simdi araziyi erozyona
muhatap ettiginden gelecek tarimsal iiretimi siirlamaktadir. Rahatsizlik meydana
getiren bazi arazi kullanimlari, diger kullanimlar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kim
bir domuz ¢iftligine, bir jet hava alanina veya bir degirmene yakin yagamak ister.

Su kaynagini dikkate alalim, su igme ve banyo gibi yerlesim kullanimlari, 1sitma,
sogutma, temizleme ve ¢oziicii olarak endiistriyel kullanimlar, ticari denizcilik, eglence
icin ylizme, balik tutma, su sporu kullanimlar1 ve ekosisteme destek i¢in tarimsal ve
tarimsal olmayan kullanimlardir. Bu kullanimlar i¢inde ve arasinda potansiyel
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catigmalar vardir. Artiklar1 yok etmedeki yogun kullanim, ekosistemi destekleyen
suyun degerini diislirmekte ve bu yilizden eglenceyle ilgili kullanimlardaki degeri
diismektedir. Bu durum, ayrica ¢ogu yerlesim, ticari ve endiistriyel kullanimlara uygun
hale getirmek i¢in suya yapilacak miidahaleyi pahalilasmaktadir. Endiistriyel sogutma
icin kullanilan su 1sism1 artirmakta ve onun ekosistem destegi i¢in olan uygunlugunu
etkileyebilmektedir. Amerika’nin giineybatisi gibi yerlerde, suyun kit olmasi, degisik
alternatif kullanimlar arasinda ¢etin bir rekabet meydana getirmektedir. Belli yerlerde
suyun depolanmasi ihtimali ilave kaynak catismasini ortaya c¢ikarmaktadir. Yer alti
artezyen sulariin rekrasyonel ve estetik kullanimlar1 yer degistirebilir. Fakat serbest
sular kullanilarak rekrasyon imkanlar1 olusturulabilir. Sel kontrolii ve akis1 biiylitme
(diisiik akis mevsimlerinde kirleticileri azaltma) i¢in depolanmug sularla serbest sularin
rekrasyon kullanimi ile ¢akigmaktadir.

Hava kaynagi, hayati destek i¢in, hava hareketi icin, goriilebilirlik icin, estetik ve
eglence icin, nakliye i¢in, endiistriyel islemler i¢in ve artiklart yok etmek icin
kullanighdir. Yine bu kullanimlar iginde ve arasinda catismalar s6z konusudur.
Artiklar1 yok etmek i¢in yogun kullanim goriisii sinirlar ve hayat destegi i¢in kullanilan
havanin degerini diigiiriir.

Kaynaklarin kullanimlar1 arasindaki baglarin karmasikligini az da olsa anlamaya
basladik. Arazi, hava ve su kaynaklarindan birini dogrudan etkileyen kullanimlar diger
kaynaklardan elde edilen degeri de etkiler. Arazinin, kentsel, endiistriyel ve nakliye
kullanimlar1 hava kalitesini etkilemektedir. Havzalarda toplanan su bazi arazilerde
tagkin yaparken sulama, taskin kontrolii, enerji liretimi ve denizcilik yoluyla diger
arazileri daha verimli kilar. Islak arazilerin drenaji su sistemine karisir ve taskin
olusumu, yeralt1 suyu sistemi ekolojik sistemlerinde degisiklik meydana getirir.
Yiizeysel maden arama, bina yapma, yol yapma veya tarim gibi araziye miidahaleler su
kalitesini etkiler. Nakliye kalitesini artirmak i¢in yapilan asfalt yollar su kaybini artirir.
Arazinin tarimsal verimliligini artiran giibreler ve ilaglar su kalitesini diisiirebildigi gibi
ekolojik sistemi de etkileyebilir.

Kaynaklar bilindigi gibi kombine bir sekilde birlikte kullanilirlar. Hava nakliyesi
havaya ihtiya¢ duydugu gibi ugaklarin kalkmasi, inmesi, yolcularin ucaktan diger
ucaga hareketi i¢in araziye de ihtiya¢ duyulur. Endiistriyel islemler, araziyi alan ve
destek icin, mineralleri, suyu ve havayi tiretim i¢in ve artiklar ortadan kaldirmasi i¢in
kullanir. Yapilan calismalar gostermistir ki, arazi, su ve gokylizii olarak hava, her
birinin istenen estetik ve kaliteye sahip oldugu varsayilirsa, birlikte en biiyiik estetik
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kaliteyi saglarlar. Tarimsal tretim hava, arazi ve suya ihtiya¢ duyar ve bunlarin
herhangi birinin kalite ve miktarinin azaltilmasiyla ters yonde etkilenir.

Ilave olarak, konu dis1 olmasina ragmen insan kaynaklarin1 tanimak ve dikkate almak
akillica olacaktir. Insan isgiicii, bilgi ve teknik kapasite dogal kaynaklarin kullaniminda
fayda elde etmek icin isin i¢ine sokulur ve istihdam edilir. Modern toplumlar, bu insan
kapasitelerinin gelisimi i¢in yogun bir sekilde yatirim yaparlar. Bunu yaparken de
insan kaynaklarin1 dogal kaynaklarin tamamlayicist ve ikamesi seklinde kullanirlar.
Daha ileri gider ve insanoglunun yeryiizii ekosisteminde dominant oldugunu kabul
edersek, fertler ve toplumlar olarak insanlarin organize etme, planlama ve karar verme
kapasitesi, medeniyetin devamindan emin olma ve tatmin i¢in insanoglunun basarisi
acgisindan ¢ok 6nemlidir.

Belirlenen tamamlayic1 ve gatisan potansiyel dogal kaynak kullanimlari, insanoglunu,
gelecek ve su an i¢cin dogal kaynaklari akillica tahsis etmeye yonelik organizasyon
giiciinii kullanmaya ve hirs ve egosunu kontrol etmeye zorlamaktadir. Insanoglu,
mevcut kazanglar ve gelecekte ortaya ¢ikacak maliyetler arasindaki uygun balansi her
zaman dikkate alarak, dogal kaynak kullanimindan elde edecegi net kazanclari
maksimum yapmak zorundadir.

12.3. Dogal Kaynaklar Problemine Baz1 Ortak Yaklasimlar

Cogu dogal kaynak kullanimu idaresi ve korunmasi karari ile ilgili problemleri,

biitlinciil bir yaklagimla ele alinmali ve ¢oziilmelidir. Bu sekildeki baz1 yaklasimlari

burada ele almak faydali olacaktir.

eOncelikli olarak dikkate alinan dogal kaynaklar ¢ok karmasik bir sistemin
unsurlaridir. Yerylizi kaynak sistemi, ¢ok genis, karmasik, dinamik ve icigce bir
sistemdir. Bu sistemin unsurlarindan tek birini degistirmeye c¢aligmak sistemin baska
yerlerinde degismelerle sonuglanir. Ayrica insanoglunun sistemi kavrama seviyesi
cok diisiiktiir ve bu nedenle sistemin unsurlarin1 degistirmenin ve yonlendirmenin
sonuglarin1 tahmin etmek kolay degildir. Cogu zaman bu sonuglar kendilerini
beklenmeyen sekilde gosterirler ve ilk miidahaleden belli bir zaman sonra gézlenirler.
Sebep ve sonug¢ bagini kurmak ¢ok zordur. Yeni faaliyetlerin etkilerini tahmin etmek
giictiir. Bu durum, hizli teknolojik gelisme zaman diliminde temel endise nedenidir.
Bu etkileri tanimlamadan kullandigimiz dil -“pislemeyi sevenler”, “yan etkiler” ve
“beklenmeyen sonuglar”- genel olarak sistemi anlamada ve 6zel olarak kaynaklar
sistemini kavramadaki yetersizligin, cahilligin ve bilgisizligin agik bir gostergesidir.



Dogal Kaynaklar ve Cevre Politikalar - 183

e(Cogu alternatif faaliyetler, simirli bilgi temeline dayanarak kazang¢li veya zararh
olarak algiladigimiz sonuclara sahiptirler. Bir fert i¢in kazancl goriilen digeri
tarafindan zararh goriilebilir.
eHerhangi bir karar, hayat standardi farkli sekillerde etkilenecek ve karar verme
mekanizmasina katilma giicii farkli olacak ¢ok sayida insami etkileyecektir. Bu
nedenle kaynaklarla ilgili ¢ok az sayida kararlar vardir ki bunlar, karari goniillii
olarak kabul etmis fertlere olan tiim etkilerinin tehdit edilmesi anlaminda gergekten
ozeldirler.
eHerhangi bir toplumda, dogal kaynaklarla ilgili kararlar, ister 6zel fert ve gruplar
isterse kamu karar verici organlar1 tarafindan baslatilsin, karmasik kurumsal bir yap1
icinde verilirler. Bu yap1 yasal hak ve sorumluluklari tahsis eder ve bu nedenle tesvik
edici bir yap1 saglar. Bu kurumsal yap1 kendi i¢inde dinamik ve bu nedenle kendi
devamliligini saglayan koruyucu bir mekanizmaya sahiptir. Bu yap1 ayn1 zamanda
ortaya ¢ikan gii¢ ve kitlik gerg¢eklerine kendini ayarlayan adapte olucu mekanizmaya
sahiptir. Kisisel ekonomik 6zgiirliige onemli 6l¢iide izin veren modern ekonomilerde
kamu seviyesinde kaynaklarla ilgili kararlar cogu zaman kurumsal degismeleri icerir.
Bu degisim fertlerin karsilastiklar1 tesviklerdeki degisim ve dolayisiyla fertlerin
verdigi kararlarla olur.
Kaynak tahsisi ile ilgili politik problemler karmasiktirlar. Cilinkii bu problemler,
karmasik fiziksel ve biyolojik sistemi dikkate alirlar. Bu nedenle kompleks bir sosyal
ve kurumsal bir ortamda ¢oziilmelidirler. Mesru amaglar ¢atisma halinde olabilirler ve
bu nedenle fertler mesru ¢ikarlarimi farkli sekillerde dengeleyeceklerdir. Fiziksel ve
biyolojik sistemler alis veris igerisindedir: bir A amacini siirdiirmeye karar verirsek, B
amacindan dolay1 kayiplara ugrayacagiz; B amacima bagli olarak tatmin edici bir
durum saglamak i¢in A amaci dogrultusunda potansiyel basarimizin bir kismini feda
etmeliyiz. Ne yapmaliy1iz? Her bir miimkiin faaliyetin sonuglar1 hakkinda tam bilgiye
sahip olsak bile, karar kolay olamayacaktir. O bizim nispi degerlendirmemize bagl
olacaktir. Ne kadar A ne kadar B’ye deger. Ekonomik gelismeyi saglamak ve materyal
rahatligin1 temin i¢in ne kadar enerji, ne kadar masrafa ve ne kadar niikleer artigi
ortadan kaldirmama riskine deger? Farkli insanlarin farkli degerlendirmelere sahip
olacagi bu ve benzeri durumlarda, toplum icin karara varmada bu degerlendirmeler
nasil yapilacaktir? Her bir faaliyetin sonuglar1 hakkinda tam bir bilgiye sahip
olmadigimizi veri aldigimizda, sadece nispi degerlendirmelerde degil, sonuglarin
ampirik tahmininde bile faydali ve faydasiz olma farkli insanlar i¢in farkli olacaktir.
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12.4. Tarim ve Cevre

Tarim sektoriinii ilgilendiren bir politika veya uygulama gevreyi etkileyecegi gibi,
cevreye iliskin alinacak kararlar da tarimi dogrudan etkileyebilecektir. Bu etkilesim
cercevesinde, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan cevresel etkiler ve bu etkilerin
giderilmesine yoOnelik tedbirler her tilkede oldugu gibi Tiirkiye i¢in de oldukca
onemlidir. Tiim diinyada oldugu gibi, tarim sektoriinde kimyasal giibre ve ilaclarin
kullanimi, sulama ve mekanizasyon uygulamalari, 1slah calismalar1 gibi
entansiflesmeye doniik uygulamalar tarimsal liretimde 6nemli artiglara yol agmustir.
Ancak, bu gelisme, ayn1 zamanda ekosistemi olumsuz etkileyerek ¢evre kirliligine
neden olan etkenlerden birini olusturmustur.

Tiirkiye’nin tarimsal iiretiminde, ozellikle 1960’lardan sonra oOnemli gelismeler
olmustur. Uretim, birim alandan daha yiiksek verim almay1 hedefleyen entansif iiretime
kaymis ve yogun kimyasal giibre ve ilag ile teknolojik yeniliklerin kullanimina dayali
bir tarimsal iiretim sekli ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler, bir yandan {iriin verimlerini
onemli Olgiide artirirken, diger yandan tarimsal faaliyet kaynakli bazi c¢evre
sorunlarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu iiretim siirecine hiikiimetler de
uyguladiklar1 politikalarla katkida bulunmustur. Tiirkiye’de, 6zellikle, giibrede 1970’11
yillarin sonunda, tarimsal ilaglarda ise 1980°li yillarin sonunda baglayan girdi
stibvansiyonlarinin herhangi bir denetime ve kritere bagli olmadan verilmesi bu
cevresel sorunlarinin artmasina katkida bulunmustur. Ancak, bu uygulamalar 2001°de
son bulmustur. Son déonemde hedeflenen tarim politikalari igerisinde de ¢evreye 6zel
bir 6nem verilirken, ¢ift¢i diizeyinde de siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalar konusunda
gelismeler kaydedilmistir.

12.5. Tiirkiye’de tarimin cevresel etkileri

Su Kaynaklar: Uzerine Etkileri

Mevcut biiylime hizi, su tiiketim aligkanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisiyle su
kaynaklar1 tizerine g¢esitli baskilar olabilecektir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin gelecek
nesillere saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in kaynaklarint ¢ok iyi koruyup, akilci
kullanmas1 gerekmektedir. Su kaynaklarmin kisitli olusu, sulama disinda cesitli
maksatlar i¢in kullanimi ve bunlar i¢in talebin devamli artis1, suyun sulama amaciyla
kullaniminda tasarrufa gidilmesini zorlamaktadir.

Su kaynaklar1 agisindan énemli ¢evre sorunlarindan birisi yeralti ve yeriistii sularinin
kirlenmesidir. Tirkiye’de su kirliliginin baglica etkenleri kentlesme, sanayilesme ve
baz1 tarimsal uygulamalardir. Ozellikle, sanayinin gevre iizerindeki olumsuz etkisi
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diger faktorlerden ¢ok daha fazla olmakla birlikte, tarim da kirlilikte rol oynamaktadir.
Ozellikle, entansif tarimn yaygimlasmasi ile kullamilan kimyasal giibre ve pestisit
kalintilar1 yeralt1 ve yiizey sularina karisarak kirlilige neden olmaktadir.

Toprak kaynaklart tizerine etkileri

Tiirkiye’de toprak kaynaklarina iligkin sorunlar arasinda yaklasik 57 milyon hektarda
goriilen erozyon en 6nemli ¢evre sorunlarindan birisini olusturmaktadir. Erozyonun
olusumunda; iklim, topografik yap1 ve toprak Ozellikleri gibi dogal etkiler rol
oynamakta ve en 6nemli etmenleri olusturmaktadir. Bu nedenle, az egimli arazilerde
ylizeysel erozyon, yamag alanlarda da oyuk ve oyuntu erozyonu bulunmaktadir.

Erozyona neden olan bir diger faktér, uygun olmayan tarimsal uygulamalardir.
Erozyonda etkili olan tarimdan kaynaklanan sorunlar arasinda, arazilerin dogal nitelik
ve yeteneklerine gore isletilmemesi, meyilli arazilerde korumasiz tarim yapilmasi, aniz
yakilmasi, meralarda otlatmanin kontrolsiiz ve kapasitenin iizerinde yapilmasi, tarimda
sulamanin zaman zaman plansiz ve kontrolsiiz yapilmasi sayilabilir. Bitki ortiisiiniin
cesidi, sikligi, nobetlesmedeki yeri ve zamani erozyonda etkili olan faktorlerdir.
Erozyona karsi en 1yi koruma ¢ayir ve orman ortiisiinde olmaktadir. En az koruma capa
bitkileri tarimindadir. Bu sorunlar, diger sorunlarla birlikte erozyona neden olmakta
veya erozyonu siddetlendirmektedir. Bunlarin yaninda sosyo-ekonomik etkiler de
erozyonun olusumunda rol oynamaktadir.

Biyolojik cesitlilik tizerine etkileri

Tiirkiye dogal yapisini koruyabilmis ender iilkelerden biridir. Bitki genetik kaynaklar
bakimindan diinyada ¢ok oOnemli bir konumda bulunan Tiirkiye, jeomorfolojik,
topografik ve iklimsel ¢esitlilikleri nedeniyle olaganiistii habitat zenginligine sahiptir.
Tiirkiye’nin canli tiirlerin ve genetik Ozelliklerin ve ekosistemlerin ¢esitliligi
bakimindan zengin bir iilke olmasinin baglica iki O©Onemli ekolojik nedeni
bulunmaktadir. ilki, Anadolu’nun cografi konumu bakimindan ii¢ kita arasinda bir
koprii durumunda olmasi nedeniyle canlilarin go¢ yollar1 {izerinde bulunmasidir.
Ikincisi ise, ¢cok kisa mesafeler i¢inde, ekstrem derecede farkli yeryiizii sekillerine,
buna bagli olarak da ¢ok degisik lokal iklimlere sahip bulunmasidir.

Iklim degisimi iizerine etkileri

Fosil yakit yakilmasi, sanayi siirecleri, arazi kullanimi degisiklikleri, tarimsal faaliyet
ve ormansizlagsma gibi insanlar tarafindan gergeklestirilen ¢esitli etkinlikler sonucunda,
atmosferdeki birikimleri sanayi devriminden beri dnemli diizeyde artan ana sera gazlari
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dogal sera etkisini kuvvetlendirmeye baslamistir. Yerkiirenin 1sinim dengesini bozan
bu zorlamanin iklim tizerindeki en O6nemli ve en belirgin etkisi, yerkiire sicakligini
artirma egilimi géstermesidir.

12.6. Tiirkiye’de tarim-cevre politikalari
Genel durum ve politikalar

Tiirkiye’de ¢evre konusuna ilgi ve bu ilginin ulusal politikalarin olugturulmasi yoniinde
belirginlesmesinde, bir yandan ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari rol oynarken, diger yandan
1972 yilinda diizenlenen BM Cevre Konferansi etkili olmustur.

Tiirkiye’de cevre koruma konusu ilk kez 1982 Anayasasinda yerini almistir. Bu
durumda, uluslararas1 diizeyde 1970 ve 1980’11 yillarda ¢evre ile ilgili ortaya ¢ikan
gelismeler de etkili olmustur. Anayasanin 56. maddesi “herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugundan” s6z etmekte ve cevreyi gelistirmek, cevre
saghigim1 korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devi
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, Anayasanin 43, 44, 45, 57, 63, 168 ve 169. maddeleri
de cevre ile ilgili hiikiimleri icermektedir. Ozellikle Anayasanin toprak miilkiyeti ile
ilgili 44. maddesi; tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasini
iceren 45. maddesi tarim topraklarmin kullanilmasi ve korunmasi ile ilgili hiikiimleri
icermektedir.

Tiirkiye’de diger alanlarda oldugu gibi, tarim-gevre politikasina yon veren onemli
kaynak, DPT tarafindan bes yilda bir hazirlanmakta olan bes yillik kalkinma
planlanidir. Tiirkiye ¢evre politikasina iliskin gelismeler 1970’11 yillarin ortalarinda III.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) ile baslamis, 1980° lerden sonra hizlanmustir. Ilk
iki plan doneminde cevre ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Cevre
konusunda politikalarin gelistirilmesi, 1972 yilinda diizenlenen BM Cevre Konferansi
sonrasi ortaya ¢ikmistir. Bu konferans sonrasinda, ilk kez III. BYKP’da (1974-1978),
cevre konusu ele alinmistir. IV. BYKP’da (1979-1983) ise ¢evrenin; sanayilesme,
tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde 6nemli bir etkisi oldugunu ve g¢evre
sorunlarinin  heniliz ortaya c¢ikmadan Onlenmesine Oncelik verilmesi gerektigi
belirtilmistir. VIII. planda, tarimsal iiretimin g¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmanin esas alinacagi ifadesi yer almaktadir. “Bu kapsamda alinacak dnlemlere
ilaveten, giibre, ila¢ ve sulama girdilerinde dogal kaynaklar ve cevre ile uyumlu
kullanimlarin yayginlastirilmas: saglanacak, girdi desteklerinden giibre ve ila¢ destegi
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azaltilarak zaman icerisinde kaldirilacak, ekolojik trtinlerin {iretimi 6zendirilecek”
ifadesi yer almaktadir.

Entegre zararli yonetimi ve biyolojik miicadele basta olmak iizere alternatif miicadele
yontemlerine dncelik verilecegi, bu ¢ercevede zirai miicadelede uluslararasi taahhiitler,
gida giivenligi, ekolojik denge ile ¢cevre boyutunun géz oniinde bulundurulacag: ifade
edilmektedir. Tarimsal iriinlerin ekolojik yontemlerle iretilmesine iliskin kanun
calismalarina baglanacagi, transgenik bitkilere iliskin yoOnetmelik hazirlanacagi
belirtilmektedir.

Tiirkiye’de, ilk kez bir kalkinma planinda, tarimin ¢evresel boyutu bu kadar ayrintili
olarak ele alinmig ve tarimdan kaynaklanacak ¢evre sorunlarina yonelik olarak, girdi
siibvansiyonlarinin azaltilmasi, ekolojik iiretimin 6zendirilmesi, biyolojik miicadele
yontemlerine oncelik verilecegi gibi somut oneriler getirilmistir.

Yasal ve kurumsal isleyis

Tirkiye cevre mevzuati, dolayisiyla tarim-gevre politikasinin hukuki yonii Cevre
Kanunu ve bu kanun cercevesinde hazirlanan tiiziik, yonetmelik ve tebliglerden
olusmaktadir. Ayrica, bu amagla hazirlanmis ve yiiriirliige girmis uluslararasi
anlagsmalar da politikalara hukuki zemin hazirlamaktadir.

Tirkiye’de, 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu c¢evre mevzuatinin
cercevesini olusturmaktadir. Cevre Kanunu, c¢evre korunmasi konusunda “kirletme
yasag1”, “Cevresel Etki Degerlendirme (CED)”, “Denetim”, “Kirletenin Sorumlulugu”,
“Idari Makamlara Basvurma”, “Cezalar” ve “Cevre Kirliligini Onleme Fonu” gibi
araclar getirmistir.

Tiirkiye’de tarim-cevre politikalarinin uygulanmasinda yararlanilan araclardan birisi
CED’ dir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesi ile yasal statiiye oturtulan CED,
1993 tarihinde CED yonetmeligi olarak uygulamaya gegilmistir. Ydnetmelik cesitli
tarthlerde degisiklige ugramis, Ozellikle AB uyum c¢alismalar1 gercevesinde 2003
tarihinde son seklini almistir. Bu yonetmelige dayanilarak 2004 yilinda CED Raporu
hazirlayacak kurum ve kuruluslarda Yeterlik Belgesi sartt getirilmistir. CED
yonetmeligi, onemli etkileri muhtemel olan kamu ve 0Ozel sektore ait projelere
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan CED prosediirii yasal mevzuat ve kullanilan
araclar yoniinden yurt dis1 mevzuat ile benzerlik gostermesine ragmen, uygulamada
farkliliklar gbze ¢arpmaktadir.
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Cevre Kanunu disinda tarim-gevre politikalarini yonlendiren pek ¢ok hukuki
diizenleme de bulunmaktadir. Bunlar arasinda; Zirai Micadele ve Zirai Karantina
Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu, Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, Milli Parklar
Kanunu gibi ¢ok sayida kanun sayilabilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda, tarim kaynakli ¢cevresel etkilerin azaltilmasina doniik ¢esitli
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin bazilar1 sunlardir:

—NMera Kanunu

—Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

—Hayvan Gen Kaynaklarinin Korunmasi1 Hakkinda Y 6netmelik

—Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yonetmeligi

— Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi

—Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Y6netmelik

Tiim ¢evre sorunlarinda oldugu gibi, tarimsal kaynakli ¢evre sorunlar1 da ulusal oldugu
kadar uluslararasi bir nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla, bu alanda uygulanacak
politikalarin da bu o6zellikte olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle, Tirkiye’nin tarim-
cevre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik olarak iilke i¢i 6nlemler yaninda, uluslararasi
gelismelerle baglantili uygulamalara gitmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, tarim ve ¢evre konusunda pek ¢ok uluslararasi anlagsmaya da taraf olmustur.

Tirkiye’nin taraf oldugu bazi uluslararasi s6zlesmeler arasinda:

—Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi -Rio 1992 (2003)

—Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (2000)

—Collesmeyle Miicadele I¢in Birlesmis Milletler Sézlesmesi (1998),

—Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi -Rio 1992 (1996),

—Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamu Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda S6zlesme —Ramsar Sozlesmesi (1994),

—Soyu Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretini
Denetleme Sozlesmesi (CITES, 1994),

—Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesi 1985 (1990)

—Akdeniz’de Ozel Cevre Koruma Alanlarma Iliskin Protokol (Barselona, 1988)

—Auvrupa Yaban Hayati ve Dogal Yasam Alanlarinin Korunmasi S6zlesmesi (1984)

—Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme1982 (1983)

— Kuslarin Korumasina liskin Paris Sozlesmesi (1966) bulunmaktadir.
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Ancak, Tiirkiye’de bu ¢ok tarafli sozlesmelerin uygulanabilmesi i¢in gerekli kanun ve
diizenlemelerin  yapilmamis olmasi, uygulamanin istenilen diizeyde olmasini
engellemektedir.

Tirkiye’de ¢evre ile ilgili kurumsal yap1 olusturma ¢abalar1 1970’11 yillarda baslamis
ve 1978’de basbakanliga bagli Cevre Miistesarligi, 1991 yilinda da 443 Sayili KHK ile
Cevre Bakanligi kurulmustur. 2003 yilinda Cevre Bakanligt ve Orman Bakanligi
birlestirilerek Cevre Orman Bakanligi adi altinda yeni olusum ortaya ¢ikmistir. Cevre
ile ilgili kurumsal yap1 olusturma calismalarindaki karmasa, kurulan ¢evre orgiitlerinin
kurumsallagsmasini olumsuz etkilemektedir. Tarim-¢evre konusunda sorunlarin ¢6zimii
ve yonetiminde Cevre Orman Bakanligi yaninda Tarim ve Koyisleri Bakanligi gibi
bir¢cok bakanligin da yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir.

Tiirkiye’de, ¢evrenin korunmasi konusunda faaliyet gosteren kuruluslarin yasal
yetkileri agikg¢a tanimlanmadigindan goérev cakismalari yasanmaktadir. Yasalar ve
uygulayict kuruluslar arasindaki bu tiir cakismalar ve karmagalar yasalarin
uygulanmasini giiclestirmektedir.

12.7. Cevre koruyucu uygulamalardaki gelismeler

Organik tarim yasasi ve uygulamalart

Tiirkiye'de organik tarim uygulamalari, ilk kez Ege Bolgesinde 1984-1985 yillarinda
cekirdeksiz kuru tiiziim ve kuru incirle baglamistir. Tiirkiye’de organik olarak
yetistirilen irilinler, pazarlayicit firmalar ile {ireticiler arasinda yapilan “sézlesmeli
iiretim” cercevesinde iiretilmekte ve pazarlanmaktadir. Yurtdisindan gelen talep
dogrultusunda, son yillarda organik olarak liretilen {iriin yelpazesinde hizli bir artis
goriilmektedir. 1990 yilinda organik olarak yetistirilen bitkisel iirlin sayis1 8 iken, 2003
yilinda 174’°e yiikselmistir. Organik tarim yapan iiretici sayist 1990 yilinda 313 iken,
2003 yilinda yaklasik 42 kat artarak 13044 'e ulasmistir. Tiirkiye’de organik tarim
yapilan tiretim alan1 ise, 1990 yilinda 1037 hektar iken, 2003 yilinda yaklasik 100 kat
artarak yaklagik 103190 hektara yiikselmistir. Tirkiye’de son yillarda organik
hayvancilik da baslamis olup, smirli miktarlarda tiretim gergeklestirilmektedir.
Tiirkiye’deki toplam tarim isletmeleri icinde organik tarim yapan igletmelerin payr %
0.32’dir. Toplam islenen tarim alaninin ise % 1.29’unda organik tarim yapilmaktadir.

Tiirkiye’de organik tarimla ilgili kontrol ve sertifikasyon faaliyetinde bulunmak isteyen
firmalar, Tarim ve Koyisleri Bakanligma bagli Organik Tarim Komitesine
bagvurmaktadir. I¢ ve dis piyasalarda iiriinlerin organik olarak satilabilmesi i¢in kontrol
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ve sertifikasyon kurulusu tarafindan belgelendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
organik tarim iriinleri isleyen ve bu iirlinleri pazarlayan firmalar1 sertifikalayan 7 adet
kontrol ve sertifikasyon kurulusu bulunmakta ve bu kuruluslarin 6 adedi (Imo,
EcoCert-Sa, Etko, Skal, Bcs, Icea) Izmir’de faaliyet gdstermektedir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin 2092/91 sayili yonetmeligi ve IFOAM’1n temel ilkelerini
g0z Oniine alarak, 18 Aralik 1994 tarihli ve 22145 sayili Resmi Gazete’de “Bitkisel ve
Hayvansal Uriinlerin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine Iliskin  Y6netmeligi”
yaymlamistir. 30 Haziran 1995°de Tiirkiye, Avrupa Birligi tilkelerine organik {irtinleri
thra¢ edebilmek i¢in 2092/91 sayili yonetmelige uydugunu gosteren teknik dosyayi
hazirlayarak ilgili Komisyona sunmustur. 6 Ocak 1996 tarihinden itibaren organik
tarim Uriinleri sertifikaya tabi iirlinler listesinde yer almistir. 11.07.2002 tarihli 24812
sayili Resmi Gazetede “Organik Tarmin Esaslari ve Uygulanmasma Iliskin
Yonetmelik” yayimnlanmistir. Tiirkiye’de, 01.12.2004 tarihinde ise tiiketiciye glivenilir,
kaliteli tirtinler sunmak iizere organik iirlin ve girdilerin iiretiminin gelistirilmesini
saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik olarak 5262 sayili Organik Tarim
Kanunu yiriirliige girmistir. Bu kanuna dayanarak da, 10 Haziran 2005 tarihinde
“Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik” AB mevzuatina
uygun olarak yenilenmis, 2002 tarihinde yayinlanan yonetmelik ylriirliikten
kaldirilmustir.

Son yoOnetmelik, ekolojik dengenin korunmasi, organik tarimsal faaliyetlerin
ylriitiilmesi, organik tarimsal iiretim ve pazarlamanin diizenlenmesi, gelistirilmesi,
yayginlastirilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir. Yonetmelikte, her tiirlii
bitkisel, hayvansal ve su {irtinleri Uretimi ile kullanilacak girdilerin organik tarim
metoduna uygun olarak {iretilmesi veya temini, orman ve dogal alanlardan organik
tarim ilkelerine uygun olarak iirlin toplanmasi, bu iiriinlerin islenmesi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, depolanmasi, tasinmasi, pazarlanmasi, kontrolii, sertifikalandirilmasi,
denetimi ile cezai hiikiimlere iligkin teknik ve idari hususlar yer almaktadir.

Tiirkiye’de, organik tarim felsefesine inanan iiretici, tliketici, isleyici, ihracatgi,
kontrolor, arastirict ve teknik elemanlarin katilimiyla kurulmus bulunan semsiye
organizasyon niteligindeki Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi (ETO) de 1992
yilindan bu yana organik tarim konusundaki faaliyetlerine devam etmektedir.
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Iyi tarim uygulamalar

Iyi tarim uygulamalari, ¢evreye duyarli ve asgari hijyen ve hayvan refahi standartlarini
karsilayan ve yaygin olarak kabul goren bir tarim bi¢imidir. Tiirkiye’de 2004 yilinda
uygulamalar1 baslayan Eurepgap protokolii Tiirk yas meyve ve sebze flireticisi ile
ihracat¢isint dogrudan etkilemektedir.
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Tirkiye, 2003 yili itibariyle yas meyve sebze ihracatinin 6nemli bir bdliimiinii,
Almanya (%26.41), Hollanda (%12.15), Fransa (%9.09)ve Yunanistan (%9.03) gibi
cogunlugu AB iiyesi iilkelere yapmaktadir. Dolayisiyla konu Tiirkiye acisindan
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degerlendirildiginde, 6zellikle ihracata yonelik olarak yetistirilen yas meyve ve sebze
iireticileri ve ihracat¢ilar1t EUREPGAP sertifikas1 alma siireci igerisine girmistir. Bu
noktada Tarim Bakanlii EUREPGAP protokoliiniin incelenmesi ile {iretici ve
ithracatcilarin bilgilendirilmesine yonelik bir Teknik Komite olusturmus ve konuyla
ilgili bir yonetmelik yaymlanmistir. 8.9.2004 tarih ve 25577 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Iyi Tarim Uygulamalarma Iliskin Yonetmelik, c¢evre, insan ve hayvan
sagligina zarar vermeyen bir tarimsal tiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi,
tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile gida gilivenliginin saglanmasi amaciyla
hazirlanmistir. Yonetmelige gore, Iyi Tarim Uygulamalarii uygulayan iireticiler ve
tiretici birlikleri tarimsal desteklemelerden oncelikli olarak faydalanacaklardir.

Tiirkiye’de EUREPGAP sertifikasi veren bes sertifikasyon kurulusu bulunmaktadir. Bu
sertifika, tanimlanan faaliyet alanina bagli olarak bir yil siire ile verilmektedir. 2004
yili Haziran verilerine gore, Tiirkiye’de sertifikali iiretici sayist 102’dir. Ancak,
Tiirkiye’de  EUREPGAP uygulamasim1  kisitlayan birtakim sorunlar mevcuttur.
Tiirkiye’deki ortalama isletme biiylikligi yaklastk 6,1 hektar olup, Avrupa
iilkelerinden daha kiigiiktiir. Oysa EUREPGAP sertifikast almis olan diinya
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dreticilerinin ortalama arazi biiyiikligi ise 29 hektarin iizerindedir. Bununla birlikte
uygulama ek bir maliyet getirmekte olup, bu kiigiik isletmelerin EUREPGAP sertifikasi
ve denetim maliyetleri i¢in gereken mali yiikii kaldirmalar: giigtiir.

Iyi Tarim Uygulamalari’'m kisitlayan bir baska faktdr de iiretici orgiitlenmesindeki
yetersizliklerdir. Nitekim Ispanyol ve Italyan ¢iftgiler EUREPGAP uygulamalarinin
gerektirdigi yeni modern lretim tekniklerini 6grenmek, uygulamak, iriinlerini ortak
paketlemek ve ortak pazarlamak i¢in Tretici birlikleri ve kooperatifler bazinda
orgiitlenmislerdir. Bu orgiitlenmenin boyutu, marka ve pazarda siireklilik saglayacak
iriin miktar1 ile belirlenmektedir. Dolayisiyla bu tiir {iretici birlikleri 10-15 iireticinin
bir araya gelmesi ile olusabildigi gibi 100-150 iireticiden olusan birlikler de vardir.
Tiirk {ireticisinin pazarin bu yeni taleplerine cevap verebilmesi i¢in oncelikle belli bir
ortaklik statiisii icerisinde oOrgiitlenmesine gereksinim vardir. Kooperatif veya iiretici
birligi olarak tanimlanabilecek bu yeni ortaklik modelinin hukuksal altyapisinin acilen
hazirlanmas1 zorunluluk arz etmektedir. Ancak bu yolla simdilik yukarida s6zii edilen
iiretici grubunun yeni teknikleri uygulayacak ve {iriiniinli pazarin taleplerine uygun
olarak paketleyecek ve ihrag¢ edebilecek konuma gelmesi miimkiin goziikmektedir.
Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve Biyogiivenlik

Tiirkiye’de modern biyoteknoloji ve bu kapsamda yer alan bitkisel biyoteknoloji
caligmalar1 baslangic agamasinda olup, yasal olarak transgenik bitkilerin ticari olarak
iiretilmeleri s6z konusu degildir. Tiirkiye, transgenik bitki gelistiren degil, gelistirilmis
transgenik ¢esitleri satin alip kullanma potansiyeli olan iilke durumundadir. Ancak,
Tiirkiye’de ithal edilen bazi ham ve islenmis iirlinlerin GDO igerip igermedigi gida
giivenligi agisindan fiilen denetlenememektedir. GDO’lu tohumlarin Tiirkiye’de satisi
yasaklansa da, bu tip iirlinlerin ithalatinin kontrolii yapilamamakta, girisler sadece
beyana dayal1 olarak ve kontrolsiiz olarak cereyan etmektedir.

Tiirkiye’de tiim tiriinlerin disalimi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'ndan kontrol belgesi
alimmas1 kosuluyla serbesttir. Tiirkiye ABD ve Arjantin’den gida ve yem amach
kullanilmak tizere onemli miktarda misir ve soya fasulyesi disalimi yapmaktadir.
Ancak, bu iirlinlerin alindig: tilkelerde GDO f{iretiminin ¢ok yaygin olmasi, disalimi
yapilan bu iiriinlerin de GDO olabilecegini akla getirmektedir. Tiirkiye’de transgenik
iirlin analizi yapabilecek laboratuvarlarin bulunmamasi ve disalimin tamamen satan
iilkenin bildirimine gore yapilmasi, disalimi yapilan 6zellikle misir ve soya basta
olmak {izere bazi iirlinler hakkinda kuskulu bir ortam olusturmaktadir.
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Tiirkiye’de GDO tarimu ile dogrudan ilgili bakanlik olan Tarim ve Kdyisleri Bakanlig:®
nin yani sira, konunun c¢evresel riskleri, gida giivenligi ve halk sagligi boyutlari
acisindan, Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Saglik Bakanligi da ayn1 agirlikta sorumludur.

Tiirkiye’de GDO iiretimi, pazara siiriilmesi ve gida olarak kullanilmasi ile ilgili hukuki
diizenleme ihtiyaci, Tiirkiye’nin BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve bu s6zlesmenin
eki Protokolii olan Cartagena Biyogilivenlik Protokolii’ne taraf olmasi ve AB adaylik
siirecinin baglamas1 (Helsinki, Aralik 1999) ile birlikte hiz kazanmistir. Tarim ve
Koyisleri Bakanliginca, GDO’larin c¢evreye bilingli salimi ve pazara siiriilmesi
hakkinda baslatilan hukuki diizenleme c¢alismalari, baslangicta bir yonetmelik
cercevesinde hazirlanmig, ancak daha sonra (cezai mieyyideleri de igermesi
bakimindan) diizenleme “Ulusal Biyogiivenlik Kanun Taslagi”na doniistiirilmiistiir.

Tarim Stratejisi (2006-2010)

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2006-2010 yillar1 arasinda, AB’ye uyumu da gozeterek,
tarim sektorii ile 1lgili kesimlerin karar almalarin1 kolaylastirmak, sektoriin kalkinma
hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak ve ¢ikarilacak Tarim
Cer¢eve Kanunu ile bu kanuna dayali olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini
olusturmak i¢in Tarim Stratejisi 2006-2010 belgesini olusturmustur. 30 Kasim 2004
tarth ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile kabul edilen belgede,
kaynaklarin etkin kullanim1 ilkesi c¢ergevesinde ekonomik, sosyal, c¢evresel ve
uluslararasi1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek,
stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amag olarak belirtilmektedir.

Belgede yer alan tarimsal destekleme araglari arasinda Cevre Amacli Tarimsal
Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi Destekleri yer almaktadir. CATAK program
desteginde, “erozyon ve olumsuz g¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde,
islemeli tarim yapan {reticilerin, arazilerini dogal bitki Ortiileri, ¢cok yillik yem
bitkileri, organik tarim ve agac¢landirma gibi yontemleri kullanmalarini tesvik etmek
lizere, talep etmeleri durumunda tarim tiizel kisileri/iiretici gruplari ile devlet arasinda
en az bes yil siireyle ve birim alan basina belirlenen yillik 6demelere dayali s6zlesme
karsiliginda yem ve Ortii bitkileri ile agaclandirma faaliyetleri yapilacaktir* ifadesi yer
almaktadir. CATAK Programi Destegi’nin tarimsal destekleme biit¢esi igerisindeki
pay1 %5 olarak belirtilmistir.

Tiirkiye’de ilk kez, tarim sektoriiniin gelismesinde ¢evre boyutunu dikkate alan ve
stirdiiriilebilir bir tarim sektdriiniin olusmasini hedefleyen bir tarimsal program dikkati
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cekmektedir. Hukuki baglayiciligi olan bir belge olmamakla birlikte, somut uygulama
hedefleri ile 6nemli bir belge niteligindedir.

12.8. Ormancilik Politikalar:

Ormancilik politikasi, orman kaynaklarinda gergeklesen faaliyetlerin toplum ve ulusal
ekonomi i¢indeki bazi sektorlerle iliskilerini konu edinmektedir. Ayni1 zamanda
giiniimiizde ormanciligin kendi disindaki tiim sektorlerle ve toplum ile olan iliskilerini
ve etkilesimini de kapsamaktadir.! Burada var olan konu cesitliliklerinin yani sira
boyut degisiklikleri de Onem kazanmaktadir. Ormancilik politikast kapsaminda
incelenen konular ulusal ve bolgesel Olgekten uluslararasi ve kiiresel boyutlara
taginmaktadir. Ormansizlagsma, kuraklik ve collesme, iklim degisikligi, biyolojik
cesitlilik, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma, karbon stok alanlar1 gibi konular ormancilik
politikalarinin da hedefinde yer almaktadir.

Ormancilikta ormanlar ve diger agaclik alanlarin durumu “orman kaynaklar1”; orman
tesisi, 1slahi, tohum ve fidan tiretimi ve gen kaynaklarinin korunmasini “biyolojik
cesitlilik; dogal genclestirme alani agma, yerlesme, yakacak odun tiiketimi, orman
yanginlari, otlatma zararlar1 ve izin irtifaklar1 “ormanlarin saglik, canlilik ve
entegrasyonu” politikalar1 olarak adlandirilmaktadir. Ilave olarak odun ve odun disi
orman Uriinleri iiretimi “ormanlarin iiretim kapasitesi ve fonksiyonlar1”; koruyucu
0zelligi nedeniyle muhafaza edilen alanlarin korunmasi “ormanlarin koruyucu ve
cevresel fonksiyonlar1” ve orman koyleri ve sivil toplum orgiitleri ise “ormanlarin
sosyoekonomik fonksiyonlar1” basliklar1 altinda ele alinmaktadir.?

Tim bu faaliyet ve fonksiyonlar agisindan son yillardaki ormancilik politikalarinin
sonuclar1 degerlendirildiginde orman ve ormancilik adina genelde olumlu gelismelerin
oldugu ancak bu sonuglarin hedeflenen seviyelere gelemedigi goriilmektedir. Ayrica
baz1 gelismelerin genel egilimlerin sonucunda ortaya ¢iktig1 ve bazilarinin da verilerin
temin edilisiyle ilgili oldugu ifade edilmektedir. Kamunun da giindeminde olan ve
toplumun ikna edilmesi gereken konulardan biri ormanlarin amag dis1 kullanimi, digeri
de orman alanlarinin korunmasi adina ormanda ve etrafinda var olan mera ve otlarin

! Aytug Akesen ve Abdi Ekizoglu, Ormancilik Politikasi, (Tiirkiye Ormancilar Dernegi Yayimi, Ankara: Eyliil
2010).

2 Erdogan Atmus ve Hikmet Batuhan Giinsen, “AK Parti Hiikiimetlerinin Ormancilik Politika ve
Uygulamalarinin Siirdiirtilebilir Orman Yonetimi Kapsaminda Analizi”, Orman Miihendisligi Dergisi, Say1:
10-12, s. 8-23
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kullanimdan uzak tutularak israf edilmesidir. Iste bu noktada, diinyada gittikce
yayginlagan bir egilim olan tarimsal ormancilik giindeme gelmektedir.

Tarimsal Ormancilik

Tarimsal ormancilik ayni arazi lizerinde ayni zamanda veya birbirini takip edecek
sekilde ormancilik, bitkisel iiretim ve hayvanciligin birlestirilerek kombine arazi
kullanimi saglayan, arazinin verimliligini artiran, halkin kiilttirel ¢aligmalari ile uyumlu
ve devamlilik arz eden bir arazi kullamm seklidir.131® Diger bir ifadeyle tarimsal
ormancilik, bitkisel {iretim alanlar1 ve meralar i¢cinde veya ¢evresinde agag¢ ve ¢alilarin
yetistirildigi bir arazi kullanim sistemidir. Sistem sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutta
etkilesimin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tanimdan da anlagilacagi gibi dogal
kaynaklarin temel 6gesi olan tarim ve ormancilik faaliyetleri ve bunlar sonucunda elde
edilen tirlinlerin birim {iretim alanindan ayn1 anda ya da birbirini izleyen zamanlarda

iiretilmesini saglayan bilesik bir iiretim sistemidir.

Tarimsal ormancilikta arazi kullanimi genis ve etrafli diisiinlilmektedir. Tarimsal
tirtinler, hayvan yemi olan bitkiler, agaglardan toplanan yenilebilir meyveler, diger tali
iriinler, yakacak odun, tomruk, kereste gibi cok cesitli iirlinlerin yetistirilmesi
amaclanir. Tarim ve ormanciliin bu amacli kombinasyonu artan biyogesitlilik ve
azaltilmis erozyon da dahil olmak iizere ¢esitli faydalara sahiptir.* Boylece kisith
kaynak olan araziyi ekolojik, teknolojik, ekonomik ve sosyo-politik kosul ve
imkanlarin bileskesini bularak kisi ve toplum yararma en uygun sekilde kullanmaktir.
Tarimsal ormancilik uygulamalart tim diinyada ¢ok yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerin kontroliinde geri kalmis ve gelismekte
olan iilkelerde de basarili bir sekilde uygulanmaya devam etmektedir.

% [brahim Turna, “Tarimsal Ormancilik (Agroforestry)”, KTU, Orman Fakiiltesi Ders Notlari, Yaymn No: 87,
(2013).
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Tarimsal ormancilik sistemlerinin ¢ok sayida ekolojik ve cevresel avantajlar
bulunmaktadir. Zira sistem gida {iriinleri liretimi, evcil hayvanciligi tesvik, toprak ve su
kaynaklarin1 diizenleme, biyocesitliligin stirdiiriilmesi, karbon miktarina katki saglama
yaninda iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma gibi ¢ok cesitli fonksiyonlara
hizmet etmektedir. Sosyal ve ekonomik faydalarina gelince sistem yeni is imkanlari
saglamakta, halkin tarim ve ormancilik algilarin iyilestirmekte ve dogal peyza;j icin bir
sans sunmaktadir. Tim bunlarin yaninda kirsal halkin kalkinmasina katki
saglamaktadir. Tarimsal ormancilikta agaclar ve zirai Uriinlerin topragin degisik
katmanlarindan en etkili sekilde faydalanmasi esas alinmaktadir. Dolayisiyla bu
faydalanmay1 gerceklestirmek i¢in uygulamaya konulacak sistemlerin iyi planlanmasi
ve teknigine uygun olmasi gerekmektedir.

Diinya niifusu arttik¢a arazinin daha verimli ve siirdiirtilebilir kullanimi ihtiyaci daha
acil hale gelmektedir. BM’ye gore 2011°de 7 milyardan fazla olan diinya niifusunun bu
yiizyil ortasina kadar 9,3 milyara ¢ikmasi beklenmektedir. Bu durumda, 2050 yilinin
gida talebini karsilamak i¢in iiretimin yilizde 30’un {izerinde artmasi gerekecektir. Bu
rakamlar, gecmisteki ve buglinkii siirdlriilebilir olmayan arazi kullanimi
uygulamalarindan kaynaklanan giincel sorunlara neden olan arazi yonetme, tarimsal
tirlinler iiretme ve agag triinleri yetistirme yontemlerini sorgulamak ve degistirmek i¢in
yeterli gerekceler olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki tarimsal ormancilik ¢alismalarini iyi anlayabilmek ve potansiyelini tespit
edebilmek i¢in iilkenin cografi yapisini ve Ozellikle yetisme ortamu ozelliklerini iyi
bilmek ve buna bagl olarak flora (bitki Ortiisli) ve faunay1 (hayvan varligi) tanimak
gerekmektedir. Tiirkiye yedi cografi bolgesi ile ¢ok degisik iklim ve toprak yapisina,
cok cesitli flora ile fauna ¢esidine sahiptir. Tarimsal ormancilikta esas olan ayni arazi
parcasindan c¢ok yonlii yararlanmak olduguna goére arazi yapisinin iyi taninmasi ve
maksimum verimi alacak iiriin ¢esitlerinin belirlenmesi sarttir.

Tarimsal ormancilikla arazi sahiplerine odun ve odun digi orman iirtinleri bakimindan
kendi kendine yeterlilik saglamasi, iirlin ¢esitliliginde artis gilivencesi, toprak alt1 ile
uistiindeki bosluklarin daha verimli kullanilmasi, erozyona karsi tarim topraklarinin
korunmasi, iiretilen tarimsal {iriinlerin besin degeri, organik madde agisindan toprak
verimliliginde -daha az giibreleme gereksinimi ile- artis, hayvansal ve bitkisel {irtinlerin

4 “Agroforestry”, Wikipedia, en.wikipedia.org/wiki/Agroforestry, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2018).
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rliizgar, sicaklik ve soguklara karsi korunmasi, bitkisel liriinlerin yetistirilmesi i¢in daha
diisiik kalitedeki yetisme ortamlarinin kullaniminin siirdiiriilmesi saglanabilecektir.

Tiirkiye arazi siniflar1 ve bolgesel durumu 1yi incelenerek gerek ormancilik gerekse de
tarimsal faaliyetlerde birbiriyle rekabet eden degil birbirini tamamlayan caligmalar
yapilmalidir. Ozellikle farkli yetisme ortami kosullarma sahip Tiirkiye’de tarimsal
ormancilik faaliyetlerinin ¢ok genis alanlara uygulanabilecegi goriilecektir. Nitekim
tarimsal ormancilikla ilgili yapilan bilimsel caligmalarda bu konu acikca ifade
edilmektedir.

Cok fonksiyonlu o6zellikleri sayesinde tarimsal ormancilik giindemde olan c¢evresel,
ckonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiiniin bir parcasidir.’ Tarimsal ormancilik
sistemleri agaglarin tarim ortamlarinda mahsuller ve/veya hayvansal iiretim sistemleri
ile birlikte yonetildigi geleneksel ve modern arazi kullanim sistemlerini icerir. Tiim
Olceklerde arazi kullanicilar1 i¢in sosyal, ekonomik ve g¢evresel faydalari artirmak
amaciyla tiretimi ¢esitlendiren ve siirdiiren dinamik ve ekolojik temelli dogal kaynak
yonetim sistemleridir.

Tarimsal ormanciliktan elde edilen kazanimlar1 gosteren ve giderek artan sayida
bilimsel calismalar mevcuttur. Bu avantajlar1 ciddi bir sekilde dikkate alip tarimsal
ormanlarin  ¢evreyi ve insanlarin yasamini iyilestirmeye Onemli katkida
bulunabilecegine inanmak gerekmektedir. Tiirkiye acisindan ormanlar ig¢indeki
meralarin, aga¢ ve c¢ali gibi orman {iriinlerine zarar vermeden kullanilmasi dogal
bitkisel ve hayvansal lriinler iiretimine 6nemli katkilar saglayacaktir. Dolayisiyla
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, yoksul yanlis1 kalkinma, siirdiiriilebilir tarim ve
gida giivenligi politikalariyla da ¢ok uyumlu olan tarim ormanciligi daha ¢ok giindeme
gelmelidir. Bu konu iizerine ¢alismalar yapilmali, yeni uygulamalar baslatilmali ve
bunlar yayginlastirilmalidir.

12.8. Tarim-cevre iliskisinin gelecegi

Tiirkiye’de son yillarda bir yandan {ilke gerceklerinin ve sorunlarinin etkisiyle, diger
yandan AB’ye uyum ¢alismalar1 gergevesinde ve taraf olunan uluslararasi anlasmalar
nedeniyle ortaya ¢ikan gelismelere ilave olarak tarim-gevre konusunda yapilmis baska
caligmalar da bulunmaktadir. Tiirkiye’de tarim-gevre konusunda onemli adimlarin
atildigi, ciddi yasal diizenlemelerin yapildigi ve bu gelismelerin AB ile uyumlu olarak

5 “Agroforestry”, FOA, www.fao.org/forestry/agroforestry/en, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2018).
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gergeklestirildigi  goriilmektedir. Ancak, bu olumlu adimlara ragmen Tiirkiye’de
tarimsal kaynakli ¢evre sorunlarinin ¢oziimlenmesinde hala tarimin kendisinden
kaynaklanan bazi sorunlarin var oldugu ve oncelikle bu sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi
goriiliir. Ayrica, bu gelismelerin tarima ve ¢evreye olumlu olarak yansiyabilmesi i¢in
uygulamalarin denetlenmesi ve yaptirimlarin isletilmesi de zorunludur.

Tiirkiye’nin diger sektor politikalar1 kadar tarim politikalar1 da ¢evresel politikalarla
uyumlu olmak durumundadir. Tiirkiye’de tarim-¢evre konusunun hukuki boyutuna
iligkin bu gelismelere ragmen, uygulama ve yaptirim konusunda halen zayif noktalarin
oldugu goriilmektedir. Tarim-gevre politikalart ile ilgili uygulayict kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasinda halen eksiklikler bulunmaktadir.

Ekonomik Politika ile Dogal Kaynaklar ve Cevre Politikast Ikilemi

Ekonomik teoride, ekonomik davranma bicimi belli bir kaynakla (maliyetle)
maksimum kazanca ulasmak veya belli bir kazanca minimum maliyetle ulagmak
seklinde ifade edilir. Bu anlamda firmalar karlarint maksimum yapmayr ve
tiiketiciler ise faydalarini maksimum yapmayi hedeflerler. Bunlarin sonucu olarak
dogal kaynak rezervleri azalir ve ¢evre aswri kirlenmeye baslar. Yani dogadan
¢ctkarma, tiretim, isleme tiiketim ve yok etme stireci hizli bir sekilde devam eder.
Firmalar kar ettikce daha fazla iiretmeyi, tiiketiciler kazandik¢a daha ¢ok
tiiketmeyi hedeflerler ve buda belirtilen siireci yani dogal kaynaklari daha hizli
tiiketme ve ¢evreyi daha fazla kirletme sonucunu dogurur. Yapilan bazi ¢alismalar,
radikal onlemler alinmaz ise, diinyamin iflas noktasina dogru hizla ilerledigini
ifade etmektedirler.

Bu durumda, ciddi dogal kaynaklar ve cevre politikalart bu gidisati yavaslatmay:
ve hatta durdurmayr hedeflemektedir. Dogal kaynaklar, c¢esitli politikalarila
korunmaya ¢alistlirken, ¢evre politikalariyla da ¢evre kirliligi minimuma
Indirilmeye calisiimaktadir. Dogal kaynaklar: koruma ve c¢evreyi temiz tutmaya
vonelik kanun ve yonetmelikler, iireticiye hatta tiiketiciye hem yaptirimlar ve hem
de vergiler yoluyla ilave maliyetler yiiklemektedir. Dolayisiyla gerek iiretici ve
gerekse tiiketici sirastyla tiretim ve tiiketimini kismaktadwr. Boylece, maksimum kar
ve faydayr saglayan davranis bicimine gem vurularak, dogal kaynaklarin
korunmasi ve ¢evrenin temiz tutulmasi saglanabilmektedir.

Ekonomik tutumuyla tiretici ve tiiketiciler dogadan ¢ikarma, iiretim, isleme, tiiketim
ve yok etme stirecini hizlandirarak ¢evreyi kirletir. Bu gidisati yavaslatma, iiretici
ve tiiketiciye sosyal maliyetler yiikleyen cevre politikalariyla saglanir. Yogun girdi
kullamimi  tarimsal iiretimde artis saglarken c¢evre sorunlarina da neden
olabilmektedir. Bu etkileri azaltmak igin organik ve iyi tarimin yayginlastirilmast
yvaninda arazileri ¢evre amagli korumak icin destekler artirilmalidir.




