Tarum politikast analizleri, yiiriirliige koyulmas: diisiiniilen
veya yiiriirliikteki politikalarin toplum refahina katkisim
olcerek bu politikalarin uygunlugunu belirler.

VI. TARIM POLITIiKASI ANALIZLERI
6.1. Giris

Bu boliimde;
- Kavramsal olarak tarim politikalarinin ekonomik etkinligi anlamak,

- Ekonomik miidahalelerden ortaya c¢ikan gelir ve masraflarin tiiketiciler,
iireticiler ve vergi ddeyenler arasindaki dagilimin1 6lgmede arz ve talebin nasil
kullanildigini gostermek,

- Hiikiimetin piyasaya miidahalesinin nerede uygun ve nerede uygun olmadigimni
gosteren Ornekler sunmak ve

- Bu analizlerin grafikle agiklamasini yapmak ve hem i¢ politika ile ilgili hem de
uluslararasi ticaretle ilgili birer ampirik 6rnek sunmak amaglanmaktadir.

Fiyat mekanizmasinin basarisiz olmasi1 nedeniyle hiikiimet miidahalelerinin gerektigi
bazi durumlarda piyasaya miidahaleyle olumlu sonuglar aliabilir. Bu miidahaleler
daha cok piyasadaki tikanikli§in Oniinii acar ve piyasayr yOnlendirir. Bu yiizden
piyasaya yapilan hiikiimet miidahaleleri, cogu zaman asagidaki konular i¢in uygundur.

— Tarimsal egitim, aragtirma, yayim ve alt yap1 gibi kamu mallarini tiretmek

— Ozel kazang ve kayiplarla sosyal kazang ve kayiplar: taraflar tarafindan kabul
edilebilir bir noktada bulusturmak

— Fiyat mekanizmasi igerisinde dogal olarak gerceklesen monopollesmegi
onleyerek piyasada rekabeti temin etmek

— Yeterli tiretim faktoriine ve dolayisiyla yeterli gelire sahip olmayan toplumun
fertlerine gelir destegi vermek

Bazen hiikiimetler, toplumdaki baz1 kesimleri desteklemek amaciyla fiyat
mekanizmasinin temin ettigi dogal akisa yani piyasaya miidahale ederler. Bu amagla
yapilan ve asagida siralanan hiikiimet miidahaleleri, ulusal geliri yani toplumun
refahini diisiirdiigiinden ekonomik teori agisindan uygun degildir.

— Tarimsal {irlin fiyatlarini, piyasa ve sinir fiyatlarindan asagi veya yukar1 ¢ekmek
— Tarimsal ihracat ve ithalata kota ve sinirlamalar getirmek
— Piyasada olusan doviz kurlarina miidahale etmek

— Uretim girdilerini, ihracat: veya diger mal ve hizmetleri desteklemek
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Ayrica, sosyal amagli bazi hiikiimet miidahaleleri vardir ki bunlarin kamu hizmeti
olarak topluma sunulmasi gerekir. Arazi reformu gibi kazang-maliyet oran1 1’in altinda
olan yatirim projeleri ve zenginden alinip fakire dagitilmasi gibi hiikiimet miidahaleleri
belli sartlarda uygun olabilir. Fakat en etkin dagitim politikas1 dogrudan gelir
transferidir. Ayrica, gelir ve kaynak dagiliminda adaleti 6ne c¢ikaran ve kamu
politikalarinin temelinde var olan temel egitim ve saglik hizmetleridir. Bu hizmetler
evrensel insan kaynagina olan yatirnmlardir. Bu yatirimlar, firsat esitligini artiran tim
hususlar1 ve ekonomik sitemi yonlendirecek kurallarin olusumuna katilim yetenegini
artirmay1 i¢ine aldigindan bunlarin devlet tarafindan garanti altina alinmasi gereklidir.

Cogu durumlarda hiikiimetin piyasaya miidahale edip etmemesinin uygun olup
olmayacagi hususu ¢ok acik degildir. Bu gibi durumlarda ge¢mis deneyimler, yani,
tarthi tecrilbbe en akilli kararin ¢o§u zaman o6zel sektoriin olusturdugu piyasaya
giivenmek oldugunu gostermistir. Ciinkii devlet miidahaleleri ¢ogu zaman, piyasanin
yetersizliginin meydana getirdiginden daha biiyiik sosyal kayiplara neden olmustur.

6.2. Ekonomiye Yon Veren Politikalar ve Sonuclari

Ekonomik ¢evre ile uyumlu ¢aligmayan ve kendi ¢ikarlarinin pesinde kosan insanlarin
toplumun hayat standardini her zaman ylikselttigi soylenemez. Hem 6zel sektorii ve
hem de kamu sektoriinii belli 6lgiide uyum iginde caligtiran bir sistem gereklidir. Bu
durumda hiikiimetler piyasay1 diizenleyici ve yoOnlendirici rol oynarlar. Piyasanin
yalniz basina sosyal maliyeti minimum yapamamasindan dolayr kamu sektorii
potansiyel olarak refah seviyesini yiikseltmek i¢in miidahale edebilir. Bu miidahale
alanlar1, digsal etkilerin zararin1 ortadan kaldirilmasi, piyasa rekabetini saglama ve
kamu mallarinin liretilmesi gibi konular1 igerir.

Dissallik

Ozel ve sosyal kazang ve kayiplarin iliskisizliginin etkisi, Sekil 6.1°de gdsterilmektir.
Bir nehrin {ist kisminda erozyona sebep olan ¢ift¢i, nehrin yani akintinin alt kismindaki
ciftciye masraf agmasi gibi bir dis etken buna &rnek verilebilir. Ozel arz egrisi As
sadece yukaridaki ciftcinin masrafin1 ifade eder fakat kayan toprak parcaciklar
asagidaki c¢iftcilerin iirlinlerin yok ettigi zaman bu ¢iftgilere mal olacak masrafi
icermez. As ise biitiin {ireticilerin yiiklendigi arz egrisini ifade eder. Uretilen iiriin igin
sosyal talep egrisi Ts dir. Net sosyal masraf, 6zel arz ve talep egrilerinin kullanilmasi
yerine sosyal arz ve talep egrileri dikkate alinarak uygun bir sekilde ol¢iiliir.
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Sekil 6.1. Ozel ve sosyal maliyetlerin dikkate alinmasi

Firmalar sosyal masraf egrisinden ziyade 0zel arz egrisine gore hareket ettiklerinden
dolayr burada miktar qs’de, fiyat ise ps’de olusur. Sosyal arz ve talep egrileri
tarafindan belirlenen etkin fiyat ve iiretim seviyesi sirasiyla qs ve ps olacaktir. Bunun
icin hiikiimet, yonlendirici miidahalelerle piyasa fiyat ve miktarini, etkin olan yani
sosyal maliyetlerin dikkate alindig1 seviyeye cekecektir. Yani kisisel menfaatler
giidiiliirken ortaya ¢ikan sosyal maliyetler de dikkate alinacaktir.

Etkin olmayan gs seviyesinden ziyade etkin olan gs liretim seviyesi dikkate alindiginda
elde edilen sosyal kazang ve bunun dagilimi asagidaki gibi Ozetlenebilir. Piyasaya
miidahale olmadig1 zaman, akintinin altindaki {ireticilerin masrafin1 da igine alan ve
sosyal arz egrisi dikkate alinarak hesaplanan toplam {iretici artig1, fiyat ps’de iken 5-3-
4 dir. Piyasa miidahalesinden sonra 2+5 alam1 kadardir. Boylece piyasaya
miidahaleden sonra fireticinin net kazanci 2+5-(5-3-4) veya 2+3+4 alami kadardir.
Tiiketicilerin kaybu, {ireticinin kazanci ile fazlasiyla kargilanmaktadir. Boylece toplum,
miidahale ile daha iyi konuma gelmektedir.

Ozel masrafin sosyal masrafi gectigi diger bir durum, Sekil 6.1°dekinin tersidir. Bunun
i¢in tarim {iriinlerinin stoklama maliyetleri iyi bir drnektir. Ozel sektdr tarafindan
yapilan depo ticareti, yiiksek riski karsilamasi i¢in yiiksek geliri gerektirir. Bir biitiin
olarak toplum ele alindiginda riskler daha diisiiktiir, ¢iinkii ¢ok sayida olumlu ve
olumsuz sonuglar, ¢ok biiyiik depolama isi icin ortalama bir deger olusturur. Ozel
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sektordeki firmalar, tarim ve {iriin fiyatlarinda optimum istikrarin saglanmasi icin tek
basina ¢cok az miktarda stok saglayabilirler.

alan
Tiiketicinin kazanci -2-3
Ureticinin kazanci 2+3+4
Net sosyal kazang 4

Diger bir dis etken, 6zel kazanclarin sosyal kazanglari ge¢cmesi durumunda ortaya
¢ikar. Bu durumda Sekil 6.1°de oldugu gibi 6zel talep egrisi Ts ve sosyal talep egrisi
Tsdir. Ornegin, iireticilerin bitkisel iiriinler ve hayvansal {iretimde kullandiklar1 tarim
ilaglarinin bu gida maddeleri iizerinde kalan kisminin tliketicide saglik problemine
sebep olmasi durumudur. Tiiketiciler problemin kaynagini bilmemektedir ve optimum
miktar gs iken gs kadar satin almaktadirlar. Gida iizerinde tarim ilact artiklarinin
kalmast durumunda ilaglamanin {iretici iizerine kazanci tiiketiciden daha fazla
olmaktadir. Net sosyal masraf Sekil 6.1°deki 4 alan1 kadardir.

Cok sayida olay gostermektedir ki, Ureticiler ve tiiketiciler 6zel tesviklere gore hareket
etmede rasyoneldirler. Bu yiizden, dis etkenleri dilizelten desteklemeler ve vergiler,
0zel ve sosyal kayip ve kazanclari dengeleyen ve iiretici ve tiiketicilerin kamu
menfaatini dikkate alacak sekilde hareket etmesine sebep olan piyasa sinyallerini veren
bir sistemdir. Diger durumlarda, toplum olarak etkin bir iiretim seviyesinin saglanmasi
icin kurallar ve yonetmelikler gereklidir. Ekonomiyi gelistirmek icin gerekli olan bu
diizenlemeler, reel milli hasilay1 yiikseltecek fakat ulusal gelirin parasal degerini
diistirecektir. Refah seviyesi ve biiylime i¢in uygun hedefin ger¢ek oOlgisii, ulusal
gelirin parasal degeri degil, fakat ulusal gelirin reel degeridir.

Eksik Rekabet

Eksik rekabet, piyasadaki diger bir etkinsizligin kaynagidir. Tam rekabet piyasasina
yakin yani caligabilir bir rekabet piyasa olusturulmasi sonucu elde edilecek sosyal
kazang Sekil 4.2’de gosterilmistir. Monopol bir firma, marjinal gelirin (MG) marjinal
masrafa esit oldugu gm miktar1 ve pm fiyatinda {iretim yapar. Boyle bir fiyat ve miktar
toplumun degil firmanin net gelirini maksimum yapar. Tam rekabet fiyati ve miktari
(Pe, Qe) tiiketici artigin1 3+4+5 alani kadar artirir ve tretici artigini 3+4-6 alani kadar
azaltir. Tam rekabet piyasasiyla elde edilecek kazang artis1 5+6 alan1 kadardir.



Tarim Politikasi Analizleri - 65

[

0 Om qe\ MG miktar

Sekil 6.2. Monopol ve rekabet piyasalarinin karsilagtiriimasi

alan
Tiiketicinin kazanci 3+4+5
Tiiketicinin kazanci -3-4+6
Net sosyal kazang 5+6

Diger tarafta eger ekonomik cesametin goz ardi edilemeyecek kadar biiytikliikte olmasi
gerekiyor ise, bu durumda ¢ok sayida saticinin oldugu bir endiistrinin sekil 6.2'deki p
fiyat1 seviyesinde T’yi kesen bir arz egrisine sahip olacagindan monopol fiyat ve
iiretim seviyesi, rekabet piyasasindaki liretim ve fiyat seviyesinden daha az sosyal
maliyete sahip olacaktir.

Simdi tek satict durumundan tek alict durumuna gelelim. Bu durumda monopol firma
Om seviyesindeki bir kaynaktan yararlanir ki bu noktada marjinal kaynak maliyeti
(MKM), marjinal {iriin degeri olan T’ye esit olur. Miktar qm ve arz edicilere 6denen
fiyat pm olur. Net sosyal masraf alani ise 5+6 olur. Piyasa etkinligi, tamamen firma
sayisina baglt degildir. Bir yerli firma ile olusan piyasa, eger yabanci rekabete karsi
korunmamis veya diger firmalarin endiistriye girmesi engellenmemigse etkin olarak
faaliyet gosterebilir. Kartel olusumunun engellenmesi veya eksik rekabeti koruyan
hiikiimet yonetmenliklerinin sona erdirilmesi yeterli olabilir.
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Dogal monopol olugmasi ihtimali durumunda, toplum i¢in bir¢ok alternatif mevcuttur.
Vergiden muaf tutulan ve belli bir yonetmelikle kurulan 6zel sektordeki bir firma veya
hiikiimetin sahip oldugu bir kamu kurumu tarafindan hizmet saglanabilir. Ornegin,
ciftcilerin kurdugu bir kooperatif tarafindan aliman ve onlara hizmet veren bir
bigerdover, monopol bir firma tarafindan cift¢ilere bigerdover kiralanmasit durumunda
ortaya c¢ikacak yiiksek maliyeti elemine edecektir. Bir endiistrinin bir firmadan ¢ok
firmaya boliinmesi tiretim maliyetini dyle bir yliksege ¢ikarir ki, bu yiiksek maliyetten
ortaya ¢ikan toplumun kaybi, monopol fiyat ve iliretim seviyesi kaybindan fazla olur.
Endiistriye diisiik maliyetle sadece bir firmanin hizmet etmesi gerektigi durumlarda,
kooperatifler, kamu kurumlar1 ve diizenlenen 6zel firmalar cevap olabilir. Fakat
pratikte etkin olmayan biirokratik diizenlemelerin, kotii yonetilen kooperatiflerin veya
kamu firmalariin sosyal maliyetleri cogu zaman ortadan kaldirilmak i¢in miidahale
edilen 6zel monopollerin sosyal maliyetini gegmektedir.

Kamu Mallari

Bir kisi tiikettiginde diger birinin tiiketmesi miimkiin olmayan ve rekabet etme 6zelligi
olan mallarn bulundugu yerde fiyat mekanizmasi en iyi sekilde ¢alisir. Ornegin bir kg
elmay1 birisi tlikettiginde digerinin tiiketmesi miimkiin degildir. Bir kisinin tiikettigi bir
mal1 diger bir tiiketici de higbir eksiklik hissetmeden tiiketebiliyorsa o mal rekabet¢i bir
mal degildir. Ornegin, bir kisiye saglanan ulusal savunma veya bir arabaya saglanan
otoban veya kopriiniin diger kisilere saglanmasinin marjinal masrafi sifirdir. Marjinal
masraf sifir oldugundan sosyal arz egrisi yatay eksen lizerinde yer alir. Kopriiyii veya
otoban1 kullanan her bir kisiden keyfi olarak bir p fiyati tahsil etme, tliketim miktarini
ge’den q’ya g¢eker. Burada p licretinin kaldirilmasi topluma hig¢ bir masraf getirmeden
kullanim1 artirir. Etkin bir piyasada {iriiniin marjinal masraf degerinde bir fiyattan
satilmast durumunda toplumun kazanci Sekil 6.3’de gosterildigi gibi asagidaki
kisimlardan olusur.

alan
Tiiketici kazanci 1+2
Uretici kazanci -1
Net sosyal kazang 2

Bazi mallarin kazanglarinin 6zel sirketler tarafindan toplanmasi uygun degildir.
Piyasanin etkin olarak islevini yerine getirebilmesi i¢in x sahsina mali veriyorsaniz, o
malin y ve z sahsina verilmesinin miimkiin olmamasi gerekir. Eger sonrakiler x’in satin
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aldig1 mal parasiz saglayabiliyorlarsa, o mali arz edenler kazang elde edemezler. Bu
durumda herkes o mali karsiligin1 6demeden kullanmak isteyecektir ve hi¢ kimse o
mal1 liretmeyecegi i¢in piyasa tarafindan o mal {iretilmeyecektir. Bazi durumlarda,
ornegin, kaldirim veya sokak lambasi i¢in para almak miimkiin ise de, bu kullanimdan
dolay1 yapilacak tahsilat, tahsilat masrafindan daha az olacaktir. Yeni tohum c¢esidi gibi
icinde teknoloji bulunan iriinler, ciftciler tarafindan kolayca yeniden iiretilebilir. Bu
ylzden, gelistirilen teknolojinin masraflarin1 kapsayacak kazanglari kullanicilardan
temini yeterince miimkiin olmayacaktir. Fakat kamu mallart denilen bu mallarin
iiretiminden ¢ok biiylik sosyal kazanclar saglanir.

fiyat
p
- miktar
0 q Qe
Sekil 6.3. Kamu mallarinda fiyat belirlenmesi

Tarimsal arastirma, yayim ve istatistik bilgiler gibi mallar (hizmetler) tam olmasa da
kismi olarak kamu mallar1 6zelligine sahiptirler. Uygulamali bilim sonuglar1 veya
teknolojinin 6zel firmalar tarafindan iiretilmesinin etkin olmasma ragmen, temel
arastirma ve bilimsel faaliyetlerin kamu tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.
Ciinkii bunlar i¢in kazang elde etmek ¢ok zordur.

Kaynaklarin Dagilimi ve Gelir Dengesizligi

Her toplumda kaynaklarin sahipliginin dagiliminda dengesizlikler vardir. Bu
dengesizlik toplumdan topluma farklilik gosterir. Kaynaklarin toplumdaki fertler
arasinda dengesiz dagilimi yani fertlerin farkli miktar ve kalitelerde kaynaklara sahip
olmas1 dogaldir. Ciinkii insanlara diinyaya geldiklerinde farkli kabiliyetlere ve
ozelliklere sahiptirler ve farkli imkanlara sahip olarak dogarlar. Ornegin bir insan
yiiksek zekaya, saglikli bir fiziksel yapiya ve fazla maddi imkanlara sahip olarak
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dogabildigi gibi bunun tersi de olabilir. Bu farkli kabiliyet, 6zellik ve imkanlar,
toplumdaki fertlerin farkli miktar ve kalitede kaynaklara ve dolayisiyla farkli gelir
seviyelerine sahip olmalarini saglar. Fiyat mekanizmasinin etkin isleyisi, toplumda
gelir dengesizligini 6nemli dlgiide artirabilecegi gibi bazi fertlerin ¢ok yetersiz bir gelir
seviyesine sahip olmasint veya hi¢ gelirlerinin olmamasina neden olabilir.
Ekonomideki kaynaklara sahip olmada meydana gelen biiylik u¢urum yani cok biiyiik
gelir dengesizligi, toplumda sosyal problemlere neden olur. Sosyal problemlerin
toplumda olmamasi i¢in hiikiimetler kaynak dagilimindaki dengesizligi azaltmak yani
gelir dengesizligini azaltmak i¢in caba gosterirler.

Kaynaklarin, dolayistyla gelir dagiliminda dengesizligin giderilmesi, toplumdaki refah
seviyesini ylikseltecektir. Yiiksek gelir grubundaki ailelerin gelirindeki artis, azalan
fayda prensibine gore onlarin faydasina yani refah seviyesine fazla bir katki da
bulunmazken, diisiik gelire sahip ailelerin gelirindeki kiiciik bir artig, onlarin toplam
faydasini yani refah seviyesini énemli 6lciide artiracaktir. Ornegin 15 bin TL aylik
geliri olan birinin geliri, % 20 oraninda bin TL artirilarak 18 bin TL’ye ¢ikarilsa, o
kisinin refah seviyesine bu degismenin gozle goriiliir bir katkis1 olmayacaktir. Ciinkii
bu aile, tim zorunlu ve liiks ihtiyaglarinm1 sahip oldugu gelir seviyesiyle zaten
karsilamistir. Ama bu 3 bin TL, 1500 TL aylik geliri olan 10 aileye gelirini % 20
oraninda artirarak sekilde 300’er TL dagitilsa, bu ailelerin 1800 TL’lik yeni aylik
gelirleriyle refah seviyesi 6nemli Glglide artacaktir. Ciinkii bu aileler heniiz zorunlu
ihtiyaclarini kargilatacak gelir seviyesine dahi sahip degildirler. Boyle bir gelir dagilimi
yani zenginden alip fakire verme, ekonomideki kisi bagina gelir ayn1 kalmasi halinde
toplumun refah seviyesini artiracaktir.

6.3. Miidahaleci Politikalar ve Sonuclari

Ekonomik etkinligi ve ulusal geliri azaltan miidahalelerin kaldirilmasi1 ulusal geliri
yiikseltebilir, fakat tarimin ve tiiketicilerin gelirini yiikseltmeyebilir. Tarimsal iirtin
piyasasina ve uluslararasi ticarete yapilan miidahaleler, bu miidahalelerden sayilabilir.
Bu miidahalelerin analizinde piyasa arz ve talep egrileri kullanilir.

Tarimsal Uriin Miidahaleleri

Zorunlu arz kontrolii yoluyla ve arz kontrolii olmadan yapilan fiyat desteklemelerinin
maliyetleri ve dagilimlar1 Sekil 6.4’de gosterilmektedir. Bu grafikte Pe ve ge serbest
piyasa denge noktasindan uzaklagsmalar analiz edilmistir.
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Uretim kotalar1 ve iiretim sinirlamasi gibi arz kontrolleri, iiretim seviyesini qi'e diisiiriir
ve piyasa fiyatim1 pi'e yiikseltir. Tiketici rantindaki kayip, serbest piyasayla
karsilastirildiginda 2+3 alani kadardir. Uretici rantindaki artis ise 2-8 alam kadardir ve
bu deger eger talep inelastik ise pozitiftir. Zorunlu liretim sinirlamalarinin sonuglari
asagidaki gibi ifade edilebilir. Toplumun net kayb, iireticilerin kazanci tiiketicilerin
kaybindan az oldugundan dolay1 3+8 alan1 kadardir.

alan
Tiiketicinin kazanci -2-3
Ureticinin kazanci 2-8
Net sosyal kazang -3-8

Uretim kontrolii olmadan fiyat desteklemelerinden elde edilecek kazang ve kayiplari ve
bunlarin dagilimi da ayni grafikte ele alinabilir. Destekleme fiyati p1 Seviyesine
cikarildiginda tiretim q2 kadar olur. Bu fiyat seviyesinde dengede olmayacak piyasay1
dengelemenin en az iki yolu vardir. Birincisi q2-0: kadar {iriinli piyasaya girerek satin
almak, ikincisi ise arz fiyati ile talep fiyati arasindaki farki ¢iftciye 6demektir ki bu
faaliyetler piyasay1 dengeler.

A

fiyat

P1
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Sekil 6.4. Uretim kontrolii ve fiyat desteklemesi

Ikinci politikay1 yani hedef fiyat ve fark ddeme sistemini 6nce dikkate alalim. Burada,
p1 tiretici ve p2 tiiketici fiyatin1 korumak i¢in vergi 6deyenlerden yaptiginiz transferden
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dolay1, 2+3+4+5 miktarinin treticilere transferini gerektirir ki bu da onlarin rantini
2+3+4 kadar arttirir. Boylece sosyal maliyet 5 alanm1 kadar olurken ve etkinsizlik orani
5/(2+3+4) olur. Tiiketiciler i¢in fiyat1 Pe yerine P> 'de tutmak i¢in 6+7+8+9 alan1 kadar
tilkketicilere bir vergi transferi gereklidir ki burada tiiketicinin rant1 7+8+9 kadar
artmaktadir. Boylece sosyal maliyet 6 alan1 kadar olurken etkinsizlik oran1 6/(7+8+9)
olur. Hedef fiyat ve fark 6deme politikasi sonuglari, ¢alisan rekabet piyasasi denge
noktasiyla karsilastirdigimizda refah analizi sonuglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir. Bu
politikadan dolay1 toplam etkinsizlik, (5+6)/(2+3+4+7+8+9) oranindadir.

alan
Tiiketicileri kazanci 7+8+9
Ureticilerin kazanci 2+3+4
Vergi 6deyenlerin kazanci -2-3-4-5-6-7-8-9
Net sosyal kazang -5-6

Biitiin tilkeler, tarimsal {iriin fiyatlarinda bir ¢ikmaz ile karsilasmaktadirlar. Bu ¢ikmaz,
serbest piyasada olusacak denge noktasi, ¢ok diisiik fiyatlara sebep olarak iireticiler
arasinda bir sikint1 ve fakirlik; yine ¢ok yliksek fiyatlara sebep olarak da tiiketiciler
arasinda bir sikint1 ve diisiik gelir sonucunu dogurmasidir. Tarimsal iirlin fiyatlarinda
ortaya ¢ikan bu soruna ¢oziim bulmak i¢in {iretici ve tiiketicilere yapilacak destekleme
her iki durumu da aslinda daha koétiide yapabilir. Ciinkii vergi 6deyenler ya tiiketicidir
ya da {ireticidir. Bu tiir desteklemeler negatif bir toplum oyunudur. Yani tiiketici ve
iireticiler, tiiketici ve iretici olarak kazandiklarindan daha ¢ok vergi verenler olarak
zarar ederler. Biitlin bu yanlisliklarina ragmen birgok iilke bu oyunu oynamaktadir.

Diger fiyat destekleme politikasi, fazlaliklar1 daha diisiik degerlerdeki kullanimlara
tahsis eden taban fiyat ve destekleme alimi politikasidir. g2-0: kadar {iriinii satinalma
veya yok etmenin refah analizleri asagidaki gibidir. Buradaki kayip, yukaridaki hedef
fiyat ve fark 6deme politika alternatifinden daha fazladir. Bunun nedeni, satin alinan
liriiniin yok edilecegi varsayimidir. Halbuki satin alinan iiriin ¢ogunlukla yok edilmez,
belki daha diisiik bir fiyattan deger bulur. Bu politikanin transfer etkinsizligi
(3+5+6+7+8+12)/(2+3+4) oranindadir.

alan
Tiketicinin kazanci -2-3
Ureticinin kazanci 2+3+4

Vergi 6deyenlerin kazanci -3-4-5-6-7-8-12
Net sosyal kazang 3-5-6-7-8-12
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Yukaridaki analizler kapali bir ekonomide yani ithalatin olmamasi durumunda s6z
konusudur. Sekil 6.5°deki kendi kendine yeterliligi saglamak i¢in hiikiimetin taban
fiyat1 ile piyasaya miidahale etmesinin sosyal maliyeti ve dagilimlar1 gosterilmistir.
Yurt i¢i talebi T, yurt i¢i arz1 ise A'dir. Tamamen elastik ithalat arz egrisi M, pe diinya
fiyatin1 degistirmeden kiiciik bir iilkenin istedigi kadar ithal edecegini gosterir. Toplam
arz egrisi ise, i¢ arz egrisi ile ithalat arz egrisinden olusur ve AaM olarak grafikte
gosterilmektedir. Ithalatin serbest olmasi durumunda piyasa denge miktari (Qe)
tiiketime esit olur. I¢ piyasadan gelen arz miktar1 gp, Ve ithal edilen miktar ge-gp dir.

A

fiyat

Pa

Pe

! L1 e _
0 dp O Oa Qe Qe ” miktar

Sekil 6.5. ithalat durumunda taban ve tavan fiyat politikasinin etkileri

Piyasa fiyatinin kendine yeterlilik politika hedefi amaciyla pq’ye yiikseltilmesi sonucu,
yurt i¢i arz edilen miktar1 q¢-Op kadar artirarak ve talep edilen miktarin1 qe-¢ miktari
kadar azaltarak hedeflenen kendi kendine yeterlilik saglanir. Bu politikanin refah
analizi asagidaki gibidir. Burada goriildiigii gibi tiiketici kaybi, iiretici kazancindan
fazla oldugu i¢in toplum net olarak zarar etmektedir.

alan
Tiiketicilerin kazanci -2-3
Uretici kazanci 2
Net sosyal kazang -3

Bu boliimdeki refah analizlerinde, sadece ekonomik etkinlik dikkate alinarak, esitlik ve
istikrar gibi diger amaglar goz ardi edilmektedir. Eger kendi kendine yeterlilik, disa
bagimli olarak yapilacaksa yani giibre, tarimsal miicadele ilaglar1 ve makine-ekipman
gibi gerekli girdiler digaridan satin alinacaksa bu tarimsal iiretimde istikrarsizlig
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getirecektir. Istikrarsizlik ise gida yetersizligi tehlikesini artiracaktir. Kendine yeterlilik
politikas1 esitlik amacima hizmet etmez. Ciinkii yiiksek fiyatlar, 6zellikle gelirinin
biiytik bir kismini gida maddelerine harcayan toplumun fakir kesimini ezer.

Gida fiyatlar1 Sekil 6.5’de goriildiigii gibi p seviyesinin altinda tutularak tavan fiyat
politikas1 uygulanabilir. Bu politika, i¢ liretimi q'p ye dislriirse, tiiketimi qc¢’ye ¢ikartir.
Bu durumda, 5+6+7 kadar ithal destegi asir1 gida yoklugundan kaginmak icin
gereklidir. Bunun refah etkileri asagidaki gibi 6zetlenebilir.

alan
Tiiketicinin kazanci 4+5+6
Ureticinin kazanci -4-5
Vergi 6deyenlerin kazanci -5-6-7
Net sosyal kazanci -5-7

Tiiketicinin kazancinin her bir TL‘sina diisen transferdeki etkinsizlik (5+7)/(4+5+6),
eger “pe” ile “p” arasindaki fark ¢ok kiiciikse ve i¢ arz ve talep elastikiyeti ¢ok inelastik
ise kiiciik olmaya meyillidir.

Bazi durumlarda, etkin bir piyasa i¢in hiikiimetin piyasaya miidahale edip etmemesine
karar vermek ¢ok kolaydir. Fakat ¢ogu durumlarda piyasaya miidahalenin dogru olup
olmadig acik degildir. Gegmiste ortaya ¢ikan dnemli problemlerin ¢oziimiiyle ilgili
deneyim, siiphe durumunda 06zel sektére yani serbest piyasaya giivenin en uygun
politika olacagini 6nermektedir. Bunun nedeni, piyasa basarisizliklarin1 diizeltmeye
calisan hiikiimet miidahalelerinin sosyal maliyeti, bu piyasadaki basarisizliktan ortaya
cikan kayiptan daha fazla olmasidir.

6.10. Kantitatif Analiz Ornegi
Tiirkiye’de bugday piyasasinin arz ve talep egrilerinin ekonometrik analizlerle
asagidaki gibi tahmin edildigini varsayalim.
gt =160 -3 pp + 0,002 m
Ja =155+ 2P - 3pg
burada:
gt: bugday talep miktari m: gelir seviyesi (15.000)
Ja: bugday arz miktari pg: glibre fiyati (5)
po: bugday fiyati



Tarim Politikasi Analizleri - 73

Soru: Bugday iiretiminde kullanilan kimyasal giibre fiyatlarin1 devletin % 40 oraninda
stibvanse etmesi durumundaki gerekli refah analizlerini yapiniz.

Once destekleme olmadan dnceki piyasa dengeyi bulalim.
gt =qga = 160 - 3 pp + 0,002*(15.000) = 55 + 2 pp - 3*(5)
= ppb=30; g:=0a=100
Simdi destekleme olduktan sonraki piyasa dengesini bulalim.
gt =qga = 160 - 3 pp + 0,002*(15.000) = 55 + 2 pp - 3*(5-(5*0,4))
= pPb=28,8; 0:=0a=103,6
Bu sonuglar1 grafik lizerinde gostererek analizimize devam edelim.
Tiiketici rantindaki degisme: ATR =c-a
Uretici rantindaki degisme: AUR =d - b
Vergi ddeyenlerin rantindaki degisme (devlet destegi): AVOR = C
Sosyal ranttaki degisme: ASR = (c-a) + (d-b) - C

Pa Destekten once 4 Destekten sonra

28,8

100 103,6 Q

Sekil 6.6. Bugday Uretiminde kimyasal glibre stibvansiyonunun etkileri

v

Simdi bu alanlar1 rakamsal olarak hesap edelim.
a =1665, b = 2100, c = 1787, d = 2154
bu durumda, C = (1787 — 1665) + (2154 — 2100) = 176 olarak elde edilir.

Bu sonuca gore, eger devletin yaptig1 destek 176'dan biliyiik ise devlet bu politikay1
uygulamamali, yok eger yapilan destek bu rakamdan kiiciik ise devlet bu politikay1
uygulamalidir.
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Uygulama zamanina gore politika analizleri

Politika analizlerini yapiliy zamanmna gore ii¢ gruba ayirmamiz miimiikiin. Bunlar,
politika uygulamaya koyulmadan once, politika uygulanma siirecinde iken ve
politika uygulandiktan sonra yapilan politikalardir.

Bir politika planlanirken, geg¢mise ait veriler kullanilarak gelecege yonelik
kestirmeler yapilir ve uygulanmasi planlanan politikanin hedeflenen parametrelerin
etkileri bu kestirmelere empoze edilerek sonuglart goriilmeye ¢alisilir. Bu sonuglar
politikanin planlanmasinin dogru yapilmasina énemli katkilar saglar.

Politika uygulanirken, uygulamalarin dogru yolda olup olmadigini gérebilmek ve
ara degerlendirmeler yapabilmek icin politika analizleri yapilir. Analiz sonug¢larina
gore, hatalar ve yanlg yonelimler diizeltilerek politikanin kalan kismi daha dogru
bir sekilde uygulanmaya ¢aligilir.

Politika uygulamasi tamamlandiktan sonra, politikanin etkileri yapilacak analizlerle
tespit edilmeye ¢calisilir. Elde edilen sonuglarin istenilen dogruda olup olmamasina
bagh olarak sonuglar ileride uygulamaya koyulacak politikalara 51k tutar.




