Temelde iiretici ve tiiketiciyi hedef alan tarimsal destek
politikalar, arz ve talebi etkileyerek piyasada arzu edilen
yondeki degisimi yapmayr amaclarlar.

II. MIKROEKONOMI VE TARIM POLITIKASI
2.1. Mikro Ekonomi

Tarim politikas1 ¢alisilirken ve politika analizleri yapilirken ilgili mikroekonomi
prensipleri sik sik kullanilmaktadir. Bazi temel mikroekonomi prensipleri var ki bunlar
tarimdaki ekonomik problemlerin kaynagini anlamak i¢in gerekli olmaktadir. Burada
calisilacak ve politika analizleri ile ilgisi kurulacak prensipler, bundan sonra ki
konular1 daha iyi anlamaya yardimci olacaktir. Ayrica, asina olunan bu prensiplerin
uygulamada nasil kullanildig1 gosterilerek daha iyi 6grenilmesi saglanacaktir.

Genelde tarim politikalari, tarim iriinlerinin arz ve taleplerini etkilemek amaciyla
uygulanir. Ornegin, uluslararas1 pazar1 genisletme programlari, dis talebi artirmak ve
dolayisiyla iilke i¢indeki fiyatlar1 yiikseltmek igin uygulamaya koyulur. Arzi kontrol
programlari, liretimi sinirlayarak fiyatlar1 yiikseltir. Diger baz1 programlar, arz ve talep
degismelerinin olumsuz sonuglarindan kaginmak icin yapilabilir. Ornegin, hedef fiyati
programlari, iretilen birim triinden elde edilecek belli bir miktardaki geliri, piyasa
fiyatina bakmazsizin garanti eder. Hiikiimet, olusan piyasa fiyat1 ile hedef fiyat
arasindaki farki dogrudan odeyerek giftgiyi destekler. Bu durumda giftgiler piyasa
fiyatina gore degil de hiikiimetin belirledigi hedef fiyatina gore ne liretecegine karar
verir. Ayrica, uygulamaya sokulacak tarim politikalarinin uygunlugu konusunda
yapilan analizlerde arz ve talep kavramlar1 ¢ok sik olarak kullanilmaktadir. Tiim bu
nedenlerden dolayi, tarimsal {iriin talebi ve arzini1 bilmek ve bunlar1 etkileyen faktorleri
anlamak, bu iiriinlerle ilgili politikalar1 iyi bir sekilde kavramak ve politika analizleri
sonuglarini iyi bir sekilde yorumlamak i¢in gereklidir.

2.2. Talep, Talep Esnekligi ve Piyasa Talebi

Talep egrisi asag1 ve saga dogru giden ve fiyat diistiik¢e tiiketicinin daha ¢ok alacagini
ifade eden bir egridir. Her bir kisi kendine ait bir piyasa talebi egrisine sahiptir. Piyasa
talebi ise biitiin fertlerin talepleri toplamidir. Bu talep egrisinin egimi, tiiketicinin fiyat
degismeleri karsisinda tiiketimde ne kadar bir degisiklik yaptigmmi ifade eder.
Ekonomistler bu duyarlilig: talebin fiyat esnekligi olarak tanimlarlar. Talebin fiyat
esnekligi, irlin fiyatinin yiizde bir oraninda degismesiyle ortaya ¢ikan talep
miktarindaki yiizde degismedir. Tarim iirlinleri i¢in talep, yurt i¢i ve yurt disi
piyasalarda olmak iizere iki kisimdir. Genelde yurt igindeki alicilar tarimsal
uriinlerdeki fiyat degisimlerine kars1 yurt disindakilere gore daha az tepki gosterirler.
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Bu yiizden, eger bu piyasalar birbirinden tamamen ayrilabilirlerse ¢iftgiler fiyatlar
arttirdiginda yurt i¢inde yurt disindan daha cok gelir elde ederler.

Talep esnekligi, iiriinden iiriine de farklilik gdsterir. Ornegin ekmegin talebinin fiyat
esnekligi, etinkinden daha azdir. Ciinkii ekmek, ete gore daha temel bir gida
maddesidir. Diger taraftan et yerine ikame edilebilecek ¢esitli iirlinler vardir. Talebin
fiyat esnekliginin biyiikligi, politika analizleri agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.
Ornegin, eger talep esnekligi 1,0’den kiiciik ise fiyat artis1 ciftcilerin gelirin
artiracaktir. Ciinkii fiyattaki ylizde artis talep miktarindaki ylizde diismeden fazla
olacagindan ¢iftcilerin gelirinde bir artma séz konusu olacaktir. Dolayisiyla daha az
elastik talep egrisine sahip iriinlerin fiyatlarinda meydana gelecek artiglar, ciftciye
daha fazla gelir saglayacaktir.

Talep, gelir, niifus, ikame ve tamamlayic1 mallarin fiyatlar1 ve tiiketici tercihlerine
bagl olarak degisir. Gelir arttiginda genel olarak talep de artar. Gelir ve talep deki
degismelerden dolay1 ortaya ¢ikan iliski, gelir esnekligi olarak ifade edilir. Yani
gelirdeki degismenin tiiketim seviyesine etkisinin rakamsal ifadesi, talebin gelir
esnekligi olarak tanimlanir. Talebin gelir esnekligi bir gida maddesinden digerine
oldugu gibi, tiiketiciden tiiketiciye de degisebilir. Gelirlerinde artis oldugunda gida
tilketimi ile ilgili harcamalar1 daha fazla artacagindan, diisiik gelirli ailelerin gelir
esnekligi, yiksek gelirlilerinkinden daha fazladir. Bu nedenle, diisiik gelirli ailelerin
gelindeki artig, tarim tirtinlerine talep artis1 olarak piyasaya yansiyacagindan ve g¢iftei
eline gegen fiyatlarin artisina neden olacagindan giftgiler i¢in daha onemlidir.

Piyasadaki bir tliketiciye ait talep egrisinin nasil olustugunu agiklamak, talep
kavraminin daha iyi anlasilmasi ve yorumlanmasi ag¢isindan bu noktada 6nem arz
etmektedir (Sekil 2.1). Es marjinal gelir kuralina gore, tliketiciler optimum yani
faydanin maksimum yapildigi tiiketim seviyesinde tiiketilen farkli mallara 6denen en
son bir TL’nin sagladig marjinal faydalari esitleyerek ulasirlar.

Bu durum, MFi/p1 = MF2/p2 = ..... = MF/pn formiilii ile ifade edilebilir. Formiildeki
mal sayisin1 2’ye indirip bazi basit islemler yapilirsa, bu formiil MFi/MF2 = pi/p2
seklinde ifade edilir ki burada esitligin sol tarafi marjinal ikame oranini, sag tarafi ise
fiyat oranini ifade etmektedir. Sekildeki grafik iizerinde gosterilirse, marjinal ikame ve
fiyat oranlarinin sirasiyla kayitsizlik egrilerinin (I, I2, I3) ve biit¢e dogrularinin (ki, Ko,
k3) egimini ifade ettigi goriilmektedir. Bu oranlarin esit oldugu noktalarda tiiketici
faydasint maksimum yaptig1 tiiketim seviyelerine ulagmaktadir.
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Grafikte bir malin fiyatindaki degismeler karsisinda ortaya c¢ikan degisik biitce
dogrular1 ve ulasilan es tatmin egrileri verilmekte ve bu degismelerin sonucu olarak
optimum tiiketim seviyeleri de degismektedir. Birinci malin fiyatinin sabit oldugunda
ikinci malin degisik pi, p2 ve ps fiyatlar1 karsisinda, her iki malin tiilketim sevileri
faydanin maksimum yapilmasi i¢in degistirilmektedir. Boylece ikinci malin fiyatindaki
degismeler karsisinda bu malin tiiketilen miktarlar1 olan qz1, 022 V€ (23 seviyeleri, sekil
2.1’de swrastyla A, B ve C noktalarinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktalar
birlestirildiginde, degisik fiyatlardan bir tiiketicinin optimum tiiketim seviyelerini veren
talep dogrusu belirlenmektedir.

021 022 023

Sekil 2.1. Talep egrisinin olusumu

Ekonomik analizlerde ¢ogu zaman bir tiiketiciye ait talep dogrusu yerine piyasaya yani
tim tiiketicilere ait talep dogrusu kullanilir. Piyasa talep dogrusu, piyasadaki her bir
tilkketiciye ait talep dogrularinin yatay olarak toplanmasiyla olusur. Konuyu izah
edebilmek i¢in piyasada degisik gelir seviyelerine ve farkli tercihlere sahip ii¢
tiiketicinin oldugunu Sekil 2.2°deki gibi varsayalim. A tiiketicisi fiyat p1 oldugunda 3
birim, B tiiketicisi 2 birim ve C tiiketicisi ise 1 birim mal tiiketmektedir. Aym fiyat
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seviyesinde farkli tiiketim seviyelerinin olmasinin nedeni, o mala karsi olan farklh
tercih ve sahip olunan farkli gelir seviyelerinden kaynaklanmaktadir. Bu talep
dogrular1 yatay olarak toplandiginda ayni fiyattan piyasanin talep miktar1t A+B+C = 6
birim olmaktadir. Boylece daha elastik bir piyasa talep dogrusu ortaya ¢ikmaktadir.

Pa A A A

B C A+B+C = Piyasa Talebi

»
»

qa:3 qb:2 qc:1 qa+b+c=6

Oy

Sekil 2.2. Piyasa talep egrisinin olusumu

2.3. Arz, Arz Esnekligi ve Piyasa Arz1

Arz egrisi, yukar1 ve saga dogru meyillidir ve degisik fiyatlardan iireticilerin liretmek
veya arz etmek istedikleri mal miktarlarim1 gosterir. Ciftciler karlarimi maksimum
yapmak i¢in son ilave bir birim iirlin i¢in elde ettikleri geliri, yani marjinal geliri, ilave
birim iiretim i¢in yapilan masrafa, yani marjinal masrafa esitlerler. Fiyat yiikseldikge,
arz miktar1 da ylikselmektedir. Her tarim isletmesinin kendine ait arz egrisi vardir ki bu
kisa donemde marjinal masraf egrisinin ortalama degisen masraflarla ¢akistigr noktanin
istiinde kalan kismudir. Eger firma ortalama degisen masraflar1 bile karsilayamazsa
tiretimini durdurur. Uzun dénemde arz egrisi ise, marjinal masrafin ortalama masraf
egrisinin yukarisinda kalan kismidir. Bu arz egrisini Sekil 2.3°deki gibi gosterebiliriz.

masraf, fi}ﬁt
kisa donem arz egrisi
Pl >~ — iretim esigi
0 ' > {iretim Seviyesi
q*

Sekil 2.3. Arz egrisinin olugsumu
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Sekildeki kalin ¢izgi ile gosterilen marjinal masraf egrisinin de§isen masraflarin
tizerindeki kismi bir firmanin arz egrisidir. Bu egri, degisik fiyatlardan isletmenin
karin1 maksimum yaptig1 optimum {iretim seviyelerini verir. Piyasadaki her bir firmaya
ait bu egrilerin yatay olarak toplanmasiyla, piyasanin arz egrisini olusur (Sekil 2.4).
Varsayalim ki piyasada farkli kalitede kaynaklara sahip ve farkli tekniklerle ¢alisan ve
dolayisiyla farkli maliyet egrilerine sahip ii¢ liretici firma var ve bunlar A, B ve C ile
ifade edilip arz egrileri asagidaki grafikteki gibi kalin cizgilerle gosterilmis olsun.
Degisik p1, p2 ve ps fiyatlarindan bu firmalarin iiretim esigindeki optimum iiretim
seviyeleri qi, g2 ve gz ile gosterilmektedir. Bu arz egrileri yatay olarak toplandiginda
piyasanin daha elastik olan kesikli arz egrisi ortaya ¢ikmaktadir. Firma sayisinin 3
degil de ¢ok sayida oldugu diisiiniiliirse bu kesikli arz egrisi devamli olacaktir.

Fiyat
A

A+B+C = piyasa arzi

G 02 Us Miktar

Sekil 2.4. Piyasa arz egrisinin olusumu

Arz esnekligi, fiyatlardaki degismelerin arz miktarinda meydana getirdigi degismegi
oransal olarak belirtir. Yani esneklik, fiyatlar karsisinda iireticilerin davranis bigiminin
rakamsal olarak ifadesidir. Tarimda arz esneklii, zamanla yakindan iliskilidir.
Tarimsal tirlinler belli bir zaman stirecine bagl olarak tiretildiginden ¢ok kisa donemde
arz esnekligi sifirdir. Uzun donemde kisa doneme gore daha esnek olmakla beraber her
iki donemde de genelde esnek degildir. Arz esnekligi, liriinler arasinda da {iriiniin
ozelligine gore farklilik gosterir. Depolanabilir ve daha dayanikli {iriinlerin esnekligi,
cabuk bozulabilen ve depolanmasi zor olan {iriinlere gére daha esnektir.

2.4. Faktor (Girdi) Talebinin Olusumu

Uriin piyasasinda talep, tiiketicilerin farkli fiyatlar karsisindaki davranislarini ifade
ederken, faktor (isgiicli, sermaye, vs.) piyasasinda talep ise, degisik fiyatlar karsisinda
firmalarin davranislarin1 ifade eder. Faktor piyasasinda talep egrisi, firmanin marjinal
iriin degeri egrisine esittir. Marjinal iiriin degeri, marjinal {irlin ile {iriin fiyatinin
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carpimindan elde edilir. Azalan getiriler kanununa gore, diger tiretim faktorleri sabit
oldugunda artan tiretim faktorii kullanimi, toplam, ortalama ve marjinal {iriin
egrilerinin ve 1, II, III tiretim alanlarmin sekil 2.5’deki gibi olusmasina neden olur.

Y (Uretim)
y N

Toplam Uriin

Ortalama Uriin
<< - - : X (Girdi)

X1 X2 Marijinal Uriin
Sekil 2.5. Azalan getiriler kanunu

Sekil 2.5’deki marjinal iiriin ile iirlin fiyati ¢arpildiginda marjinal iirtin degeri elde
edilir. Bu marjinal {iriin degerine (MUD) ait egri, faktor fiyat1 (px) yani marjinal faktor
maliyeti (MFM) ile birlikte asagida sekil 2.6’da verilmistir.

Sekil 2.6’da marjinal iiriin degeri ile faktor fiyati yani marjinal faktor maliyetinin
kesistigi noktada optimum girdi kullanimi (x*) temin edilmektedir. Bu noktanin
solunda her noktada {iretim karli olurken, bu noktanin saginda her bir noktada net zarar
s0z konusudur. Daha ytiksek faktor fiyatlar1 daha az, daha diisiik faktor fiyatlar1 daha
fazla girdi talebine neden olmaktadir. Bu marjinal {iriin degeri egrisi, degisik girdi
fiyatlarindan girdi talebi miktarlarini verir. Béylece marjinal {iriin degeri egrisi, faktor
talebi egrisi olarak ortaya ¢ikmig olmaktadir.

0 X* N MUD X
Sekil 2.6. Optimum girdi kullanimi ve faktor talebi

P“

Px MFM
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2.5. Piyasa, Piyasa Olusumu ve Piyasa Tipleri

Uretici (arz eden, satic1) ve tiiketicilerin (talep eden, alic1) bir araya geldigi ortama
piyasa denilmektedir. Burada iiretici, satici veya arz edenleri arz egrisi, tiiketici, alici
veya talep edenleri ise talep egrisi temsil etmektedir. Iste swrasiyla iireticiyi ve
tiiketiciyi temsil eden bu arz ve talep egrilerinin bir araya gelmesiyle piyasa fiyati
olusmaktadir ki bu durum Sekil 2.7°de gosterilmektedir.

Fiyatin p: seviyesinde olmast durumunda arz fazlalig fiyatin asagi ¢ekilmesine, fiyatin
p2 seviyesinde diisiik olmas1 durumunda talep fazlaligr fiyatin yukari ¢ekilmesine sebep
olacak ve sonugta fiyat p seviyesinde dengede olacaktir. Fiyatin dengede olmasi
aslinda teorik bir kavramdir. Degisik faktorlerin etkisi altinda olan piyasa, dinamik bir
yapiya sahip olup piyasadaki denge fiyat1 ve miktar1 siirekli degismektedir.

»

Fiyat 4
arz
P21

p

P2 talep

»

0 q " Miktar

Sekil 2.7. Piyasa fiyatinin olusumu

Ik defa Ekonomi egitimi gdren 6grenciler i¢in arz ve talep egrilerinin kesistigi denge
noktasi sihirli bir nokta gibidir. Fakat ¢ogu tarim lriinlerinde denge fiyatinin oldugu
pratik olarak kabul edilemez. Hele hiikiimetin miidahalesi s6z konusu oldugunda
uygulanan politika bu fiyati lireticilerin lehine degistirir. Hiikiimet miidahaleleri s6z
konusu oldugunda bu fiyat artik rekabet eden pazarin denge noktasinda degildir.
Fiyatin, taban, tavan, hedef ve miidahale fiyat1 gibi tarimsal fiyat politikalariyla
belirlenmesi s6z konusu olabilmektedir.

Degisik piyasa tipleri bircok faktorlerin etkisi altinda olusmaktadir. Bu piyasalarin
basinda, piyasa fiyatin1 etkilemeyecek kadar ¢ok sayida alict ve saticinin bulundugu,
mallarin homojen oldugu, piyasaya giris ve ¢ikislarin engellenmedigi ve piyasayla ilgili
bilgilerin ulasilabilir oldugu “tam rekabet” piyasasi gelmektedir. Aslinda tam rekabet
piyasasi teorik bir kavram olup piyasalarin degerlendirilmesinde mihenk tasi olarak
kullanilmaktadir. Fakat bu sayilan Ozelliklere yakin piyasalar vardir ki bunlara
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“caligabilir rekabet” piyasalari denilmektedir. Burada ¢alisabilen rekabetten kasit,
mallarin homojen degil standartlastirildigi, eksik fakat toplanabildigi kadar bilginin
oldugu, kaynaklarin degisen derecelerde hareketliliginin oldugu ve endiistrinin bir veya
birka¢ firma ile ekonomik biiyiikliige ulasabildigi bir ortamdir. Calisabilen bir rekabet,
kaynaklarin tam bir hareketliligini gerekli kilmaz. Fakat kaynaklarin, kazanglar
maliyetlerini asan diger tretim alanlarinda kullanimini gerektirir. Caligabilen bir
rekabet tam bir bilgiyi gerektirmez, fakat bilgi toplanmasmi ve kullanilmasini
gerektirir. Bu piyasada {iretici ve tliketiciler piyasa fiyatin1 veri olarak kabul edip bu
fiyata gore lretim ve tiikketim seviyelerini belirlerler. Tarimsal iiriin piyasalarinin ¢ogu

caligabilir rekabet piyasasina ornek verilebilir. ****

Tek arz edenin ve ¢ok sayida talep edenin olmasi durumunda ortaya ¢ikan piyasaya
“monopol” piyasa denilmektedir. Monopol piyasada firma piyasa fiyatin1 belirleme
giicline sahiptir. Firmanin malina olan talep piyasa talebi oldugu i¢in iiretilecek miktar
bu talep tarafindan belirlenir. Yani firma fiyat1 diisiiriip yiikselterek iiretecegi miktari
artirip azaltabilir. Monopol piyasaya giris ¢ikis serbest olmadigindan bu piyasada uzun
dénemde kar s6z konusudur. Monopol piyasaya ornek olarak, bir ilde elektrik veya
dogal gaz dagitimi yapan firmalarin olusturdugu piyasa verilebilir.

Bu iki piyasa arasinda olan piyasa tilirlerini “monopollii rekabet” ve “oligopol”
piyasalar altinda ikiye ayirabiliriz. Monopollii rekabette firmalar mal farklilagtirmasi
yaparak belli 6l¢tide kendi {irlinleri i¢in monopol olustururlar ve fiyat belirlemede az
da olsa soz sahibidirler. Fakat bu monopollesme belli sinirlar i¢cinde olur. Yani mal
farklilastirmasi olmasina ragmen, tiiketicilerin bagka firmalarin mallarini bu firmanin
mal1 yerine ikame etmesi ithtimali sartlar degistiginde mevcut oldugundan bu piyasada
rekabette mevcuttur. Boylece hem rekabet hem de monopol ayni anda piyasada
mevcuttur. Belli bir ilde farkl: tiiketici gruplarina hizmet eden siiper marketler, giyim
firmalarmin olusturdugu piyasa monopollii rekabet piyasasi olarak kabul edilebilirler.

Oligopol piyasada ise arz edenlerin sayis1 bir elin parmaklar1 kadar az iken ¢ok sayida
alict mevcuttur. Aslinda c¢ok sayida olan firmalardan birka¢i yogunlasma sonucu
piyasanin yarisindan ¢ogunu elinde bulundurarak oligopol piyasa olustururlar. Bu
piyasa tipinde firmalar rakip firmalarin faaliyetlerini yakin takibe alirlar ve ona gore
piyasayla ilgili politikalarini belirlerler. Bu piyasada, piyasaya giris ve ¢ikista belli
sinirlamalar mevcut iken firmalar fiyat lizerine az da olsa etkili olmaktadirlar.
Tiirkiye’deki beyaz esya, temizlik tiriinleri, biskiivi ve ¢ikolata sektorii bu piyasanin
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ornekleri olarak verilebilir. Bu sektorde cok sayida firma olmasina ragmen sadece
birkaci tlilke piyasasinin 6nemli bir kismuini elinde bulundururlar.

2.6. Uretici ve Tiiketici Rant1

Politik kararlar1 verenler i¢in secgenekler sunan kamu kurumlarinda c¢alisan
ekonomistler, belli bir sektoriin gelir seviyesini, 1§ imkanlarim1 veya istikrarini
artirmaya yonelik dar kapsamli amacglara hizmet etmesi yaninda toplumun hayat
standardinin ylikselmesini de dikkate alan segenekleri ortaya koymalar1 gerekir.
Toplumun hayat standardini ylikseltecek olan bir alternatif politikay1 belirlemede
kullanilacak yontemin, bu politikanin iilkenin hayat standardini etkileyen kavramlari
icermesi gerekir. Bu kavramlarin basinda bir anlamda sirasiyla kazan¢ ve maliyetleri
ifade eden talep ve arz egrileri gelmektedir.

Sekil 2.8’de bir sektore ait arz (A) ve talep (T) egrileri kullanilarak yapilan bir analizle
tam rekabet piyasasinin etkinligi gosterilmektedir. Bir monopol firma, tam bir fiyat
ayrimi ile bir lirlinlin ilk birimi i¢in (q1) maksimum bir fiyati (t1) tahsil edebilir ki
burada ilk birim i¢in elde edilen gelir (di*q1) dir. Ikinci birim i¢in maksimum fiyat d»
dir ve elde edilen gelir (t2*g2) dir. Ayni zamanda 3. birimden elde edilen gelir ise
(ts*qa) diir. Fiyat sifir oluncaya kadar bu isleme devam edersek, talep egrisinin
marjinal kazang egrisi oldugunu goriiriiz. Bu talep dogrusunun (T) altinda kalan kisim
toplam gelirdir ve toplam gelir fiyatin sifir oldugu noktada maksimum olur.

fiyat“
Q al/A
v
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Sekil 2.8. Arz ve talep egrileri ile gelir ve maliyetler
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Birinci birimde g:’in marjinal Giretim maliyeti s1’dir. BOylece birinci birimin toplam
maliyeti (a:*q:1) dir. Bunun gibi, 2. birimin marjinal masrafi sz, 3. birimin marjinal
maliyeti s3, ve toplam maliyetleri sirasiyla (a2*g2) ve (as*Qs) tir. Bu marjinal
masraflarin toplami yani degisen masraf, Sekil 2.8’deki arz dogrusunun (A) altindaki
alandir. ***

Net gelir, talep fiyatiyla (t) marjinal masraf (a) arasindaki farktir ve qi1’den q7’ye kadar
pozitif, gz’den sonra net gelirler negatiftir, ¢iinkii marjinal masraf marjinal geliri
asmaktadir. Burada tam bir fiyat farkliligt uygulayan bir monopol firma i¢in
maksimum net gelir t1, t7, a1 lggenidir. Bu da yedi birim {iretilip ve tiiketildigi
noktadir. Talep dogrusu bir malin farkh tiiketim miktarlari icin tiiketicilerin 6demeye
istekli olduklar1 en yiiksek fiyatlar1 gosterir. Diger bir ifade ile talep dogrusu, ilave
olarak tiiketilen maldan tiiketicilerin elde ettigi ilave faydanin bir Ol¢iisiidiir. Talep
egrisi lizerinde saga kaydigimizda, fiyat diiser ¢iinkii daha fazla tiiketimden daha az
marjinal fayda elde edilir.

Eger iireticiler, rasyonel bir tavirla fiyat marjinal masrafi karsiladig: siirece ilave mal
arz ederlerse o zaman artan maliyetler ai, az ,...., a13 arz dogrusu iizerinde yer alir.
Arz fiyati, firsat maliyeti veya diger mal ve hizmetler yerine q malmin tretimi igin
kaynaklarin kullanimmin topluma maliyetidir. Ik birim tarimsal iiriin, 6rnegin daha
verimli bir arazide daha diisiik bir masrafla tiretilebilirken, daha fazla iiretildik¢e daha
az verimli araziler liretime sokuldugundan, arz fiyati (marjinal masraf) artmaktadir.
Ilave kaynaklar diger mallarmn iiretiminden q’nun iiretimine kaydirildikca, masraflar
artacak ve q’nun disindaki Uriinler piyasada daha az olacaktir. Kaynaklar q’nun
tiretimine tahsis edildiginden ve diger {irlinlerin {iretimine tahsis edilmesi miimkiin
olmadigindan sabit masraflardan q malinin iireticisi etkilenmez.

Tam rekabet piyasasinda, fiyat ve miktar g7 noktasinda yani T ve A’nin kesistigi
noktada olusmaktadir. Boyle bir rekabet sonucu ortaya ¢ikmis olan kaynaklarin tahsisi
noktasi, net geliri veya reel ulusal gelir olan net sosyal kazanci en yiiksek yapar. Eger
gelirin marjinal faydasi sabit ise, bu durumda net gelirin her bir liras1 fayda olarak
ifade edilebilir. Bdylece, gelirin marjinal faydasinin sabit ve insanlar arasinda esit
oldugu varsayimi altinda tam rekabet piyasasinda olusan sonug, net faydayr da en
yiiksek yapar.
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Tam bir fiyat farklilig1 olusturabilen monopol bir firmanin elde edecegi biitlin net geliri
yani net sosyal faydayi, tam rekabet piyasasi tiiketiciler ve lireticiler arasinda dagitir.
Piyasa fiyatinin iizerindeki ve T talep egrisinin altindaki alan, yani tiiketicilerin
o0demege hazir olduklar fiyatla 6demeleri gereken fiyat arasindaki fark tiiketici ranti
olarak adlandirilir ve t1 t7 p alanini i¢ine alir. Piyasa fiyatinin altinda ve A arz egrisinin
tizerindeki alan, degisen iiretim masraflarinin iizerinde ciftgilere 6denen miktardir ve
liretici rant1 olarak adlandirilan bu miktar p as a; alan1 kadardir. Uretici fazlaligi toplam
gelirden toplam degisen masraflarin ¢ikarilmasiyla elde edilir. Tiiketici rant1 arti iiretici
rant1 net sosyal kazanca esittir. Uretici ranti, tiiketici rant1 ve sosyal rant, sekil 2.9’daki
gibi daha acik bir sekilde gosterilebilir.

Net sosyal kazang, calisan rekabet sartlar1 altinda denge miktarinda maksimum olur.
Piyasa denge fiyat ve miktari, ilk bastaki kaynaklarin dagilimina baghdir. Burada g7
noktasindaki tahsis, pareto optimum, yani bu nokta dyle bir nokta ki bu noktada
yapilacak yeni bir tahsis ile birilerinin durumunu kétiilestirmeden diger birilerinin
durumunu daha iyi yapmak miimkiin degildir. Piyasa ¢alismadan onceki kaynaklarin
ilk dagilimma baglh olarak c¢ok sayida pareto optimum noktasina varilabilir. Eger
kaynaklarin ilk bastaki tahsisinde bir denge varsa, net sosyal kazanglarin en son
dagilimi da dengeli olacaktir. Verilen zaman igerisinde biitiin kaynaklar degisken olur
ise, denge ekonomik kar1 ortadan kaldiracak sekilde belirlenir. Uzun dénemde iiretici
rant1 sifir iken, tiiketici net sosyal kazancin tiimiinii elde eder. Bu sonu¢ ekonomide
tiikketicinin egemenligi olarak adlandirilir.

A

Fiyat 4

A : tuketici ranti
3] BRSEEEEEERERS B : Uretici rant1
A+B : sosyal rant

> Miktar

Sekil 2.9. Uretici ranti, tiiketici ranti ve sosyal rant
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2.7. Fiyat Mekanizmasinin Basarisizhigi

Arz, talep kavramlarinin kullanimiyla degisik kesimler i¢in hesap edilen rant, piyasa
mekanizmasi i¢cinde kalindig1 ve piyasanin etkin ve basarili oldugu varsayimlarindan
hareket edilerek hesaplanir. Bu varsayimlar yerine gelmediginde, diger bir ifade ile
piyasa islevleri acisindan basarisiz oldugu zaman bu hesaplar yaniltici olabilir.

Sahislar ve firmalar genis alanda kendi refahlarini yiikseltmek i¢in iiretim ve tiikketim
ile ilgili kararlar alir ve takip ederler. Gerek kar, gerek zenginlik ve gerekse itibar icin
bireysel amaglarin takip edilmesinin sonucunda toplumun net olarak kotii duruma
gecmesi miimkiindiir. Iste bu sekilde bireysel amaglar ve bunlarin takibi ile ortaya
¢ikan toplumsal sonuglar arasinda ters bir iliski olabilmektedir. Tarim politikalarinda
da bu tip hatalara diisiilmektedir. Ornegin, ge¢miste medeni kanunumuzdaki miilkiyet
hakkindan dolayr miras yoluyla kalan arazi miras¢ilar tarafindan esit sekilde
boliinebilmekteydi. Boyle bir politika bireyler arasinda adaleti saglamak agisindan
glizel goriinmekteydi. Fakat konuya biitiin olarak bakildiginda bu uygulama arazilerin
parcalanmasina ve etkin bir tarimin yapilamamasina neden olmus ve dolayisiyla
tarimsal tiretimi olumsuz yonde etkilediginden kanunda degisiklik yapilmustir.

Gilintimiizde bir¢ok hiikiimet politika ve programlarin ortaya ¢ikmasinin nedeni, piyasa
ekonomisinin toplumun istedigi bazi mallarin tiretimi ve korunmasinda ayni iticiligi
saglamamasidir. Ornegin piyasa, miimkiin olan en yiiksek verim ile mevcut arazilerden
en fazla gelir temin etmek hususunda ciftcileri tesvik eder. Fakat eger arazi en yliksek
verim elde etmek icin siirekli islenirse, liretim potansiyeli gelecekte diiser. Uzun
dénemdeki bu gelir diisiisti, ¢ogu ¢ift¢inin kisa donem masraf (arz) ve gelir (talep)
unsurlarinin etkisi altinda tiretim kararlarimi verdikleri i¢in ortaya ¢ikmaz. Diger bir
degisle, bazi kazanim ve kayiplar piyasanin disinda meydana gelmekte ve o andaki
alict ve saticilardan ziyade {igiincli sahislara ulagsmaktadir. Bu etkiler, piyasa
olusumlarinin disindaki fert ve gruplarin bir takim kazanim ve kayiplara sahip
olmasma neden olurlar. Ornegin, bir ciftci nakit para problemlerinden dolay1 toprak
koruma uygulamalarindan vazgegerek daha yiiksek oranda toprak erozyonuna ve
dolayistyla asir1 toprak kaybi ve sularin kirlenmesine neden olabilir. Bu kirlenme,
balikgilar, o suyu kullanan diger ciftgiler ve sadece bu sularin giizelliginden
yararlanmak isteyen insanlar i¢in olumsuz bir etki meydana getirir.
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Arz ve talebin agik olarak biitiin kazanim ve kayiplar1 kapsamina almadigi durumlarda,
fiyat sisteminden toplumun isteklerini en iyi tatmin edecek sekilde kaynaklarin degisik
dretim alanlarina dagilimimi saglamasi beklenemez. Bu yiizden, dis etkiler piyasanin
islevini yiiriitememesine sebep olur. Bu da kaynaklarin toplumun c¢ikarlar
dogrultusunda kullanilmamas1 demektir. Tarimsal pazarlarin dis etkileri temsil
edememesinden dolay1 ortaya cikan bosluklar1 doldurmak icin, hiikiimetin birtakim
hizmet ve diizenlemelerle miidahale ettigi durumlarla ilgili bircok 6rnek verilebilir.
Hayvancilikla ugrasan ciftgilerin yaptigi kirlenmeyi sinirlamak i¢in kurallar ¢ikarilmis
olabilir. ABD’de oldugu gibi hiikiimet desteklemelerine karsilik olarak ¢iftgilerin belli
toprak ve su koruma uygulamalari i¢cine girmeleri gerekli kilmabilir. Halbuki diger
yanda, tarimsal desteklerin ¢ogu iginde, toprak ve su koruma ile ilgili zorunluluklarin
bulunmadigi daha yiiksek oranda erozyona sebep olacak daha fazla ve dolayisiyla
yogun tarimsal faaliyeti tesvik eder.

Dis etkiler, sadece kayiplar1 degil aym1 zamanda kazanglar1 da toplumun diger
kesimlerine yayabilirler. Bu kazanglarin ¢ok biiyiikk oldugu ve bunlar1 piyasanin
saglayamayacagl durumlarda kamu mallar1 kavram ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, genis
kapsamli tarimsal arastirma ve yayim programlarini olusturmak ne is ¢evreleri ne de
ciftciler tarafindan yapilacak bir is olmadigindan, bu isi yapan devlet tarafindan
kurulmusg Ttniversiteler ve arastirma enstitiileri vardir. Yine ayni sekilde, piyasa
hakkinda bilgi, bitkisel ve hayvansal {retim raporlari, kirsal alanlarin
elektriklendirilmesi ve tarimsal kredi gibi alanlarda, piyasa tarima ve kirsal kesime
yeterli hizmetleri saglayamayacagi hiikmiine varildigindan bu hususlarda hiikiimet
programlar1 agi1g1 kapatmaktadir.

Piyasanin basarili olup olmadigi, yani piyasanin belli bir takim islevleri hiikiimetten
daha iyi yapabilecegine giivenip giivenmeme ve hiikiimetin tarim sektdriindeki rolii
izerine ¢ok sayida anlasmazliklari igeren tartismali konular ve sorular mevcuttur.
Cevap, kamu kurumlarn tarafindan yiiriitiilen tarimsal programlarin idaresinde iyi veya
kotii olma durumuna gore ve zaman iginde 6ne ¢ikan problemlere gore degisebilir. Bu
cevabin verilmesinde ileriki konularda tarim politikasi analizlerinden elde edilen
sonuclar yol gosterici olacak ve konuyu daha 1yi anlamamizi saglayacaktir. Diinyadaki
gelismelere paralel olarak daha rekabet¢i, daha az miidahaleci ve fiyat mekanizmasinin
islemesine izin veren diizenleyici, denetleyici ve destekleyici tarim politikalarini
onceleyen bir yaklasimla degerlendirmeler yapilmaya ¢aligilacaktir.
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Tarum politikalarinin tarim isletmelerinin kararlari iizerine etkileri
Geligmis iilkelerde ciftciler taruim politikalarini  yani tarimsal destekleme
politikalarint ¢ok yakindan takip ederler ve bu politikalart veri olarak alip
isletmecilik  kararlarimi  verirler. Cuinkii destekleme politikalar, c¢ificilerin
yapacaklar: iiretim faaliyetlerinin karlilik durumunu dogrudan ve/veya dolayl
olarak etkiler. Zaten tarimsal destekleme politikalarinin amaci da politika hedefleri
dogrultusunda ciftcileri yonlendirmek degil midir? O halde c¢ificilerin tarim
politikalarini yakin takip etmeleri, gelirlerini etkileyeceginin bilinci i¢inde olmalari
ayni zamanda bu politikalarin hedeflerine ulasmada onemli rol oynar.

Ciftcilerin  destekleme politikalarint  yakin takip etmedigi ve destekleme
politikalarimin  kendilerini etkilemeyecegi inancinda olan iilkelerde, tarimsal
destekleme politikalarinin hedeflerine ulagmasi ¢ok zor olacaktir. Hele de
isletmelerin kiiciik, c¢iftcilerin yasli ve genel egitim diizeyi ¢ok diisiik oldugu
durumlarda destekleme politikalarinin amacglarina ulasmak ¢ok daha zor olacaktir.

Dolayisiyla bu ikinci durumun daha yaygin oldugu Tiirkiye'de c¢ift¢i kararlarin
etkilemek yani tarimsal destekleme politikalarinin hedeflerine ulasmak icin, var
olan tarimsal destekleme politikalart konusunda ciftcileri egitmek, bilgilendirmek
Ve bu desteklerden nasil yararlanacaklar: konusunda egitim vermek gerekecektir

Erzurum’da 2005-2010 yillart arasinda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig,
Erzurum valiligi ve Atatiirk Universitesinin isbirligi ile “Erzurum Ili Biiyiikbas
Hayvan Islahi Projesi” adinda bir tarimsal yayum projesi yiiriitiildii. Bu tarihlerde
bakanlik, projenin de hedefledigi suni tohumlamanmin yayginlasmasina onemli
destek veriyordu. Ilk baglarda veteriner hekimleri yaptiklari suni tohumlama
basina, daha sonra suni tohumlama yapimis hayvan basina ¢iftciyi destekleyen bir
destekleme politikast idi. Projenin egitim ¢alismalart dogrultusunda kéyleri ve
ciftcileri ziyaret ediliyor ve degisik sekillerde modern hayvancilik teknikleri, suni
tohumlamanin yararliligt ve nasil yararlanilmast konusunda egitim c¢alismasi
faaliyetleri yapiliyordu.

Proje kapsaminda yapilan bir kéy ziyaretinde, bir ¢ift¢i damizlik icin yeni satin
aldigi ve yiiklii bir para édedigi bogayr oviinerek gosteriyordu. Boga gergekten iri
vart gortinvimliiydii. Cift¢iye damizlik icin boga satin almanin, yil boyunca bakimini
vapmanin ¢ok pahali olacagini ve bunun yerine suni tohumlama yaptirmanin ¢ok
daha ucuza gelecegini rakamlarla agikladik. Bakanliginda suni tohumlamaya
desteginin oldugunu ve tiim bunlarin otesinde damizlik boganiz ne kadar iri olur ise
olsun, suni tohumlama yapilarak elde edilecek buzagilarin verimliligini daha
yiiksek oldugunu anlatilinca, ¢iftci tiim bunlari daha énceden bilseydim bu bogayi
kesinlikle satin almazdim dedi. Bu denegim bize, politika amaglar: dogrultusunda
¢ciftcinin kararlarimin yonlendirilmesi i¢in, destekleme kararlar: yanminda ciftcinin
destekler konusunda bilgilendirilmesi gerektigini net bir sekilde gostermektedir.




