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ONSOZ

Tiirk¢ede glizel bir atasozii vardir. Derki “Rizkin onda dokuzu ticaret, biri cesarettir”.
Aslinda bu s6z ekonomi teorisinde ifade edilen uzmanlagsma sonucu olusan tiretimde
verimlilik ve dolayisiyla diigiik birim maliyetle iiretilen mallarin miibadelesi yani ticaret
tiretimde etkinligi artirmaktadir. Ticaret, uzmanlagsmaya kap1 agarak hem etkin {iretime
neden olmakta ve hem de yer, zaman ve miilkiyet faydasi saglayarak ekonomiye katki
vermektedir. Uretime uygun tarimsal kaynaklarin ve iklimin tasmamamasi, ticaretin
faydasini 6zellikle tarimsal {irinlerde bir kat daha artirmaktadr.

Hem iilkenin ekonomik kalkinmasinda hem de tarim sektoriiniin gelismesinde 6nemli
olan uluslararas1 tarim ticareti ile ilgili konular, iktisat, tarim ve ozellikle tarim
ckonomisi egitimi alan 6grencilerin yararlanmasi i¢in bu ders notlarinda ele alinmustir.
Ders notlarinda 6ncelikli ticaret terminolojisi, ticaretle ilgili Tiirkiye’deki ve diinyadaki
gelismeler ve ilgili rakamlar verilmistir. Ogrencilerin hem 6grenmek igin bir temel
olusturmalarina hem de ticaretin 6nemini anlamalarina bu bolim Oonemli bir katki
verecektir. Ikinci kisimda ticareti aciklayan teoriler, basitten karmasiga dogru
aciklanmig ve ticareti yoOnlendiren organizasyonlar ve birliktelikler incelenmistir.
Uciincii béliimde uluslararasi ticareti yonlendiren Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa
Birligi ile olan iligkiler yonelik son gelismelerin etkileri ¢esitli yonleriyle anlatilmaya
calistimistir. Dordlincii  kisimda  uluslararasi  ticaret politikalar, gerekgeleri,
uygulanislar1 ve etkileri incelenmistir. Besinci boliimde ise bir iilkedeki tarim
politikalarinin ve makroekonomik politikalarin tarim ticaretine olasi etkileri ortaya
koyulmaya c¢alisilmistir. Altinc1 ve son boliimde ise uluslararasi ticarete konu olan
iirtinler, ticaret sekilleri, uluslararasi ticaret firmalarinin 6zellikleri ve uluslararasi tarim
ticareti piyasasindaki gelismeler arz, talep ve piyasa diizeyinden bakilarak incelenmis
ve ticaretin mikro diizeydeki uygulamalarina mercek tutulmustur.

Yaklagik 25 yildir vermekte oldugum Uluslararast Tarim Ticareti dersinde kullandigim
bu ders notlariin ele aldigi konularin dinamik bir yapisinin olmasi nedeniyle her yil
veya birkac yilda bir giincellenmektedir. Giincelleme daha ¢ok rakamlarda, degisen
politikalarda, uluslararasi iliskilerde ve uluslararasi ekonomik birlikteliklerdeki yeni
olusumlardan dolay1 yapilmaktadir. Son giincellemelerle hazirlanan bu ders notlariin
ogrencilerime ve yararlanmak isteyen tim okurlara amacglar1 dogrultusunda
gelisimlerine katk1 vermesini diliyorum

Fahri Yavuz
Subat 2020, Erzurum
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I. ULUSLARARASI TARIM TiCARETI

1.1. Uluslararasi Ticaretin Onemi

Ticaret, hem pratik ve hem de ekonomik nedenlerle yapilir. Pratik acidan meseleye
bakildiginda, uluslararas: ticaret olmadig1 takdirde diinyanin bazi bolgelerinin kendi
kendini doyuramayacagi goriilmektedir. Diinyanin hemen hemen higbir yerinde gida
iiretimi ile niifus dagilimi arasinda ¢ogu durumda bir paralellik yoktur (Sekil 1.1). Son
ceyrek asirda Afrika’da gida acigi artmisken, Amerika’da fazlalik ¢ok de§ismemis,
Asya’daki fark kapatilmis, Avrupa’daki fazlalik azalmis ve Okyanusya’daki fazlalik ise
cok degismemistir. Degisik kitalar ve dolayisiyla iilkelerdeki niifus yogunluguna bagli
gida tiiketiminde hem kalite hem de miktar olarak 6nemli farkliliklar olmasi yaninda,
iklim sartlarina, iilkelerin ekonomik kalkinmiglhigina ve teknolojik gelismelere bagli olan
iretimdeki farklilik bile uluslararasi ticaretin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
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Kaynak: http://ww.faostat.fao.org
Sekil 1.1. Diinya gida iiretimi ve niifusunun bélgelere gore dagihmm 1991-2016 ortalamasi

Ekonomik acidan bakildiginda, kaynaklar itibariyle belli bagl {iriinleri iiretmede en iyi
durumda olan iilkelerin fazla {iriinlerini ihra¢ etme imkanina sahip olacagi ve diger
tirlinleri tiretmede daha iyi durumda olan iilkelerden o {iiriinleri satin alacagindan
avantajli duruma gegmesi miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla diinyanin toplam {iretimi
artacak ve kaynaklar daha en etkin bir sekilde kullanilmis olacaktir.

Ticaretten elde edilen avantaj, ihtisaslasma sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Uretim sartlar1
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Her bir iilke en yiiksek avantaja ve en diisiik
dezavantaja sahip oldugu iirlinlerin iiretiminde uzmanlasirsa, o lilkelerde daha fazla
tiretimin daha diistik maliyetle iiretimi miimkiin olacaktir.
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Ornegin, ABD tahil ve soya fasulyesi iiretiminde mukayeseli iistiinliige sahip iken,
Japonya'nin otomobil iiretiminde mukayeseli lstiinliige sahip oldugu bilinmektedir.
Bunun sonucu olarak Japonya’nin ABD’nin tahili i¢in 1yi bir miisteri olacagi ve bunun
karsisinda da ABD'nin Japon otomobili i¢in 1yi bir pazar olusturacagi ortadadir. Bu
ticaretten her iki taraf da daha karli olacaktir. ABD'deki otomobil imalatcilart ve Japon
piring ireticileri bu ise itiraz etse bile bu karsilikli ticaret sonucu toplam gelir yiikselir
ve Amerikalilar ve Japonlar sirasiyla ¢ok daha fazla otomobile ve pirince sahip olur.

Diinyada 200’e yakin kiigiiklii biiyiikli iilkeler birbirleriyle ticaret yapmaktadir. Hem
ekonomik hem de pratik nedenlerle gergeklesen bu ticaretin yapilis gerekgelerini biraz
daha ayrintili olarak ele almakta yarar var.

Ticaret, oncelikli olarak ithalati yapilan malin iilke i¢inde yetersiz iiretilmesinden veya
hig iiretilmemesinden kaynaklanmaktadir. ihtiya¢ duyulan malin baska bir iilkeden satin
alimmas1 gerekli olmaktadir. Ticarete konu olan 6rnegin tarimsal iiriiniin iilke icinde
liretiminin yetersiz olmasinin en 6nemli nedeni, dogal kaynaklarin yeryliziindeki
dagiliminin farklilik arz etmesi ve dolayisiyla her tiirlii tarimsal iiriiniin her iilkede
yetismeye uygun olmamasidir. Buna ilave olarak, teknik bilgi diizeyi ve yetismis insan
giicliniin yetersizligi ve ekonomik gelismedeki farkliliklar yurti¢i {iretiminin yetersiz
olmasina sebep olmaktadir. Yeterli teknoloji, teknik bilgi ve yetismis insan giiciinlin
olmamasi, birgok sanayi mallarinin iiretiminin yapilamamasina neden olmaktadir.
Ayrica gelisme farkliligi, bazi sanayi dallarinin gelismesini geciktirmesi sonucu bu
sanayiinin irettigi mallarin digaridan alinmasini gerekli kilmaktadir. Kuskusuz, tilkeler
arasinda teknik bilgi, yetismis insan gilicli ve ekonomik gelisme diizeyleri arttik¢a, bu
faktorlere bagli sanayi dallari zamanla kurulup i¢ tliketim gergeklestiginde lilkeler
arasinda bu mallara ait ticaret hacimlerinde degismeler s6z konusu olmaktadir.

Diger taraftan, uluslararasi piyasada fiyat ve mal farkliliklarinin olmasi uluslararasi
ticaretin gelismesinde dnemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fiyat farkliliginin
en Onemli nedeni iiretim maliyetlerinin farkli olmasidir ki bu da iiretim teknolojisi ve
dogal sartlar agisindan nispi iistiinliigli 6n plana ¢ikarmaktadir. Bir mali mevcut dogal
ve teknolojik sartlarda daha pahaliya iireten iilkeler, diger iilkelerden daha ucuza alarak
kaynaklarini nispi iistlinliige sahip olduklari iiriinlerin {iretimine tahsis edip liretimde
daha etkin olmay1 zorunlu gérmektedirler.

Mal farklilig1 ise benzer mallarin tamamen ayni olmamasi ve bazi 6zellikleri dolayisiyla
farklilik arz etmesidir ki bu farklilik goriiniis ve igerik agisindan olabilir. Bu tip mal
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farklilig1 sonucu iiretilen mallarin diinya piyasalarinda ¢cok 6nemli bir yer tuttugu
bilinmektedir. Ornegin, degisik marka yabanci otomobiller arasinda fiyat bakimindan
bir fark olmayabilir ancak; rahatlik, giivenlik ve ekonomiklik gibi farkliliklar bu
markalar arasindaki tercihte 6nemli rol oynamaktadir.

Uluslararasi ticarette fiyat farkliliginin m1 yoksa mal farkliliginin mi1 daha 6nemli bir
faktor oldugu 6nemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun cevabi, sartl
bir sekilde soyle verilebilir. Kalite agisindan benzer mallarda fiyat farkliligi, fiyatlarin
birbirine yakin olmasi durumunda ise mal farkliligi uluslararasi ticarette Onemli
belirleyiciler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkeler arasindaki serbest ticaret, gida arzini artirmanin ve gida maliyetini diisiirmenin
anahtarlarindan biridir. Serbest ticarete yapilacak sinirlamalara fertler ve gruplar
acisindan bakildiginda bazi menfaatlerin oldugu goriilebilir. Fakat toplumun timii
dikkate alindiginda, simirlamalarin toplum yararina olmadigr agiktir. Bu durumun
genellikle agiktan goriilememesinin bazi nedenleri vardir ve agagidaki gibi siralanabilir.

1. Ticaret sinirlamalarinin maliyetleri mal fiyatlarinda gizli iken, disalimdan dolay1
isini kaybedenlerin durumu agiktir ve bu basin ve yayin tarafindan teshir edilir.

2. Ihracat, iilke igindeki fiyatlar1 artirict bir etkiye sahiptir ve bu goriiniir. Ancak
digsatimdaki gelismelerin tiiketiciye olan net kazanci ¢ok agik degildir.

3. Tiketicilerin serbest ticaret taraftarligi, organize edilmis is¢inin amaglariyla ters
diisebilir ki bu is¢i ayn1 zamanda tiliketici hareketlerinin destekleyicisidir.

4. Dis ticarete miidahaleler, baz1 durumlarda serbest ticaret politikasinin sagladigi
kazanglardan daha 6nemli bir hale gelebilirler.

Bir iilkenin tarimsal kalkinmasi, 6zellikle tarim sektoriintin agirlikli oldugu tlkelerde
uluslararasi ticaretle ¢ok yakin bir baga sahip olabilir. Ciinkii iilkelerin yurt i¢i talebi
fazla esnek degildir ve niifusla orantili olarak durgun bir seyir takip eder. Halbuki yurt
icindeki tarimsal tiretim zamanla teknolojiye bagli olarak tahmin edilebilecek bir artis
gosterir ve tesadiifi olarak da iklim sartlariin etkisiyle ortalamanin {izerine ¢ikar veya
altina diiser. Genisleme ve daralma donemlerinin agilimi olarak tanimlanan ticaret,
diisiik tarimsal fiyatlar ve dolayistyla gelirlerin belirlenmesinde 6nemli bir faktordiir.

Ornegin, bir iilkede tarimsal iiriinlere olan yurt ici talep % 1 oraninda artarken, buna
karsilik teknolojik gelismelerden dolay1 iiretim % 1,5 oraninda artis gdstermektedir.
Thracat olmadi81 takdirde fiyatlarin diismemesi ve fiyat istikrarmin saglanabilmesi igin
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bu iilkedeki cifteilerin % 0,5’lik kismi liretmemesi yani geri adim atmasi1 gerekir.
Halbuki ihracat yoluyla bu fazlaligin yurt disina satilmasi saglanabilir. Bdylece
ciftcilerin tiretim hacimlerini diisiirmeleri 6nlenmis, tiretim gelirleri artmis olur.

Ayrica, Sekil 1.2°de goriilecegi gibi ihracat artisi ile ¢iftci eline gecen fiyatlar arasinda
g6z ardi edilemeyecek bir paralellik vardir. Thracat artis1 ile ilgili iiriiniin yurt i¢i arzinin
azalmasiyla fiyatlarin yiikselmesi s6z konusu olacaktir. Bu yiizden ihracatin artmasi,
ciftci eline gecen tarimsal triin fiyatlarini yiikseltecek ve dolayisiyla ¢iftei gelirlerinin
artmasina neden olacaktir. Ornegin, Tiirkiye’de &zellikle tarimsal ihracata konu
irlinlerin tiretimini yapan ¢iftcilerin diger {iriinleri tireten ¢iftcilere goére daha kazangh
bir tarimsal faaliyet yaptiklar1 acikca gézlemlenebilir.
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Sekil 1.2. Tiirkiye'deki ciftci eline gecen fiyatlar tarimsal ihracat iliskisi, 2002 - 2017

Tiirkiye’de tarimsal ticaret hacminin, 2003 yilina kadar piyasaya mal olan tarimsal
iiretim degerinin 15’1 civarinda olurken, sonrasinda 2015 yilina kadar siirekli artmis ve
son bes yilda ortalama %45°’1 civarinda olmustur (Sekil 1.3). Son yillarda tarimsal
tirlinler thracatinin tarimsal iiretim degerine orami giderek artmaktadir. 2000’1li yillarda
% 10 civarinda olan bu oran 2010’lu yillarda daha hizli artis géstermis ve son bes yilda
% 25 civarinda olmustur. Diger taraftan tarimsal ithalat da tarimsal ihracati takip ederek
2010 y1lina kadar %5’in biraz lizerinde seyrederken, bu tarihten sonra daha hizli bir artis
ile toplam tarimsal {iretim degerinin %20’sine ulasmistir. Bu tarimsal ihracat ve ithalat
olmasaydi muhtemelen tarimsal iiriin fiyatlart daha diigsiik ve tarimsal gelir daha az
olacakti. Buradan tarimsal dis ticaretin tarimsal gelismeyi tetikledigi ifade edilebilir.
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Kaynak: http://www.fao.org/faostat/en/
Sekil 1.3. Tiirkiye tarimsal ihracat ve ithalatimin tarimsal iiretimdeki paylari, 1991 — 2017

1.2. Uluslararasi Tarim Ticaretini Etkileyen Diinyadaki Gelismeler

Diinya ticaretiyle baglantili olarak son yillarda diinyanin ekonomik yapisinda énemli
gelismeler olmustur. Bu yeni gelismeler ve sonuglarindan bazilarmi asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir.

1. Yirminci ylzyilin son 10 yilim1 ve 21. ylizyiln ilk ¢eyregini etkileyen énemli bir
ekonomik gelisme merkeziyetci ekonomi sisteminin yikilmasidir. Demokratik serbest
piyasa ekonomisi sisteminin mi yoksa merkeziyet¢i ekonomi sisteminin mi insanin
ekonomik ihtiyaclarina daha iyi bir sekilde hizmet edecegi konusu 20. Yiizyilin ikinci
yarisinda tartisila gelmistir. Tartismalar, merkeziyet¢i ekonomi sisteminin ¢okmesi ile
son bulmus oldu. Serbest piyasa ekonomisi tercih edildi ve bunun sonucu olarak
uluslararasi ticaret ve tarim ticaretine yonelik asagidaki hususlar 6n plana ¢ikmistir.

- Diinyada etkileyici ve sayginlik sahibi olmak i¢in ekonomik giice sahip olmak, askeri
giice sahip olmaktan daha fazla 6nem arz etmektedir. Ekonomik ac¢idan yapilan rekabet,
askeri rekabete de sahip olabileceginden daha fazla 6neme sahiptir.

- Demokratik serbest piyasa ekonomisi, merkezi planlama ve iiretim faktorlerinin
kamusal sahipliligi gibi 6zellikleri olan ekonomik sistemler karsisinda basar1 sagladi.
Yani, ileri seviyede ekonomik gelismeye sahip endiistrilesmis iilkeler, gercek miibadele
oranlar1 {lizerine kurulu olan fiyat oranlarimi dogru tutmuslardir. Daha 6nemlisi bu
tilkeler, agik ekonomi sistemini yerlestirmislerdir. Yapisal ve endiistriyel politikalar,
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miidahaleci ticaretin ve korumaciligin sorgulanmasini ve rekabet¢i uluslararasi serbest
ticareti ve rekabetciligi on plana ¢ikarmaya neden olmustur.

- Ticaretteki bolgesel yaklasimlar artik yerini ¢oklu iliskilere terk etmekte, daha serbest
bir ticarete ulagsmak icin uluslararasi tartismalara daha fazla yer verilmektedir. Kuzey
Amerika'daki ABD - Kanada pazar1 ve Avrupa’nin (EC-28) genislemesi Brexit istisna
tutulursa son ceyrek asirda gerceklesmistir. Ug temel ticaret blogu, ii¢ iilkenin
ekonomisi ve parasi etrafinda olusturulmaya ¢alisiliyor. Bu iilkeler ABD, Almanya ve
Japonya’dir. Diinya piyasasindaki ortak pazarlarin genislemeyi de tesvik ederek
sayilarinin artig1 gergeklesmistir. ABD - Kanada pazari, once Kuzey Amerika’y1 daha
sonra tiim bat1 diinyasini i¢ine alma cabasi icerisinde olmustur. Bu gibi bloklar hem
olumlu hem de olumsuz yonden biiylik bir potansiyele sahiptir.

- Merkezi ekonomik sistem anlayisinin ¢okiip serbest piyasa ekonomisinin 6ne ¢iktigi
yaklasik son 30 yillik donemde, diinyanin gidisatinda 6nemli derecede s6z sahibi olan
Bat1 diinyas1 ¢ok 1yi bir sinav verememistir. Serbest piyasa ekonomisi ve bu ekonomik
yapinin destekledigi demokratik yapilanmalar Bati diinyasinin ¢ikarlarint 6n plana
cikarmasi nedeniyle Orta Dogu ve Afrika basta olmak iizere diinyanin diger bolgelerinde
diktatorlerin palazlanmasina ve demokratik yapilarin olusamamasina neden olmustur.
Dogal olarak bu yapilarda savaslari, acilar1 ve yoksullugu getirmistir. Bu 30 yillik
tecriibe, diinyada dengeleri saglayacak tek kutuplu bir giiciin degil ¢ok kutuplu bir diinya
siyaset yapisinin olmasinin gerekliligini giindeme getirmistir.

2. Gozle goriiliir bir kurumsal degisme ise, sabit kur sisteminden esnek kur sistemine
gecis olmustur. Ikinci diinya savasindan sonra iilkeler arasindaki ticaret iliskilerini
yonlendiren kurallar 1944°deki Bretton Woods konferansi tarafindan olusturulmustur.
Bu c¢alisma Diinya Bankasini, Uluslararasi Para Fonunu ve Genel Giimriik ve Ticaret
Anlasmalarini ortaya ¢ikarmustir. Ik basta sistemin temel 6zellikleri, sabit kur oranlar
ve belli dl¢iide korunan paralara bilhassa Amerikan dolarina olan giiveni igermektedir.
Temel rezerv para olan ABD dolarima ve diinya ticaret likiditesini saglamak icin
ABD'nin 6demeler dengesinde mevcut olan stirekli bir agiga g6z yumulmustur. 1960’11
yillarin sonunda ve 1970’11 yillarin basinda ABD ekonomisindeki artan enflasyon ile
Amerikan dolar1 diger diinya ticaretinde onemli yere sahip Almanya ve Japonya gibi
iilkelerin paralarina oranla deger kaybetmeye baslamistir. ABD'nin 6demeler
dengesindeki agik biiylimiistiir. Agustos 1971°de dolar altina oranla % 8 deger kaybina
ve Subat 1973°de % 10’luk bir devalliasyona ugramistir, yani altin karsisinda deger
kaybetmis ve bdylece ABD kendine ait altin penceresini kapamistir.
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Esnek kur oranlari, pazar giliclerinin arz ve talebi tarafindan olusturulan ticaret
terimlerini belirler. Onemli miktarda yabanci para toplayan bir iilkenin parasmnin degeri
diger tlkelere oranla artar. Dolayistyla diger iilkelerden ithal ettigi mallarin fiyatlar
diiser ve yine ihra¢ ettigi mallarin fiyatlar1 da ytkselir. Tersi durum, bir iilkenin
uluslararasi hesaplarinda ¢ok fazla bir agiga sahip olmasi durumunda ortaya ¢ikar. Kur
orani ayarlamalar1 ticaret dengesizliklerini ve diger amaglar i¢in siirdiiriilen
makroekonomik dahili politikalar1 diizeltmege yardim eder. Bu yiizden esnek kur
oranlari, yurt ici politikalarinin 6demeler dengesi kaygilarina daha az bagimli olmasini
saglar. Esnek kur oranlari, iyi parasal ve mali politikalar1 olusturmak i¢in yetkililerin
islerini kolaylastirir. Bu kurumlar ve ticaret politikalari, tarim ekonomisini etkileyen
parasal ve mali politikalar etkileyebilirler.

Ancak son 50 yillik tecriibe, ABD ve AB basta olmak iizere ekonomisi ve dolayisiyla
parasi (Dolar ve Euro) giiclii iilkeler, bu paralarin emisyon hacminin diinyada artmasina
ve ¢ok diisiik maliyetle basilan ve likidite veya banka hesaplarinda tutulan bu paralarin
karsiliginda tlkelerin iirettigi mal ve hizmetlerin neredeyse karsiliksiz satin alinmasina
neden olmaktadir. Ayrica bu paralar1 elinde bulundurabilme ve elinden ¢ikarabilme
giicline sahip tilkeler ve uluslararasi firmalar spekiilatif alim satimlarla 6zellikle nispeten
kiigiik ekonomilerde istikrarsizliga sebep olabilmektedirler.

3. Diinyadaki para finansman piyasalarinin giiclenmesi, esnek kur oranlarina gegilmesi
ve diinya ticaretinin biiylimesi diinya ticaret piyasalarini bir araya getirmistir. Genellikle
tarimin bu biiyiik piyasanin bir par¢asi oldugu sdylenir, yani tarim bu piyasaya bagimli
ve uluslararasidir. Gida ve diger tiiketim kalemleri biitiin diinyanin degisik kisimlarinda
elde edilen iirlinlerden olusmaktadir. Gida isleme faaliyetleri bile diinya piyasalari
arasinda 6nemli Ol¢iide birlikte yiiriitiilmektedir. Bu tip piyasalar arasinda uyum
saglamak i¢in gerekli olan bilgi nispi olarak ¢ok biiyiik bir 6nem kazanmistir. Ancak bu
giic, yerel inisiyatiflerin zayiflamasina da neden olmustur.

4. Eskiden beri siiregelen gelismekte olan iilkelerin tarimi vergilendirmesi ve zengin
tilkelerin tarimi desteklemesi bazi istisnalar disinda devam etmektedir. Mesela bir
taraftan Nijerya ve Arjantin gibi iilkeler tarimi vergilendirirken diger taraftan Gliney
Kore ve Japonya asir1 bir sekilde tarimi desteklemektedir. Hangi iilkelerin gelismis ve
hangilerinin gelismekte olan tilkeler oldugu konusundaki kati diisiinceler artik gittikce
ortadan kalkmaktadir. Fakat bu iilkelerdeki ticaret politikalar1 ve kurumlar diinyadaki
gelismelere daha yeni ayak uydurmaktadir.
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5. Uluslararasi ticaret politikalarina atfedilen ticaret problemlerinin ¢cogu, aslinda tilke
icindeki g¢esitli triinlere ait programlar ve makroekonomik (parasal ve mali)
politikalardan dolay1 ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle 1970°li yillardaki parasal
politikalardaki asir1 gelisme, diislik reel faiz oranlarini, asir1 bor¢clanmay1 ve diinyanin
tarimsal kapasitesinin asir1 bir sekilde kullanimini ortaya ¢ikarmistir. ABD'nin tam
isttihdamdaki federal biitce agiklari, 1980°li yillarda yiiksek reel faiz oranlarinin
olusmasinda ana rolii oynamistir. Bu durum, borg¢lu bir¢ok tilkede finansman krizlerine
sebep olmus ve daha 1yi bir ticaret dengesini tesvik etmistir. Ayrica bu durum, ABD ve
diger tilkelere daha fazla ihracat ve onlardan daha az ithalat yapmay1 borglar1 azaltmak
icin tesvik etmistir. ABD’deki yiiksek faiz oranlar1 biitiin diinyadaki faiz oranlarinm
yiikseltmis ve bu da diinyanin tasarruflarin1 kendi iilkelerinde verimli sermayeye yatirim
yerine, ABD'nin aciklarim1 kapatmak ic¢in kullanilmasina neden olmustur. ABD'nin
yiiksek faiz oranlari diinya etrafinda yliksek faiz oranlarina neden olmus ve gelismekte
olan tilkelerdeki hayat standardini yiikseltmek i¢in kullanilacak olan sermaye birikimini,
saglayacak yerde ABD'nin tiiketimini finanse etmek i¢in harekete gecirilmistir. Halbuki
yabanci iilkelerin gelirindeki yiikselme ABD'nin tarimsal iirlinler ihracatini artirmistir.

6. Ekonomik biiytime, is giiciine oranla sermayenin birikimiyle ifade edilir ve sermaye
is giicline oranla ucuzlar. Bu da imalat sektoriindeki gibi kaba insan giicii kullanimina
oranla hizmet sektoriindeki yogun insan sermayesi kullaniminin biliyiimesi seklinde
ortaya cikar. Ekonomik biiyiime devam ettikge, nispi olarak is gilicii yogunluklu
ayakkabu, tekstil, giyim, ¢elik ve otomobil imalat1 birakilarak bu iiriinlerin ithal edilmesi
yoluna gidilmektedir. Gelismis llkeler robot kullanan yiliksek teknoloji imalatina,
eglence, finansman, sigorta, yliksek egitim, saglik ve bilim ve teknoloji gibi hizmet
sektorlerine kaymaktadir. Bu arada sermaye ¢ok olan iilkelerden az olan iilkelere dogru
akmaya devam edecektir. Mal satim dengesi normal olarak gelismis tilkeler i¢in negatif
olmasina ragmen bu agik, hizmet ihracati ve sermaye akimlariyla kapatilmaktadir. Bu
sebeple gelismis veya gelismekte olan iilkeler, hizmet sektoriindeki ticari engelleri
ortadan kaldirmaya meyillidirler. Patent, ticari marka ve kopyalama haklarina olan saygi
ve acik finansman piyasalar1 buna birer 6rnektir.

7. Tamamen yiiksek derecede teknoloji igeren karmasik makineleri ve gelismis
ekonominin gelismis kurumlarim1 kuran, idare eden, isleten ve Oonemli Olgiide insan
kaynaklarma sahip olan iilkeler biiyiik ekonomik &diilleri elde etmektedirler. ilerdeki
konularda, mevcut kaynaklarin ¢ogunun nispi iistiinliige sahip iirlinlere gevrilmesiyle
ticaret gelirlerini nasil yiikseltilecegi ele almacaktir. Ornegin, Tiirkiye'de ihracat: fazla
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ve kolay olan triinleri tlireten ¢iftgilerin gelirleri digerlerine gore daha fazla olur. O
yluzden ticaretin gelir dagilimini genislettigi ve hatta bir iilkedeki ortalama gelir
seviyesini yiikselttigi soylenebilir. Geligsmis {lkelerde insan kaynaklarina uygun
olmayan yatirimlarin arkasina saklanan kisiler, yiiksek seviyede tutulmaya ¢alisilan
maaglara sahip olmaya meylederler ve sik¢a issiz veya gizli issiz kalirlar. Mesleklerini
korumanin yolu ise ticareti engellemekten gegcmektedir.

8. Bazen ABD’deki tarimsal gruplar, geri kalmis veya gelismekte olan ilkelerdeki
tarimsal verimliligi artiran yabanci yardimu bir tehlike olarak gérmiis ve hatta 6nlemeye
calismiglardir. Boyle bir yatirnmin ABD’nin tarimsal ihracatin1 diisiirecegi One
stiriilmiistiir. Halbuki ampirik veriler, tarimsal {iretimini en hizli bir sekilde genisleten
iilkeler ayni zamanda ABD’nin tarimsal iirlinlerine olan ithalat taleplerini de ¢ok hizl
bir sekilde artirmislardir. Oysa bir iilkenin bir yandan tarimsal {iretimi artirmasi, bir
yandan da daha fazla oranda tarimsal iiriin ithal etmesi ¢eliski gibi goriilmektedir.

En fakir iilkelerde toplam yurti¢i iiretiminin ortalama % 36’sin1 tarimsal iiretim
olusturmaktadir ve bu rakam, ABD’nin tarimsal iirlinlerine olan talebin yiikseldigi
ortanin tizerinde gelire sahip lilkelerde % 10°dur. Halen ABD’nin hububat ve soya
fasulyesine olan talep bu {ilkelerin tarimsal iiretimden daha fazla artabilir. Ciinkii
bugday ve soya fasulyesinin gelir elastikiyeti 1’in {lizerindedir. Ayrica, tarimsal
iiretimini artirmada basarili olan lilkeler ayn1 zamanda tarimsal olmayan iiretimi ve
genel gelir diizeyini artirmada da basarilidirlar.

Tarim ve endiistri sektorlerini gelistirmek icin yapilan teknoloji ve alt yap1
yatirimlarinin  ayni zamanda gelismekte olan {iilkelerde hayat standardini da
tyilestirdiginin bilinmesi, ABD ve onun ¢oklu uluslararasi birimlerinin bu gibi iilkelere
yardim etmesi icin iyi bir motivasyondur. Bu politikanin ABD'nin tarimsal ihracatini
artirabilir olmas1 bir yan gelir olarak dikkate alinabilir. A¢lik ve yoksullugun Haiti,
Zambiya, Somali ve Angola ve Habesistan’da yayilmasindan ne Amerikal ¢ift¢ci ne de
diger sektorler faydalanir. ABD'nin daha ¢ok Giiney Kore, Kenya, Singapur ve Tayvan
gibi biiyliyen {iilkelerden ¢ikar sagladigi bilinmektedir. Dolayisiyla yoksul {iilkelerin
yoksulluktan kurtularak kazanmasi, zengin tilkelerin de kazanmasini saglayacaktir.

Ihracatin artmasi bir basamaklar zincirini takip eder. En fakir iilkeler tarimsal iiretim ve
ithalatta ¢ok az bir artis gosterirler. Orta gelirli iilkeler tarimsal ve endiistriyel
tiretimlerini en hizli bir sekilde artirirlar. Tarimsal iiretimin hizli artmasina ragmen,
iilkedeki niifus ve gelir artisindan dolay1 ortaya ¢ikan talep kadar hizli artig gostermez
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ve bu durum uluslararasi1 tarimsal ticaretin artmasimi tetikler. Ulkelerin gelismislik
durumu arttikga dogum oranlar1 diiser, niifus artis1 yavaslar ve kurumlasmis tarimsal
arastirma, mevcut kaynaklardaki sadece kiigiik bir artigla verimliligi yiikselterek gida
talebini karsilamay1 saglar.

9. Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) kurulmasiyla, uluslararasi ticaretin liberallesmesi
konusunda daha etkin adimlar atilacag beklentisi s6z konusu olmustur. DTO, iilkeler
arasindaki ticaret kurallartyla ilgilenen tek uluslararasi orgiittiir. Bu orgiitiin temelinde
diinyanin ticaret yapan cok sayida iilkesi tarafindan tartisilan ve imzalanan anlagmalar
vardir. Bu anlagmalar, uluslararasi ticarette mesru olan temel kurallar1 saglar.
Anlagmalar hiikiimetler tarafindan imzalanmasina ragmen amag¢, mal ve hizmet
ireticileri, ihracatgilar ve ithalatgilarin islerini kolaylikla yapmalarina yardim etmektir.
Asil amag ise ticaretin olabildigine serbestce yapilmasidir. DTO’niin politikalar,
uluslararasi ticareti onemli 6l¢tide etkilemektedir.

Sonug olarak, yurti¢i tarim politikalari, makroekonomik politikalar, ekonomik gelisme
ve diger faktorlerin ticarette oynamis oldugu rolii bilmis olma, dikkatimizi verimliligi
azaltic1 ticari miieyyidelerden alip ticari yapiy1 serbestlestirmeye gerekce olan temel
nedenlere yoneltmektedir. Ornegin, ticaret acigmi diizeltmek icin yillarca diisiik
seviyede tutulabilen reel faiz ve kur oranlari ile daha iyi dengelenmis bir devlet biitgesi,
diger iilkelerden yapilan ithalatin iizerine % 25 oraninda ek vergi koymaktan daha
yapicidir. Uluslararasi ticaret iliskilerindeki dengesizlige yani ticaret agigina yapilacak
miidahaleler, yurt i¢indeki belli tarim {iriin programlarina, makroekonomik ve yapisal
bliyiime politikalarina ve ayni1 zamanda geleneksel sinir miidahalelerine ¢6zlim getirici
bir 6zellikte olmalidir.

1.3. Uluslararasi Ticaretin Tiirkiye Ac¢isindan Durumu

DiE'min "19. Yiizyilda Osmanli Dis Ticareti" konulu arastirmasi Sevket Pamuk
tarafindan hazirlanarak kitap halinde yaymlanmistir. Bu kaynaktaki 1878—1913 yillarina
iliskin Osmanli Imparatorlugunun dis ticaret rakamlar gizelge 1.1°de gdsterilmistir.
Imparatorlugun dis ticaret rakamlarinin, Tiirkiye'nin ihracatinin 1970°1i yillarda 2 milyar
dolar (1995 degerleriyle 3,0-3,5 milyar dolar) diizeyinde bulundugu dikkate alinirsa
oldukea iyi rakamlara ulagtig1 goriiliir. Ancak 1. Diinya savas1 ve Anadolu’nun iggali ve
pesinden gergeklesen kurtulus miicadelesi, Tiirkiye’yi bitap diisiirmiis, yoksullugu
getirmistir. Sadece 20 yil sonra patlak veren 2. Diinya savasi, Tiirkiye’nin ekonomik
gelismesini zora sokarak uluslararasi ticaret rakamlaria yansimustir.
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Cizelge 1.1. Osmanh imparatorlugunun 1878-1913 arasinda secilmis yillara gore dis ticareti

1995 yili ABD dolan
Yillar Thracat (milyon $) Ithalat (milyon $) Agik (milyon $)
1878 414,3 987,6 573,3
1880 419,4 808,9 461,5
1890 633,6 1131 497,4
1898 662,6 1314 651,3
1900 735,7 1176,8 4411
1905 971,0 1548,2 577,2
1908 910,1 1551,4 641,3
1909 909,8 1714,5 804,7
1910 1089,8 2100,5 1010,7
1911 1229,5 2224,2 994,8
1913 1066,1 2065,2 999,1

Cumbhuriyet doneminde uluslararasi ticareti artirma c¢abalari, genel ekonomi ve ticaret
politikasindaki serbestlesme Oniindeki engeller ve miidahaleler nedeniyle sinirli
kalmistir. Ancak 24 Ocak 1983°de serbest piyasa ekonomisine gecisle ivme kazanmisg
ve bu politikanin etkisiyle 1990’lardan sonra ticaret hacminde hareketlenme baglamistir
(Cizelge 1.2). Bu hareketlenme 2000’li yillarda hizlanmig, ancak 2010’lu yillarin
basinda Tirkiye’nin yasadigi cok onemli siyasi ¢alkantilar nedeniyle dalgalanarak
ticaret hacmindeki artis hizi azalmistir. Bu hizin diismesinde ¢ok hizli artan doviz
kurlarinin da etkisi vardir.
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Sekil 1.4. Tiirkiye’nin Ihracat ve ithalat Rakamlar
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Tiirkiye’nin dis ticareti 1932°den beri genellikle acik vermistir. Fakat 1936 ile 1946
arasinda ihracat ithalattan fazla olmustur (Sekil 1.4). Bu durum ihracatin artmis
olmasindan degil, ithalata getirilen sinirlamalar sonucu ortaya ¢ikmistir. 1930 dncesi %
80’ler civarinda olan ihracatin ithalati karsilama orani, 1930’lardan sonra birden %
100’1in iizerine ¢ikmistir. Bu tarihten itibaren 1946’lara kadar inis ve ¢ikislara ragmen
artan bir seyir takip etmis ve % 180’lere kadar ¢ikmustir. 1946’lardan sonra ithalata
getirilen sinirlamalarin kaldirilmasiyla ithalatta % 100’e varan artislar olmus ve bu da
thracatin ithalati karsilama oranini diisiirmiistiir. 1946’dan sonra 1977 yilina kadar inis
ve cikiglarla beraber siirekli bir diisme olmus ve ihracatin ithalati karsilama oran1 %
30’lara kadar gerilemistir. Bu tarihten sonra inis ve ¢ikislarla giinlimiizde bu oran %
60’larin biraz tizerindedir. Surasi bir gercek ki ihracatin ithalati karsilama oranindaki bu
seyir devletin dis ticaret politikalariyla yakindan ilgilidir. Eger ilk yillardan beri serbest
ticaret politikasi izlenmis olsaydi, durum tamamen bundan farkli olabilirdi. Bu
durumun, zaman igerisinde degisen iilke icindeki hiikiimet politikalarinin dis ticaret
seviyelerini 6nemli Olclide etkiledigi goriilmektedir. Bu etkilerin hangi kanallarla ve
nasil oldugu, ilerideki konularda ele alinacaktir.

200,0
180,0
160,0
140,0
120,0

100,0

80,0
60,0
40,0
20,0

0,0

1941
1944
1947
1950
1959
1962
1965
1968
1971
1974
1977
1980
1983
1986
1989
1992
1995
1998
2004
2007

1953
1956
2001
2010
2013
2016

1923
1926
1929
1932
1935
1938

Sekil 1.5. Tiirkiye ihracatinin yillara gore ithalatim karsilama oranlari, 1923-2018

Sektorlere gore ihracatin dagilimi 1950-2013 yillart icin Sekil 1.6°da gosterilmistir.
1960’11 y1llarin baginda % 80 olan tarimsal ticaretin toplam ticaretteki pay1, bazi yillarda
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yavas ve diger bazi yillarda hizli iniglerle 1990’lh yillarin basinda % 15°e kadar
diigmiistiir. Bu distis 1970’11 yillarin ve 1980’11 yillarin basinda daha hizli olmustur.
Sanayi triinleri ihracatinda tarimin tam tersi istikamette ve simetrik olarak bir artis
gostermistir. Bu artis % 20’lerden % 90’larin iizerine ¢ikmustir. Tarimdaki bu hizhi
diisiisiin nedeni sanayideki hizli artistir. Her iki sektoriin ihracati mutlak olarak artmigsa
da sanayi mallarindaki artis ¢ok daha fazla olmustur. Tarimdaki artis 8 misli olurken,
sanayideki artig 167 misli olmustur. Yani sanayi sektoriiniin mallarindaki ihracat artisi
tarima gore 20 misli daha fazla olmustur. Buna karsilik madencilik sektoriinde % 3-8
arasinda degisme olurken son iki yilda bu oran % 3’ler seviyesinde gerceklesmistir.
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Sekil 1.6. Ana sektorlere gore Tiirkiye’nin ihracat paylari, 1950-2013
g y pay

Ithalat gruplarina baktiimzda yatirrm mallarinin ithalatinda toplam ithalata oranla
1950’den 1960’1 yillara kadar bir artis, 1960°dan 1980’e kadar bir azalis ve yine
1980°den sonra bir artis olmustur (Sekil 1.7). 1950’11 ve 1980’11 yillardaki bu artislar,
bu donemlerde yatirim hamlelerinin oldugu yillara denk gelmistir. Ciinkii bu yillarda
yapilan yatirimlar i¢in gerekli olan teknoloji, makine ve techizat diger iilkelerden ithal
edilerek saglanmaya ¢alisilmistir.

Tiiketim mallar1 1980°1i yillara kadar oransal bir diisiis gostermis ve 1980’den sonra
artis olmustur. Tiikketim mallarindaki artig, bu yildan sonra serbest ticaret politikasinin
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temel politikalarindan biri olmasi sonucu tiiketim mallarinin ithalatinda kolayliklarin
saglanmasindan kaynaklanmaktadir.

Hammadde ithalatindaki nispi artis ise petrole olan ihtiyacin ve petrol fiyatlarinin
artmasiyla siirekli artis gostermistir. Ozellikle 1970°1i yillardaki petrol krizi ve petrol
fiyatlarinda meydana gelen hizli artis dolayisiyla hammadde ithalatinin nispeti bu
donemde ¢ok hizli artmistir. Nispi olan bu artis ve azaliglara ragmen her ii¢ mal
grubundaki mutlak miktarlar stirekli artmstir.
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Sekil 1.7. Tiirkiye ithalatimn ana mal gruplarin gore dagihm, 1950-2013

Tiirkiye’nin uluslararas: ticarette hangi tilkelerle daha fazla iliskiye sahip olduguna
bakacak olursak 2017 yilinda ilk 10 siradaki en 6nemli pay1 Avrupa iilkelerinin, sirastyla
Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere nin aldig1 goriilmektedir (Sekil 1.8). Ayrica, ABD,
Rusya, iran, Irak ve Birlesik Arap Emirlikleri énemli yer tutmaktadir. En fazla ihracat
yaptigimiz iilke Almanya, en fazla ithalat yaptigimz iilke ise Cin’dir. Ingiltere, Irak ve
BAE’ne olan ihracatimiz ithalatimizdan yiiksektir. Ozellikle son yillarda Irak’a olan
thracatimiz ithalattimizdan ¢ok yiiksektir. Bunun en 6nemli nedeni Irak’in yeniden
yapilandirilmasinda Tiirk firmalarmin aktif olarak gorev almasidir. Rusya ile
ihracatimiz ithalatin ¢ok altindadir ve bunun en 6nemli nedeni, ithal edilen dogal gazdir.
Cin, ABD, Almanya ve Iran ile olan dis ticaret acigimiz da oldukca fazladir. Giiney
Kore’den ithalatimiz ilk 10’a girerken ihracatta ilk 10 {ilke arasinda yer almamaktadir.
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Sekil 1.8. Bashca 15 iilkeye gore Tiirkiye’nin dis ticaretinin dagilin, 2017
g g

Tiirkiye’nin ihrag ve ithal ettigi tarimsal iiriinlerin toplam degerleri cizelge 1.2°de
verilmistir. Son 16 yilda tarimsal {iriin ihracatindaki artis yaklagik 5,8 kat olurken
tarimsal iiriin ithalatindaki artis 9,3 kat olmustur. Ozellikle son 2 yilda canli hayvan, et
ve et lirlinlerindeki ithalat artis tarim tirtinleri ithalatindaki artisin ana nedenlerindendir.
Tarim tirlinleri ticaret fazlasi, 2002 yilinda 1,95 milyar $ iken, 2017 yilinda 5,5 milyar
$’a yiikselmistir. Thracatin ithalat1 karsilama orani ise 2,16’dan 1,35’e diismiistiir.

Cizelge 1.2.Tiirkiye tarimsal iiriinler ithalat ve ihracati (milyon $)*

Yillar Ihracat ithalat Ticaret Acig1 g:?;?:;;t(l;::ﬁ::
2002 3.642 1.688 1.954 2,16
2003 4.687 2.366 2.321 1,98
2004 5.841 2.620 3.221 2,23
2005 7.654 2.660 4.994 2,88
2006 7.852 2.958 4.894 2,65
2007 8.916 4.266 4.650 2,09
2008 10.616 7.183 3.433 1,48
2009 10.486 5.193 5.293 2,02
2010 10.742 6.002 5.740 1,79
2011 14.048 9.111 4.937 1,54
2012 14.844 8.922 5.922 1,66
2013 16.533 9.358 7.175 1,77
2014 18.000 12.400 5.600 1,45
2015 20.800 14.800 6.000 1,41
2016 20.200 14.200 6.000 1,42
2017 21.200 15.700 5.500 1,35
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Tiirkiye’nin tarimsal triinler 2003—-2017 yillar1 ihracati ¢izelge 1.3’te se¢ilmis iirlinler
icin verilmistir. Cizelgeye gore tarimsal iiriin ihracatinda meyveler ve sebzeler en
onemli yeri tutarken, ikinci sirada hububat ve hububat iiriinleri gelmektedir.

Cizelge 1.3. Secilmis tarimsal iiriin gruplar icin ihracat degerleri (Milyar §)

Uriinler 2003 2008 2012 2015 2017
ince ve Sert Kabuklu Meyveler 1,39 2,85 3,80 4,35 3,94
Meyve, Sebze ve Bitkilerden Elde Edilen Mustahzarlar 0,67 1,44 1,72 2,18 1,88
Hububat, Un, Nisasta ve Siit Uriinleri 0,24 0,71 1,23 1,50 1,61
Degirmencilik Urlinler, Malt, Nisasta, Bugday Gliteni 0,14 0,72 1,02 1,17 1,25
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 0,35 0,76 1,20 0,99 1,03
Yenilen Sebzeler ve Bazi K&k ve Yumrular 0,47 0,95 0,97 1,04 1,00
Balikgilik Uriinleri 0,12 0,38 0,41 0,65 0,80
Sut Uriinleri, Yumurtalar, Bal ve Yenilebilir Hayvansal Uriinler 0,08 0,23 0,54 0,53 0,70
Diger Tarimsal Uriinler 1,34 2,76 4,31 8,39 8,99
Toplam 4,80 10,80 | 15,20 | 20,80 | 21,20

Tiirkiye’nin tarimsal Girtinleri 2003—2017 arasi ithalati, se¢ilmis bazi dnemli {iriinler i¢in
Cizelge 1.4’te verilmistir. Bu ¢izelgeye gore yagli tohumlar ve meyveler, hububat,
hayvanlar, bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar ve canli hayvanlar biiyiikliik sirasina gore ilk dort
ithalat grubunu olusturmaktadir. Canli hayvan ithalati 2015’de azalmasina ragmen
3017°de tekrar bir artis géstermistir. Buna karsin yagli tohumlar ve meyvelerin ithalati
hem oransal hem de mutlak olarak siirekli artmaktadir. Hububat ithalatinin son on yilda
artmasi ise, ithal edilen hububatin islenerek ihra¢ edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Cizelge 1.4. Secilmis tarimsal iiriin gruplari icin ithalat degerleri (Miyar §)

Uriinler 2003 2008 2012 2015 2017
Yagh Tohum ve Meyveler 0,48 1,46 1,67 1,88 1,92
Hububat 0,70 2,13 1,51 1,66 1,69
Hayvansal, Bitkisel Kati ve Sivi Yaglar 0,49 1,65 1,86 1,86 1,47
Canli Hayvanlar 0,01 0,04 0,85 0,32 1,21

Yenilen Cesitli Gida Miistahzarlari (Kahve Hulasalar, Cay
Hulasalari, Mayalar, Soslar, Diyet Mamalari)

0,16 0,39 0,47 0,60 0,66

Kakao ve Kakao Mustahzarlari 0,19 0,28 0,47 0,56 0,62
ince ve Sert Kabuklu Meyveler 0,08 0,32 0,46 0,46 0,57
Diger Tarimsal Uriinler 0,79 2,53 3,41 7,46 7,56

Toplam 2,90 8,80 10,70 14,80 15,70




Uluslararasi Tarim Ticareti - 17

1.4. Tiirkiye’nin Uluslararasi Ticaret Politikalarimin Gelisimi?

Osmanli Donemi

Konuya Osmanli donemindeki uluslararasi ticaretin durumuna kisaca goz atarak
baglayalim. Osmanlilarda uzak mesafeler arasi ticaret deve kervanlar ile yapilird.
Imparatorlugun dis diinya ile yapilan ticareti kendi insanlari tarafindan degil, 6nceleri
Venedik ve Cenevizliler daha sonralari ise Ingiliz, Fransiz ve Hollandalilar tarafindan
yapiliyordu. Uzakdogu ile Avrupa arasindaki "ipek yolu" ticaretinde Osmanli topraklari
bir koprii konumundaydi. Dogudan getirilen mallar Karadeniz kiyilarina veya Misir'in
Iskenderiye limanina indiriliyor ve buradan Venedikli ve Cenevizliler tarafindan deniz
yoluyla Avrupa’ya tasintyordu. Bu iki iilkeye verilen kapitiilasyon haklarina Istanbul'un
fethi ile dokunulmamig ve hatta daha sonralar1 basta Fransa olmak iizere diger bazi
Avrupa tilkelerine kapitiilasyon hakki verilmistir. Bunlar giiclii bir iilkenin zayif
iilkelerden elde ettigi haklar olmayip aksine Osmanlinin giiciine dayanarak yabancilara
tanidig1 imtiyazlar olarak goriilebilir. Bu kapitiilasyonlar vasitasi ile Fransiz tliccarlar
Osmanli topraklarmma 9%5’lik c¢ok clizi bir glimriik tarifesi ile girerek serbestce
dolasabiliyorlardi.

Biiyiik cografi kesifler sonucu Umit burnunun kesfedilmesiyle Avrupa’nin Uzakdogu
ile olan ticareti artik Anadolu iizerinden degil de Hint ve Atlas okyanusu iizerinden
yapilmaya baslamustir. Bir yandan Umit burnu diger yandan Amerika'nin kesfedilmesi,
imparatorlugun dis ticaretini olumsuz yonde etkilemistir. Ciinkii kahve, cay, kakao,
baharat, tiitiin, porselen ve c¢ivit gibi daha once imparatorlugun ihrag¢ ettigi mallar,
Amerika, Brezilya, Hindistan veya Uzakdogu’dan saglanmaya baslanmis ve dolayisiyla
imparatorlugun uluslararasi ticarete kendi mallariyla katilma imkanlar1 azalmistir.
Osmanlinin son yillarda bilimsel, teknik ve ekonomik yonden Batiya ayak
uyduramamasi, Bati sanayiine agik bir pazar durumuna gelmesine neden olmustur.

Osmanli Imparatorlugu déneminde Tiirkler daha ¢ok askerlik ve biirokrasi alanlarinda
faaliyet gostermisler, sanayi ve ticaret ile fazla ilgilenmemislerdir. Bu nedenle, Osmanli
Imparatorlugu déneminde ticaret ve sanayide azmliklar faaliyette bulunmuslardir. Buna
ragmen 19. yiizyilin baslarinda Osmanli imparatorlugunda ufak atdlyelerde icra edilen
ve loncalar halinde 6rgiitlenmis bir sanayi mevcut oldugu goriilmektedir. Pamuk ipligi,
bez, ipekli kumas ihracin1 gergeklestiren bu sanayi, Ozellikle Tanzimat’tan sonra
¢Okmiistiir. Cumhuriyetin ilk yillarina kadar, dis ticaret hammadde ihra¢ eden, mamul
madde ithal eden bir yapida olusmustur.

! http://www.dtm.gov.tr/IHR/genel/genrl.htm
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1923-1930 DOnemi

Cumbhuriyetin ilk yillarina gelindiginde, Tiirkiye 8 y1l siiren savas ve 4 yillik bagimsizlik
miicadelesinden yeni ¢ikmis, kdmiir, bakir, kursun isletmeleri, Feshane, Hereke ve
Zeytinburnu gibi devlet fabrikalari, yabancilara ait mensucat, ¢cimento ve zeytinyagi
isletmelerinden ibaret olan sanayiinin biiyiik ¢ogunlugu Izmir ve Istanbul ¢evresinde
bulundugundan, isgal ordularinca biiyiik hasara ugratilmistir. Bunlara ek olarak, dis
ticaretin gelisimi agisindan 6nemli olan fiziki altyapinin durumu da pek i¢ acici degildir.
Imparatorluktan Cumhuriyete 4.138 km demiryolu kalmistir. izmir ve Istanbul disinda
ise ticarete elverisli liman mevcut degildir.

Bu olumsuz manzaraya paralel olarak Lozan Antlagsmasinin dis ticaret rejimi ile ilgili
boliimleri de diger sorunu olusturmaktadir. Ciinkii Lozan Antlagmasi hiikiimlerine gore
Tiirkiye, dis ticaret alaninda 1929 yilina kadar Osmanli déoneminde (01.09.1916 tarihli)
belirlenen 6zel Glmriik Tarifelerini uygulamistir. Ancak, Giimriikk Tarifelerindeki
Glimriik Resmi miktarlarina katsayr uygulanarak vergi alinmasi yoluna gidilerek
Glimriik Resmi konsolide edilmistir. Lozan Anlagsmasimin bu hiikiimleri nedeniyle
hiikiimetlerin "ulusal ekonomi" yaratma amagclar1 dogrultusunda kararlar almasi
engellenmistir. ilk kez 1929 yilinda ulusal bir giimriik tarifesi uygulanmaya
baslanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, Izmir iktisat Kongresi’'nde alman kararlar
dogrultusunda liberal sayilabilecek bir ekonomik politikas1 izlenmeye calisilmis,
yabanci sermayeye de olumsuz bir tavir takinilarak ekonomik kalkinmay1 6zel sektor
vasitasiyla gergeklestirmeye caligsmustir.

1923 yilinda ihracat 50,8 milyon dolar, ithalat ise 86,9 milyon dolar iken bu rakamlar
1930 yilinda sirastyla 71,4 ve 69,5 milyon dolar diizeyine ylikselmistir. Bu donemde
1930 yili hari¢ olmak lizere tiim yillarda dis ticaret dengesi siirekli agik vermistir.
Ihracatin sektdrel dagilimina bakildiginda ise, tarimsal iiriinlerin paymim % 86 gibi cok
yiiksek bir diizeyde oldugu, sanayi mallarinin payinin ise % 8,6 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. [hrag iiriinlerimizin tamamina yakin bdliimiinii yaprak tiitiin, ¢ekirdeksiz
kuru iiziim, pamuk, findik, zeytinyagi, tiftik, giilyagi olusturmustur. Bu donemde dis
ticaretin ililke bazinda dagilimma bakildiginda bugiine benzer bir Cizelge ile
karsilasilmaktadir. Thracatta ilk siralarda yer alan iilkelerin biiyiik oranda bugiinkii
durum ile biiyiik 6lciide Ortiistiigii goriilmektedir. Thracatimizda ilk siralarda yer alan
iilkeler sirastyla; Ingiltere, italya, Fransa, Almanya ve ABD olmustur. Dénem sonlarina
dogru Almanya’nin dis ticaretimizdeki payinin yiikselmeye basladigi goriilmektedir.
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1930-1950 Dénemi
Genel ekonomi ve dis ticaret politikalarinda radikal degisikliklere gidilmesi, 1929

yilindan sonraya rastlamaktadir. Bu yildan itibaren ithalatta gliimriik vergisi uygulama
hakkinin dogmasi ve ayni zamana rastlayan Diinya Ekonomik Buhraninin da etkisiyle,
uzun bir silire tamamen "korumaci ve miidahaleci" bir dis ticaret rejimi uygulanmaya
baslamistir. Bu donem i¢inde, ekonomi politikasinin temel hedefi, kendi kendine yeterli
bir ekonomik yap1 olusturmak olarak belirlenmis, ihracat ekonomik hedefler arasindaki
oncelik siralamasinda daha geride kalmistir. S6z konusu donemde, i¢ piyasalarin temel
thtiyaclarii karsilamaya yonelen ve hammaddesi yurticinden saglanabilen endiistriler
kurulmaya calisilmis ve bu endiistriler yliksek glimriik tarifeleri ve kambiyo denetim
uygulamalar1 ile korunmustur. 1933-1938 donemi hizli bir sanayilesme ve insa
donemidir. Devletin fabrika kurmak ve isletmek suretiyle ekonomik hayata aktif
miidahalesi olmustur. Devlet ekonomiye 5 Yillik Ekonomik Planlarla miidahale
etmistir. 1933-37 yillar1 arasinda 1. Bes Yillik Sanayi Plani uygulanmis olup, Plan
kapsaminda, Kayseri, Nazilli, Eregli, Malatya Iplik ve Dokuma; Izmir Kagit Sanayi,
Kiitahya Seramik Fabrikas1, Karabiik Demir Sanayi, izmit Siiper Fosfat, Isparta Giilyag
Fabrikalar1 kurulmustur. Ancak, ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmasina ragmen,
ikinci diinya savasinin ¢ikmasi lizerine uygulanamamaistir.

Bu donemde ihracat da dahil olmak {izere dis ticaret ve dis ekonomik iliskiler, 1930
tarthinde cikarilan 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, yine ayni
tarihli 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve fhracatin Murakabesi ve Korunmasi
Hakkindaki Kanun” ve bu Kanunda degisiklik yapan ve 1936 tarihinde ¢ikarilan 3018
sayil1 Kanun ile diizenlenmis, bir baska deyisle kontrol altina alinmistir. Ayrica, dis
ticarette Orgiitlenme gereginden hareketle Atatiirk’iin imzasiyla “Dogu ve Giiney
Vilayetleri Mintikas1 Canli Hayvan Thracatcilar1 Birligi T.A.S.” kurulmustur. Ozellikle
savas yillarinda dis ticaret rejimimizi sinirlayan ve kontrol altina alan bir sistem
olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda 1939 yilinda kamu kurulusu niteliginde Takas
Limited Sirketi ve 1941 yilinda Ticari Tediyeleri Tanzim Komitesi kurulmustur. Ayrica
1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ise hiikiimete ihracat ve ithalati sinirlama
yetkisi vermistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, uluslararasi ticareti serbestlestirme ¢abalarina paralel
olarak Tiirkiye’de dis ticaret alaninda baz1 6nemli adimlar atmustir. 1946 yilinda TL %
116 oraninda devaliie edilmis (1.0 $= 2.8 1), ithalattaki sinirlamalar azaltilmis, 1947
yilinda Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (OEEC) ve Genel Giimriik ve Ticaret Anlasmasina taraf olunmus ve 1949
yilinda yeni bir Giimriik Kanunu yiiriirliige konulmustur.
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Dis ticaret dengesinin 1938 yili hari¢c 1946 yilina kadar fazla verdigi goriilmektedir.
Ancak, yapilan devalliasyona ragmen, ithal sinirlamalarinin kaldirilmasi ve ihrag
mallarimizin arz elastikiyetinin diisiik olmas1 nedeniyle 1947 yilindan baslamak tizere
dis ticaret dengesi acik vermeye baslamistir. 1930 yilinda 71.4 milyon dolar olan ihracat
ilk kez 1937 yilinda 100 milyon dolar1 agsmis ve 109.2 milyon dolar olmustur. 1950
yilia gelindiginde ise bu rakam 263.,4 milyon dolar diizeyine yiikselmistir. Yine ayni
sekilde 1930 yilinda 69,5 milyon dolar olan ithalatimiz 1938 yilinda 118,9 milyon dolar
1950 yilinda ise 285,7 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

1950-1960 Donemi

Tiirkiye politikasinda ve diinya ekonomi konjonktiiriinde yasanan gelismelere bagli
olarak 1950'11 yillarin basinda daha liberal bir dis ticaret politikast izlenmeye
baslanmistir. Nitekim 29.5.1950 tarihinde Basbakan tarafindan TBMM’nde okunan
hiikiimet programinda “iktisadi ve mali goriislerimizin esasi, bir taraftan devlet
miidahalelerini asgariye indirmek, diger taraftan iktisadi sahada devlet sektoriinii
miimkiin oldugu kadar daraltmak ve buna mukabil emniyet vermek suretiyle hususi
tesebbiis sahasini mimkiin oldugu kadar genisletmektir” ifadeleri ile ekonomi
politikalarinin ana hedefleri ortaya konulmustur. Bu serbestlesme ¢abalar1 sonucunda
1950-52 yillar1 arasinda ithalat % 65 oraninda serbestlestirilmistir. Dis ticaret alaninda
1953 yilina kadar devam eden bu siire¢ bas gosteren doviz sikintis1 nedeniyle bu tarihten
itibaren yavag yavas terk edilmeye baslamistir. 1950°1i yillarin basinda yapilan
liberallesme ithalatin, tarimsal iirlinlerin iretiminde goriilen artis ise ihracatin
artmasinda etkili olmustur. Ancak, 1953 yilindan sonra alinmaya baslayan tedbirler
neticesinde ithalat donem sonuna kadar devamli diismiis, ancak bu donemde dis ticaret
dengesi siirekli agik vermeye devam etmistir.

Nitekim dis ticaret agiginin siirekli artmasi neticesinde, 1958 yilindan sonra bazi istikrar
tedbirleri alinmis, biiyiik oranli bir devaliiasyonla birlikte (1,0 $ = 9,0 b) ithalat, tarife
ve miktar kisitlamalariyla kontrol altina alinmaya calisilmigtir. 1957 yilinda 345 milyon
dolar seviyesine kadar ylikselen ihracat, tarimsal gelismenin durmasi, yiikselen i¢
fiyatlara ragmen sabit kur politikasinin siirdiiriilmesi ve siibvansiyon politikalarinin
ihracati caydirict sekilde uygulanmasi neticesinde, 1958 yilinda 247 milyon dolar
seviyesine gerilemistir. Bu donemin temel 6zellikleri; kronik dis acik, genis ¢apta hava
sartlarina bagimli bir ihracat ve dis yardim ve kredi imkanlariyla sinirlanan ithalat hacmi
olarak ozetlenebilir. Bu gelismeler neticesinde, 1948 yilinda yiizde 0.34 olan iilkemiz
ithracatinin diinya ihracatindaki pay1 1958 yilinda yiizde 0.23’e gerilemistir. Stiphesiz bu
donemin en 6nemli gelismelerinden birisi de, 1959 yilinda o zamanki adiyla AET ye
tiyelik bagvurusunun yapilmasi olmustur.
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Bu donemde ihracatin % 70 kadarimi tarimsal mallar olusturmustur. Belli bash ihrag
iirlinlerimiz ise; tiitiin, findik, kuru meyveler, pamuk ve tahil gibi hammadde niteliginde
tarimsal iirlinlerden olugmaktadir.

1960-1970 Dénemi
Ekonomik ve dis ticaret politikalarinda radikal degisikliklerin yapildigr ve "Planh

Kalkinma Doénemi" olarak adlandirilan bu donemde ekonomi beser yillik planlarla
yonlendirilmeye calisilmistir. Bu dénemde dis ticaret stratejisi olarak "Ithal Tkameci"
politikalar uygulanmaya baslanmis ve bu yolla sanayilesmeye calisilmistir. Bu yillarda
ithal ikamesi stratejisi ¢ok daha yogun bir sekilde uygulanmis ve ihracat
ozendirilmekten ziyade caydirilmis ve sadece i¢ pazara yonelik {iretim yapan sanayiler
kurulmus, bu sanayilerde yiiksek koruma duvarlariyla korunmaya ¢alisilmistir.

Bununla birlikte, Thracat 1. Bes Yillik Plan hedeflerini asmus ancak yapisinda degisim
olmamustir. Sanayi iriinlerinin payr donem boyunca artmamis hatta bazi yillar azalis
gostermistir. Tarim {irtinlerinin payinda ise tam tersine bir artis yasanmis ve % 80
diizeyine ylikselmis ve 5 yillik siire boyunca ihracat ortalama % 7.6, toplam 5 yilda ise
% 38 oraninda artis gostermistir. 1960 yilinda 320,7 milyon dolar olan ihracat, 1970
yilina gelindiginde 588 milyon dolara; 1960 yilinda 468 milyon dolar olan ithalat ise
1970 yilinda 948 milyon dolara ulagmustir.

Bu dénemdeki 6nemli bir diger gelisme ise 1963 yilinda AET ile imzalanan “Ortaklik
Anlagsmas1” olmus ve Anlasma uyarinca ongoriilen Gegis Siireci bu tarihler arasinda
yasanmistir. 1963 yilinda Thracat: Gelistirme Etiit Merkezi kurulmustur.

1970-1980 Donemi

Bu yillarda ise, genis kapsamli vergi iadesi uygulamalari ile sanayi {iriinleri ihracatini
ozendirici politikalarin izlendigi goriilmektedir. Ancak, diinya konjonktiiriindeki
olumsuzluklarin da etkisiyle bu ¢abalar yeterli olmamis ve 6zellikle uygulanan sabit kur
politikasi, i¢ talepteki genisleme ve arzin belirli mallarda yetersiz kalmasi sonucu ihrag
edilebilir iiriin fazlas1 daralmis ve Tiirkiye’ nin ihracatinin diinya ihracati i¢indeki pay1
stirekli olarak gerileme gdstermistir. Nitekim 1973 yilinda yiizde 0.24 olan bu oran 1979
yilinda yiizde 0.14 diizeyine kadar gerilemistir.

1970’11 yillarin basinda ve sonlarinda goriilen iki biiylik Petrol Krizi Tirkiye’yi de
olumsuz yonde etkilemistir. Thracat gelirinin biiyiik bir kism1 ancak petrol ithalatini
karsilayacak diizeye gelmistir. Ayrica, 1974 yili Kibris Barig Harekati sonrasinda,
ABD’nin iilkemize ambargo koymasi dis ticaretimizi olumsuz yonde etkilemistir.
1970’11 yillarin sonunda ddemeler dengesindeki acgik biiylimiis, ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik artmig, doviz darbogazi liretimi durma noktasina getirmistir.
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Uciincii Bes Yillik Planin da uygulandigi bu donemde, ithalat hizla artarken, ihracat
fazla bir gelisme gosterememistir. 1971 yilinda ithalatimiz, 1973 yilinda ise ihracatimiz
ilk kez 1 milyar dolar1 agmistir. Mal gruplarina gore ihracata bakildiginda, tarim tiriinleri
ilk siralarda yer alirken, sanayi iirlinlerinin payinda belli bir yiikselme yasandigi ve %
27’ler diizeyine yiikseldigi goriilmektedir.

1980-1990 Dénemi

Bu doénemin baglangici, Tiirk ekonomisi ve dis ticaret politikalar1 agisindan ¢ok 6nemli
bir dontim noktasidir. 1970°’li yillarda yasanan iki petrol krizi sonrasinda diinya

ekonomik konjonktiiriinde bas gosteren olumsuz gelismelere paralel olarak Tiirkiye
ekonomisinde de yaganmaya baslayan sorunlar, radikal kararlarin alinmasini kaginilmaz
hale getirmistir. Bu nedenle, 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen genis kapsamli bir
ekonomik paket uygulamaya konulmustur. Temel amaci iilke ekonomisinin serbest
piyasa mekanizmasi kurallarina gore islemesini saglamak ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesmeyi gerceklestirmek olan bu ekonomik program ile birlikte Tirkiye, iilke
ekonomisini disa kapal1 bir hale getiren ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini
terk etmis ve “ihracata dayali sanayilesme” stratejisini benimsemistir. Ihracatta Snem
arz eden ulasim, haberlesme ve diger altyapi yatirnmlar1 hiz kazanmus, ihracatgilik
saygin bir meslek olmus ve ihracat seferberligi baglatilmistir.

Bu donemde, ihracat ile ilgili biirokratik engeller biiyiik 6lclide azaltilmistir. Nitekim
1567 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Kanunu ile ilgili olarak Temmuz 1984
tarthinde c¢ikarilan Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 30 Sayili Karar, 1989
tarthine kadar kambiyo rejiminin esasini olusturmus, bu tarihte yapilan degisiklikle her
tirli dovizin ithali serbest birakilmistir. 1990 yilinda Kambiyo Rejimi daha da
liberallestirilerek Tiirk Lirasinin konvertibilite 6zellikleri giliglendirilmis ve 32 sayili
Kararda yapilan degisiklikle, TL ile ihracat ve ithalat serbest birakilmustir.

Yine bu donemde, “Dis Ticaret Sermaye Sirketleri” (DTSS) tesvik edilerek bu
sirketlerin pazar bulma, dis ticaret islemlerini yiiriitme, tanitim gibi hizmetleri yapmasi
diisiiniilmiistiir. Bu sistemin temelinde bliylik firmalarin beraberinde getirecegi
avantajlardan faydalanma istegi bulunmaktadir. 1980'1i yillarin basindaki ihracat
seferberliginin temeli de bu biiylik sirketlere dayali bir modele oturtulmustur. Nitekim
1981-1989 doneminde DTSS’nin ihracattaki payr %35 civarinda ger¢eklesmistir.
1990’11 yillara gelindiginde ise, iilke ekonomisinde ve istihdaminda ¢cok dnemli bir yere
sahip olan Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmelerin bir araya gelmesi ve isletmelerin
“Sektorel Dis Ticaret Sirketleri” adi1 altinda kurulan ¢ok ortakli sirketler araciligiyla
ithracat yapmalar1 giindeme gelmistir.
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24 Ocak 1980 Kararlar1 gercevesinde, gerceklestirilen devaliiasyon sonucu b’nin degeri
ABD Dolar karsisinda %49 oraninda diisiiriilmiis ve i¢ talep kisilarak ihracata ivme
kazandirilmas1 amag¢lanmustir. Sabit kur uygulamasindan giinliik olarak ayarlanan esnek
kur sistemine gecilmis ve bu sayede gergekei kur politikast uygulanmaya calisilmistir.
Basta parasal ve nakdi tesvikler olmak {izere ithracat degisik destek unsurlari ile tesvik
edilmistir.

Dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra artan bir hizla siirdiiriilmiis,
ithalatta pozitif listeden, negatif listeye gecilmis, miktar kisitlamalar1 yerine tarife
uygulamasi 6n plana ¢ikarilmis, koruma oranlar1 giderek diisiiriilmiistiir. Thracat Rejimi
zaman i¢inde yapilan degisiklik ve diizenlemeler ile tescil, lisans ve ruhsat uygulamalari
yiiriirliikten kaldirilarak, ihracat serbestisi prensibi getirilmistir. Ihracat1 artirmak icin
hukuki diizenlemelere ilave olarak ihracatgilara, vergi iadesi, gelir vergisi istisnasi,
doviz tahsisi, giimriik muafiyetli hammadde ithalati ve ihracat kredileri gibi bazi parasal
ve mali tesvikler saglanmistir. Ayrica, yine ithracatgilara Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu ve Destekleme Fiyat Istikrar1 Fonundan finansman destegi saglanmustir.

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, ihracat¢ilarin kendi ayaklari tizerinde durmaya
baslamasi ile 1990’11 yillara dogru nakit tesvik uygulamasina yavas yavas son verilmeye
baslanmig, ihracat kredi ve sigorta yolu ile desteklenmeye baslamistir. Tiirk
thracatcilarinin dis pazarlarda rekabet giiciinii artirmak ve Tirkiye’nin ihracata yonelik
stratejisini desteklemek amaciyla 1987 yilinda Tirk Eximbank kurulmustur. 1980’11
yillarin ortasinda, dig ticarette gozlenen artis egilimini devam ettirmek, yabanci
sermayeyi ¢cekmek ve teknoloji transferini saglamak ve mamul madde ihracini arttirmak
amaciyla serbest bolgeler kurulmasi giindeme gelmistir.

Yukarida kisaca 6zetlemeye calisilan politikalar sayesinde, dis ticaret hacmi ve 6zellikle
ithracatta 6nemli artiglar gerceklesmis ve ihracatin {iriin kompozisyonu da biiyiik oranda
degismistir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracatimiz 1990 yilina gelindiginde 12,9
milyar dolar diizeyine ¢ikmustir. Ihracat icinde tarim iiriinleri pay1 hizla gerilerken
sanayi mallarinin pay1 radikal bir sekilde artis gostermistir. Nitekim 1980 yilinda % 36
olan sanayi iirlinlerinin toplam ihracat i¢indeki pay1 1990 yilina gelindiginde % 80’e
ulagmustir.

1990’11 Yillar
20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren iilkelerin dis ticaret politikalar {izerinde, iiyesi

bulunduklar1 veya iyeligini hedefledikleri uluslararast ekonomik ve ticari
biitiinlesmelerin etkileri siirekli olarak artarken, 1990’larda ve 2000°1i yillarda
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Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarini sekillendiren iki temel biitiinlesme DTO iiyeligi ve
Avrupa Birligi ile girilen Giimriik Birligi olmustur.

Tiirkiye ile AET arasinda bir Ortaklik kurmus olan 1963 tarihli Ankara Anlagmasi,
Gegis Doneminin sartlarin1 diizenleyen 1970 tarihli Katma Protokol dogrultusunda,
Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birligi’nin tamamlanmas1 ve uygulanmasina iliskin
usul, esas ve siireleri belirleyen 1/95 sayili karar 6 Mart 1995’de Ortaklik Konseyi
toplantisinda kabul edilmistir. 1/95 sayili Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari
cercevesinde sanayi iirlinleri ile islenmis tarim iirlinlerinin serbest dolasimina imkan
veren Glimriik Birligi 22 yillik bir ge¢is doneminin ardindan 1 Ocak 1996 tarihinde
tamamlanmugstir. 11-12 Aralik 1999’da Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve Toplantisinda Tirkiye'ye adaylik statlisii taninmis ve taraflar arasindaki iligki
tiyelik hedefi dogrultusunda yonlendirilmistir. AB ile gerceklestirilen Giimriik Birligi
ve sonrasinda iiyelik dogrultusunda uygulanan politikalar, Tirkiye’nin dis ticaret
politikalarinin sekillendirilmesi agisindan 6nemli bir gergceve ¢izmektedir.

Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarina yon veren bir diger 6nemli iktisadi biitiinlesme ise
Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligidir. GATT, imzalanmasmin ardindan 1994’e kadar
Diinya ticaretine genel bir ¢ergeve ¢izmis ve ticareti uluslararasi kabul géren kurallara
baglayarak ticaretin serbestlestirilmesine katkida bulunmustur. Uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini amacglayan bir anlagsma niteligindeki GATT,
kurumsal bir yapiya kavusturularak 01.01.1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret
Orgiitii’ne doniistiiriilmiistiir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, DTO
iiyeliginin gerekleri dogrultusunda belirli bir takvim ¢ercevesinde sanayi lriinlerinde
tarife indirimleri gergeklestirmis, tarim ve tekstil sektorlerinin kademeli olarak mevcut
kurallara uygun faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla diizenlemeler yapmus,
ticaretle baglantili yatinm tedbirleri, fikri miilkiyet haklar1 ve hizmet ticareti
konularinda DTO tarafindan olusturulan uluslararas: ticaret sistemine dahil olmustur.
Bugiin, tarim ve sanayi mallariin ticaretine yonelik yeni diizenlemelerden, ticaretin
kolaylastirilmasi ¢abalarina, yatirim, ¢evre, rekabet, kamu alimlari, elektronik ticaret ve
fikri miilkiyet haklarina kadar bircok konu DTO biinyesinde uluslararas: platformlarda
ele alinmaktadir.

Bu gelismeler uluslararasi yiikiimliiliiklerimizin artmasi ve belirlenen normlar
cercevesinde dis ticarete yonelik gerekli uyum calismalarinin yapilmast geregini
dogurmustur. Ihracat Tesvik Mevzuatinda radikal degisiklikler yapilmus, Dahilde ve
Harigte Isleme Rejimi ile 01.06.1995 tarihinden itibaren yeni Devlet Yardimlari
uygulamasi baglatilmistir.
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1997 yilinda yasanan Uzakdogu Krizinin; ABD ekonomisinin gdstermis oldugu
performans cercevesinde diinya ekonomisine etkisi sinirli diizeyde kalirken, bolge
iilkeleri basta olmak tizere 6zellikle iilkemizin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilke
ekonomilerine biiyiik ¢capli olumsuz yansimalari olmustur. Kriz sonrasinda 1996 yilinda
thracatimiz igerisinde yiizde 4 civarinda paya sahip olan bolge iilkelerine yonelik
thracatimiz, bu llkelerin ekonomilerinde ortaya ¢ikan sikintidan kaynaklanan i¢ talep
azalmasina bagh olarak énemli 6l¢iide diigmiistiir. Bunun yam sira basta tekstil olmak
iizere bir¢ok sektorde lilkemizin en dnemli rakibi konumunda bulunan bu iilkelerin kriz
sonrasinda para birimlerinde yiizde 60’a varan devalliasyonlar yapmalar1 lilkemiz
rekabet giiciinilin nispi olarak etkilenmesine yol agmustir.

Uzakdogu krizinin etkileri Rusya Federasyonunun yasadigi olumsuz ekonomik
kosullarla birlesince 1998 yilinda anilan iilkede ciddi bir ekonomik kriz yasanmistir.
Rusya Federasyonunun 1997 yilinda iilkemiz genel ihracati icerisinde yiizde 8
seviyesine ulagsmis olan pay1 ve iilkemiz ticaretinde Almanya’dan sonraki ikinci biiylik
Pazar konumunda olmasi krizin iilkemiz a¢isindan 6nemini de artirmustir.

1999 yil1 17 Agustos Marmara Depremi ¢ergevesinde, hem ekonomik hem sosyal agidan
bliyiik sikintilar yasanan bir yil olmustur. Deprem bolgesinin iilkemizin en 6nemli
sanayi ve ticaret bolgesi olmasi depremin etkinlerinin daha fazla hissedilmesine neden
olmustur. Deprem nedeniyle i¢ talebin biiyiik oranda gerilemesi ve binlerce isyerinin
zarar gormesi neticesinde Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ¢apli kiigiilmelerinden biri
gergeklesmis ve 1999 yilinda GSMH bir onceki yila nazaran yiizde 6,1 oraninda
gerilemistir.

1999 yilinda iilke ekonomisi agisindan yasanan bir diger 6nemli gelismeyi ise, 9 Aralik
itibariyle uygulamaya konulan yeni Istikrar Programi olmustur. Uluslararasi Para Fonu
destekli bu Program g¢ercevesinde en 6nemli sorunlardan biri olan kronik enflasyonun 3
yil icinde tek haneli seviyelere diisiiriilmesi ve bu yolla bozulan makroekonomik
dengelerin yeniden tesis edilmesi amag¢lanmustir.

Program kapsaminda oOngoriilen hedeflere ulagsmak i¢cin mali politikalar, yapisal
reformlar ile kur ve para politikalar1 olarak belirlenen ii¢ ana baslik altinda diizenlemeler
yapilmistir. Uygulamaya konulan Istikrar Programu, kura dayali, bir baska deyisle kurun
cipa olarak kullanildig1 bir program niteliginde oldugundan, uygulanacak kur politikas,
enflasyonun hedeflenen diizeylere indirilmesi agisindan ¢ok biiylik oneme sahiptir.
Uygulanan program neticesinde 1999 yilinda daralmis olan ekonomi yeniden
canlanmaya baslamistir.
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2000’11 Yillarin Baslangici

2000 yilinda diinya hasilas1 ve ticaretinde ¢cok olumlu gelismeler yasanmasina ragmen,
uluslararasi piyasalarda Euro/Dolar paritesinde Euro aleyhine yasanan gelismeler ve

ham petrol fiyatlarinda gozlenen ytiksek artisin maliyetleri arttiric1 etkisi gibi digsal
faktorlerden kaynaklanan gelismeler ihracatta beklenen artisin gergeklestirilmesini
engellemistir. Ayrica yukarida 6zetlenen Ekonomik istikrar Programm kapsaminda
uygulanan kur politikasinin TL’yi1 reel anlamda degerli kilmasi, thracatimizi olumsuz
yonde etkileyen diger bir gelismedir. Digsal ve igsel faktérlerden kaynaklanan bu
olumsuzluklara ragmen, 2000 yilinda ihracatimiz 1999 yilindaki azalis1 tersine gevirerek
yiizde 4,4'lik artigla 27,8 milyar dolara ulasmistir. Artan i¢ talep ve reel olarak
degerlenen TL’ nin de etkisiyle ithalat ise bir 6nceki yila gore yiizde 34 oraninda artarak
54,5 milyar olmustur.

Uygulanan istikrar programi 2001 y1l1 Subat ayinda ortaya ¢ikan krizle sekteye ugramas,
bankacilik sektoriinde yasanan yapisal sorunlarin bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamamasi
ve diger etkenler sebebiyle, faizler yeniden firlamis, bir giinde 5 milyar dolarlik sermaye
cikist yasanmis, borsa hizla diismiis, krizin Onlenmesi amaciyla, kurlar serbest
birakilmistir. Dalgali kur uygulamasina gecilmesiyle TL, yabanci para birimleri
karsisinda hizla deger kaybetmeye baslamustir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda doviz kuru ve faiz oranlarinda goriilen
asir1 dalgalanmalar sonucu yatirnm ve tiiketim harcamalarinda 6nemli daralmalar
meydana gelmis, i¢ talepte yasanan gerileme ve satiglarin diismesi ise reel sektorii
olumsuz yonde etkilemistir. Bu gelismeler sonucunda 2001 yilinda tilkemiz GSMH 'da
ylizde 9,4 gibi yiiksek oranli bir diiglis yasanmustir.

I¢ piyasadaki daralma ve gerceklestirilen devaliiasyon sonucu ortaya ¢ikan goreli kur
avantaji, 2001 yilinda dis pazarlara daha fazla yonelmenin ve ihracatin ivme
kazanmasmin temel gerekgesini olusturmustur. Ihracat bir dnceki yila nazaran yiizde
12,3 artarak 31,3 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.

Bu artisin saglanabilmesinde, ihracatimizda bir tanitim ve pazarlama atagi baslatilmasi
ve bolge iilkeleri ile ticaretimizin gelistirilmesine yonelik uygulanan yeni stratejilerinde
bliyiik katkis1 olmustur. Yurtdisinda hedef secilen iilkelere ihracatimizin arttirilmasi,
yabanci sermayenin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi ve diinya ¢apinda taninan bir “Tiirk Mali”
imajinin  yerlestirilmesi  yOniinde ticaret heyeti programlari, alim heyeti
organizasyonlarinin yam sira yurtdist fuarlara milli diizeyde katilim seklindeki
faaliyetler agirlik kazanmaya baslamistir.

2002 y1li gerek diinya gerekse Tiirkiye ekonomisi ve ihracatinda ciddi diizelmelerin ve
artiglarin saglandig1 ve ihracatimizin basarili performansla bir 6nceki yila gore ytlizde 12
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artarak 35,7 milyar dolara ulastig: bir y1l olmustur. fhracat, 2003 yilinda biiyiimesini
hizlandirmus ve yiizde 31 oraninda yiikselisle 47,3 milyar dolara ulasmistir. Ithalat ise
2003 yilinda ytizde 34,5 oraninda artarak 69,3 milyar dolara ulasmustir.

2003 yilinda TL’ nin yiiksek oranda deger kazanmasina ragmen, ihracatin yiiksek oranli
artisinda rol oynayan faktorler; 2001 yilinda yasanan krizin ardindan terk edilen
“stirtinen kur” politikasinin ardindan gelen yiiksek oranli devaliiasyon ve buna bagh
olarak gelisen makro ekonomik kosullarin reel iicretler {lizerinde baski yaratmasi,
uluslararasi piyasalarda rekabet etmenin giigliigliniin yurt i¢i iireticileri daha verimli
calismaya yoneltmesi, nceki yillara gore nispeten kisitli olan i¢ tiiketim talebi, diisen
enflasyona paralel olarak azalan faiz oranlar1 ve uluslararasi piyasalarda ABD dolarinin
Euro karsisinda deger kaybetmesidir.

2004 yilinda ihracat yiizde 33,7 oraninda artarak 63,2 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. Bu artis, 2003 yili ile ayn1 nedenlerden kaynaklanirken, 2004 yilinda
ithracat artisinda O6ne ¢ikan sektorlerin kapasite kullanim oranlarinda 6nemli artislar
oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, tiikketim mali ithalatinin artis1 ile 2003 yilinda ekonomideki canlanmanin
beklenenin iistiinde olmasi ve biiyliyen ihracata bagli olarak ara mali ithalatinin artmasi,
toplam ithalattaki yilizde 42,4 oranindaki artista etkili olmustur. Ayrica, Euro / Dolar
paritesinde, 2003 yilinda Euro lehine yasanan gelismenin nominal etkisi de genel ithalat
artisinda etkili olmustur. 2004 yilinda ise azalan faizler ve kolaylasan kredi imkanlarina
bagli olarak artan tiiketim talebi, ithalat1 artiran 6nemli bir etken olmus (tiiketim mallar1
ithalat1 ylizde 55,0 oraninda artig kaydetmistir) ve ithalat 97,5 milyar dolara ulasmustir.

2003-2020 Donemi?
Kiiresel kriz sonrasi, 2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren ihracat artis hizinda ciddi bir
bigimde toparlanma gozlenmistir. 2012 yilinin son ¢eyreginde baslayan ihracat artis

hizindaki azalma, 2013 yilinin son ¢eyreginde negatife donmiistiir. Ancak ihracat artis
hiz1 altin ticareti haricinde degerlendirildigi takdirde, diismenin aksine artis hizinda
yatay bir seyir gdzlenmektedir.

Kriz sonrasi Avrupa bolgesinde yeterli talebin olusamamasi neticesinde Ortadogu ve
Kuzey Afrika pazarlarina yonelen Tiirkiye, pazar ¢esitliligini artirmigs ve ihracat
performansiin diismesini dnlemistir. Kiiresel kriz 6ncesi ihracatin %56’lik kismi1 AB
iilkelerine ve %18’lik kismi ise MENA (Ortadogu ve Kuzey Afrika) bdlgesine
gerceklestirilirken, gectigimiz y1l AB iilkelerinin pay1 %39’a gerilemis ve buna karsilik,
MENA bdélgesinin pay1 da %34’e yiikselmistir. Son 10 yillik siiregte pazar paylari

2 http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/TURKIYE-EKONOMISI-2014-800.pdf
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konusunda en dikkat ¢ekici gelisme 2003 yilinda ihracatta %1,8 pay1 olan Irak’in, 2013
yilinda %7,8’lik paya yiikselmesi ve bu donemde Almanya’nin payimin %15,8’den %9’a
kadar gerilemesidir. Son yillarda gozlenen pazar cesitliliginin artmasi, ihracat ve
ekonomi i¢in dnemli bir katki olusturmustur.

Thracatta 6ne ¢ikan bir diger egilim ise, 2012 y1linin ikinci yarisindan itibaren ara mallar
thraci artis hiz1 diiserken, yatirim mallart artis hiz1 aksi yonde artmaktadir. Bu donemde
tiikketici mallar1 ihracat artis hiz1 ise yatay seyrini korumaktadir.

2009 yilinin dordiincii ¢ceyreginde baslayan hizli biiylime egilimine paralel bir sekilde,
ithalatin biiytime hizinda da ciddi bir artis gézlenmis ve bu artis 2011 yilinin ilk yarisina
kadar devam etmistir. 2011 yilinin ikinci yarisinda baslayan ekonomik yavaslama
neticesinde, ekonomik aktiviteye ve yatirim talebine bagl olarak ithalatin artis hizinda
azalma gozlenmis ve 2012 yilinin ilk yarisinda ithalattaki azalan artis yerini kiictilmeye
birakmustir.

2013 yili ilk yarida, ekonomik canlanma ile birlikte toplam ithalatta gozlenen artisa
bakildiginda, ithalat artisinin 6zellikle tiiketim ve ara mallar1 alt kalemlerinden geldigi
goriilmektedir. Bu goriiniim, ilk yarida tiiketim agirlikli i¢ talep artisini ve altin disi
ihracattaki goreceli artisi agiklar niteliktedir. Benzer bicimde, 2013 yilinin ikinci
ceyreginde artan sermaye mallari ithalat1 biiylime oranlari, yilin ikinci yarisindaki 6zel
sektor yatirim harcamalari artis1 ile uyumlu bir goriiniim ortaya koymaktadir. Yilin son
ceyreginde tiim alt gruplardaki ithalat artis oranlarmin yatay seyri ise, son ii¢ aylik
donemde ekonomik biiylimenin az da olsa yavaslayabilecegine isaret etmektedir.
Ithalatta 6ne ¢ikan bir baska egilim ise, son 10 yilda Avrupa iilkelerinin pay1 azalirken
Cin ve Iran gibi iilkelerin ithalatta pay1 artmaktadir. ABD’nin payinda ciddi bir degisim
gozlenmezken, yliksek miktarli enerji ithalati dolayisiyla Rusya en biiyiik paya sahip
iilke konumundadir.

Avrupa Birligi biiylimesindeki toparlanma ve reel kurdaki deger kaybi, ihracat
performansinin 2013 yilindan daha iyi olmas1 yoniinde bir tahmine zemin hazirlarken,
yavaslayan i¢ talep ve b’nin deger kaybi ithalatin biiylime hizini sinirlayan bir sonug
tiretmektedir. Bu donemde tarimsal ihracat 4,7 milyar dolardan 21,2 milyar dolara,
tarimsal ithalat ise 3,4 milyar dolardan 15,7 milyar dolara yiikselmistir.

Tiirkiye’nin uluslararasi ticaretinin gelismesi acisindan geleneksel Avrupa iilkeleri
ticaretine ilave olarak, Afrika, Ortadogu, Uzakdogu ve Cin pazari da 6nem kazanmaya
baglamistir. Diger taraftan AB ile olan glimriik birligini giincellenmesi ve AB ile ABD
ile bazen devam eden bazen askiya alinan Transatlantik anlasmasi Tiirkiye nin
uluslararasi ticaretini ve dolayisiyla tarimsal iiriin ticaretini etkileyecek gelecekteki
muhtemel gelismeler olarak dikkate alinabilir.



II. ULUSLARARASI TICARET TEORIiSi VE KURUMLAR

2.1. Uluslararasi Ticaret Teorisi

Adam Smith ve diger bir¢ok ekonomiste gore serbest ticaret, sonugta diisiik maliyet ve
yuksek hayat standardini saglayacak uzmanlasma ve ekonomik cesametin avantajlarini
ortaya cikarir. Hi¢ bir kimse ile ticaret yapmayan Robinson Crusoe gibi bir hayat ilkel
ve yoksulluk i¢inde olacaktir. Kendi kendine yeterli ciftciler bile aile iiyeleri arasinda
mal ve hizmet aligverisini yogun bir sekilde yaparlar. Bir iilke i¢indeki bolgeler arasi
ticaret, bugiinkii diinya tlkeleri arasindaki kadar sinirlandirilmis olsa, o iilkede hayat
standard1 6nemli 6l¢iide diiger.

Surasi agik olarak bilinmektedir ki bir iilkenin bir iirlinii kendi iilkesindeki {iretim
maliyetinden daha diisiik fiyatla baska bir ililkeden ithal etmesi o {iilke icin daha
kazanghdir. Diger taraftan bir iilke i¢cinde bir malin daha diisiik maliyetle iiretilmesine
ragmen ithal edilebilmesinin mantig1 cok acik degildir.

Ekonomistler baz1 zamanlarda daha agik serbest ticaret ve daha az piyasa miidahalesini
savunmada yalniz kalmaktadir. Serbest ticaret ve giidiimlii ticaretin avantajlar1 nelerdir?
Niye serbest ticaretin propagandasi yaygin bir sekilde yapilmiyor ve onun degerinin
olup olmadig1 ortaya konmuyor? Iste bu sorularin cevaplari bu baslik altinda ele
aliacaktir.

Uretim sartlar1 iilkeden iilkeye degisir. Her bir iilke en bilyiik avantaja veya en az
dezavantaja sahip oldugu iiriinlerin {iretiminde uzmanlasarak en fazla iiretim veya en
diisiik maliyete ulasirlar. Uzmanlagsmanin avantajlar1 agiktir ve iki ekonomik prensibe
dayanmaktadir. Bunlar, mutlak ve mukayeseli istiinliik prensipleridirler.

2.2. Mutlak Ustiinliik Prensibi

Mutlak iistiinliik prensibi: Bir iilke diger bir lilkeye gore bir {iriinli daha az bir masrafla
iretilebiliyorsa mutlak bir iistiinliige sahiptir denir. Ornegin varsayalim ki, AB ve ABD
4’er milyon hektar araziye bugday ve misir ekme alternatifine sahiptir. ABD’de hektara
2 ton bugday, 10 ton musir liretebilmektedir. AB’de ise hektara 1,6 ton bugday, 5 ton
mistr iretilmektedir (Cizelge 2.1). Eger liretim maliyeti iki iilkede de hektar basina ayni
ise ABD’nin her iki lirtinde de mutlak avantaja sahip oldugu ortadadir. Yani ABD’nin
dogal kaynaklari, kullandigi teknoloji ve sagladigt uzmanlagsma bu iki {iriiniin
iiretiminde de AB’ne gore daha uygun oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Varsayalim ki, ABD kendi kendine yeterli olmasi i¢in 4 milyon ton bugdaya ve 20
milyon ton musira ihtiya¢ duymaktadir ve bunu da 4 milyon hektar araziden elde etmek
durumundadir. AB’nde en az 3,2 milyon ton bugday ve 10 milyon ton misira ihtiyag
vardir. Bu miktarlar arazinin yarisinin bugday, diger yarisinin da musira tahsis
edilmesiyle tiretilebilir. ABD ve AB’nin toplam bugday ve misir liretimi bu durumda
37,2 milyon tondur. Bu tespit yapildiktan sonra ayni 6rnek kullanilarak mukayeseli
iistiinliik prensibi lizerinde durulabilir.

Cizelge 2.1. AB ve ABD 'de ticaret yapilmadig1 durumda 4’er milyon hektar
araziden elde edilen iiretim miktarlar

Uriin Bugday Misir
. verim ekilen liretim verim ekilen Uretim
Ulke ton /ha milyon da milyon ton ton /ha milyon da milyon ton
ABD 2 2 4 10 2 20
AB 1,6 2 3,2 5 2 10
Toplam 4 7,2 4 30

2.3. Mukayeseli Ustiinliik Prensibi

Her bir iilke en fazla avantaja veya en az dezavantaja sahip oldugu {iriinlerin iiretiminde
uzmanlagirsa toplam tiretimin artacagi kabul edilir. Cizelge 2.2°de goriilecegi gibi ABD
her iki Griiniin, bugday ve musirin iiretiminde, mutlak istiinliige sahip olsa bile toplam
iretim ihtisaslasma ile artirilabilir. Her iki iilkedeki bugday ve misir verimliligi
oranlandiginda ABD’de musir {iretiminin daha avantajli, AB’de ise bugday tiiretiminin
daha az dezavantajli oldugu goriiliir.

Cizelge 2.2. ihtisaslagma ve ticaretin olmas1 durumunda ABD ve AB’nin 4’er milyon hektar
araziden elde ettigi iiretim miktari

Uriin Bug day Misir
.. verim ekilen iretim verim ekilen iretim
Ulke ton/da  milyon ha milyon ton ton / ha milyon ha milyon ton
ABD 2 0,4 0,8 10 3,6 36
AB 1,6 4 6,4 5 0 0
Toplam 4.4 7,2 3,6 36

AB biitiin arazisini ve ABD sadece 0,4 milyon hektar arazisini bugday iiretimine tahsis
ederse 7,2 milyon ton olan tiim bugday ihtiyaci iiretilerek karsilanmis olur. Geri kalan
3,6 milyon hektar arazi ABD’de misir iiretimine tahsis edilirse 36 milyon ton muisir
tiretilir. Boylece hem ABD ve hem de AB’nin toplam tirettigi misir ve bugday miktari
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43,2 milyon ton olmus olur. Bu durumda 6 milyon ton toplam iiriin (43,2-37,2 = 6,0)
ithtisaslagsmadan dolay: fazla iiretilmis olur.

Bu diizeyde iiretime ulagmak i¢in hem o iiretim dalinda uzmanlagsmak ve hem de ticaret
yapmak gerekir. AB, 10 milyon ton misir ABD’den, ABD de 3,2 milyon ton bugday1
AB’nden almasi gerekmektedir. Hatta iki taraf da rekabet giigleri Olciisiinde bu
rakamlarin daha iizerinde iiriin satin alabilirler, ¢linkii daha fazla tiretim sonucu tasima
masraflart dahil kars1 tarafin iiriinlerini her iki tarafta daha ucuza alma sansina sahip
olacaklardir.

Sahip olunan dogal kaynaklar (arazi, su ve mineral) ve diger iiretim kaynaklar1 (isgiicii,
sermaye, idarecilik, arastirma ve teknoloji) lilkeler arasinda farklilik gdsterdiginden
dolay1 iilkeler arasindaki iiretim maliyetinde de farkliliklarin olmasi kaginilmazdir.
Ornegin, ABD’nin soya ve musir iiretimindeki avantaji, bu iiriinleri iireten ¢iftcilerin
bulunduklar1 bolgede uygun toprak ve iklim sartlarina sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. AB bugday ve arpa iiretiminde uzmanlasirken, bir bagka {ilke
mesela Yeni Zelanda siit liretiminde uzmanlasarak diinyanin en diisiik maliyetli siitiinii
iretmektedir. Ciinkii toprak ve iklim sartlar1 kaba yem iiretimine, sigirlarin rahat
etmesine ve dolayisiyla siit iiretimine uygundur. Zaman igerisinde bir iilkenin ve
dolayisiyla diinyanin kaynaklar1 sektér ve mallar arasinda mukayeseli {istiinliik
prensibine gore tahsis edildigi zaman kaynaklar daha etkin bir sekilde kullanilmis olur.
Biitiin bunlar, hem uzmanlasma ve hem de ticaretle ilgilidir.

Yukaridaki 6rnegimizdeki rakamlar1 dikkate alarak her bir {ilke i¢cin bugday ve misir
icin miibadele oranlar1 hesap edildiginde her bir iilke i¢in bu miibadele oranlar1 arasinda
asagida belirtildigi gibi 6nemli bir fark oldugu goriilmektedir.

ABDwisir/BUGDAY: 10/2 =5 5 ton mustr ile 1 ton bugday
ABMISIR/BUGDAY - 5/1,6 =3,125 3,125 ton musir ile 1 ton bugday

Bu durumda ortaya ¢ikan miibadele farkliligi, iki {ilke arasinda ticaretin olmasinin her
iki taraf icin de kazan¢lh olacagini gdstermektedir. Bu rakamlara gore 1 kg bugdaya
karsilik 3.125 kg ile 5 kg arasinda misir miibadelesi her iki tarafi da kazanclh kilacaktir.
Diger taraftan ABD’nin musir fazlalig1 ve AB’nin bugday fazlaligi hesap edilerek karsi
tarafa satilabilecek tiriin miktarlar1 agagidaki gibi belirlenebilir.

ABD’nin musir fazlalig = 36 — 20 milyon ton = 16 milyon ton
AB’nin bugday fazlalig = 6,4 — 3,2 milyon ton = 3,2 milyon ton
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AB, 3,2 milyon ton bugday fazlaligimi sattiginda ABD’den 6nceki ihtiyaci olan 10
milyon ton misirdan daha fazla yani 16 ton musir satin alabilir. Diger taraftan ABD’de
16 ton musir sattiginda onceki ihtiyaci olan 3,2 (4-0,8) milyon tondan daha fazla yani
5,12 milyon ton bugday satin alabilir. Ticaret basladiginda miibadele oranlar1 3,125 veya
5 gibi uglarda degil bu iki deger arasinda olacagi icin yapilacak ihracat ve ithalat
miktarlar1 da belirtilen miktarlar arasinda olacaktir.

2.4. Mukayeseli Ustiinliigiin Modern Teorisi

Yukarida izah1 yapilan klasik mukayeseli iistiinliik teorisi bir¢ok eksikliklere sahiptir.
Bunlardan 6nemli ikisi (1) marjinal verimlilik ve marjinal maliyetin sabit oldugunun
varsayllmas1 ve (2) iilkeler arasindaki tiiketici tercihi ve talep farkinin dikkate
alimmamasidir. Tercihlerdeki farkliliklar, tamamen ayni {iretim imkanlarina sahip
iilkeler arasindaki ticaretten birtakim kazanclarin ortaya cikmasini saglar. Azalan
verimler kanunundan dolayr herhangi bir malin iiretimi siirekli artirildiginda
verimliligin diisecegi ve dolayisiyla maliyetlerin yiikselecegi acik oldugundan
mukayeseli {istiinliiglin tiretim siirekli artirilldiginda stirekli olmayacagi ortadadir.
Modern mukayeseli listiinliik teorisi biitiin bu durumlar1 dikkate alir ve gercek diinyay1
daha iyi agiklar.

Sekil 2.1, ticaretin sagladig1 kazanci ve modern mukayeseli iistiinliik kavramini bize
gostermektedir. ABD’nin ve Brezilya’nin tarimsal kaynaklar1 kullanilarak iiretilebilecek
bugday ve seker kombinasyonu yani Uretim imkanlar1 egrisi (P) tarafindan
gosterilmistir. Ticaret olmadan yani iki iilkenin tecrit edilmesi durumunda, mevcut
kaynaklarla ulasilabilecek en yiiksek toplumsal kayitsizlik egrisi her bir iilke i¢in Io’dir.
Sekilde gosterilmeyen ve A noktasindan gecgen tecrit edilme durumundaki seker
fiyatinin bugday fiyatina oranini gosteren ticaret hadleri dogrusu liretim imkanlar1 egrisi
ve sosyal kayitsizlik egrisine A noktasinda teget olur. Bu dogrunun egimi ABD igin
Brezilya’dan 6nemli 6l¢lide daha dik oldugu goriilmektedir. ABD’de goreceli yiiksek
seker fiyat1 ve Brezilya’da goreceli yiiksek bugday fiyati, tiikketim tercihlerindeki kiiclik
degisikliklerden ziyade iiretim yeteneklerindeki farkliliklar1 géstermektedir.

Ticaretin olmamasi durumunda iilkelerdeki tiretilen ve tiiketilen bugday miktarlar1 Bj ve
Si’dir. ABD’nin kaynaklar1 mukayeseli olarak sekerden ziyade bugday, Brezilya’nin
kaynaklar1 ise mukayeseli olarak bugdaydan ziyade seker iiretimine daha uygundur.
Bdylece ticaretin olmamasi durumunda bile her bir iilke benzer kayitsizlik egrilerinde
ortaya c¢ikan benzer tercihlerle ABD mukayeseli olarak sekerden daha ¢ok bugday
tiiketir. Tersi durum Brezilya i¢in gecerlidir.
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Sekil 2.1. ABD ve Brezilya'da bugday ve seker icin iiretim imkanlar ve kayitsizhik egrileri

ABD’nin bugday, Brezilya’nin da seker iiretiminde mukayeseli listiinliige sahip oldugu
varsayllmaktadir. Yani her iilkeye ait kaynaklar kullanilarak, sekerle kiyaslandiginda
ABD Brezilya’nin iirettiginden daha yiiksek verimlilikte bugday iiretir. ABD bugdayda
mutlak istiinliige de sahip olabilir. Yani bugday1 Brezilya’dan daha diisiik bir maliyetle
iretilebilir.

Sekil 2.1°de Brezilya’ya iligkin liretim imkanlar1 egrisi 180 derece dondiiriilerek
ABD’nin egrisi iizerine yerlestirildiginde bir dogruyla degisik noktalarda iki egriyi teget
yaparak toplam bugday ve sekerin degisik kombinasyonlari iki iilke tarafindan etkin bir
sekilde tiretilecektir. Egrilerin biciminden dolayt ABD’nin bugday, Brezilyanin seker
tiretiminde ihtisaslasacagi agiktir. Fakat ticaret teorisinin, tiiketici tercihlerini ve talebin
tabiatin1 dikkate almasi gerekmektedir. Ticaret, ABD’nin bugday iiretiminde (Bg),
Brezilya’nin seker iiretiminde (Si) uzmanlasmasi sonucunu dogurur. Fakat ticaretten
sonra Brezilya’da daha ¢ok bugday (Bt) ve ABD’de daha ¢ok seker tiiketilmeye (St)
baglar. By-Bt miktar1 ABD’nin net bugday ihracat miktarini ve Brezilyanin net bugday
ithalat miktarini1 gosterir. Si-St Brezilya’nin net seker ihracat miktarini, ABD’nin net
seker ithalat miktarini1 gosterir.

Bu ticaret her iki iilkeyi ticaretin olmadigi daha diisiik kayitsizlik egrisinden (Io)
uzmanlagma ve ticaretin oldugu daha yiiksek bir kayitsizlik egrisine (I1) gotiiriir. Yeni
ticaret hadleri ¢izgisi (T), ticaret engellerinin olmamasi durumundaki iki iilkenin ayni
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fiyat oranlarini temsil eder. Ayrica her bir lilkedeki ayni fiyat ¢izgisinin iiretim imkanlari
egrisine ve kayitsizlik egrilerine teget olmasi, iiretim ve tiilketimde esit marjinal ikame
oranlarini gosterir. Bu sonug¢ ekonomik olarak etkindir. Gergekte bu fiyat ¢izgisi her bir
tilke i¢in aymi egime sahip degildir. Clinkii nakliye masraflar1 ve kurumsal engeller
vardir. Bu kurumsal engeller, giimriik, kota, ihracat desteklemeleri ve iilke ici fiyat
desteklemeleri olabilir.

Talep, nakliye ve kurumsal faktorlerden dolayr Sekil 2.1°deki T egrisinin iilkeler
arasinda degisebilecegini bilmek, bizi ticaret i¢in bir gerek¢e olarak kabul edilen
mukayeseli tistiinliigiin sadece mukayeseli liretim maliyetlerine dayandigini reddetmeye
yoneltecektir. Ticaretin sebebini sadece iretimdeki mukayeseli istiinliige
dayandirmanin uygun olmayacagi aciktir. Ciinkli her bir iilke ayni liretim imkanlar
egrisine sahip olsa bile daha yiiksek kayitsizlik egrisine ulasmak i¢in iilkeler arasinda
ticaret olacaktir. Mukayeseli tistiinliik, ticaretin yapilmasindaki sebepleri ortaya koymak
icin talep farkliliklarini dikkate alir.

Modern ticaret teorisine gore, bir ilke, iyi isleyen bir diinya ekonomisinde iiretim
faktorlerinin bir biriminden en yiiksek gelir elde edecek diizeyde iiretim yapabiliyor ve
bu iiretilen iirlinleri ihrag edebiliyorsa o iilke o liriinde mukayeseli iistiinliige sahiptir
denir. Bir iilke biitiin eksiklikleriyle birlikte olan gercek bir diinya ekonomisinde bir
birim sabit faktdr basina en yiiksek geliri elde edecek diizeyde iiretim ve ihracat
yapabiliyorsa o iilke o {iirtinde rekabet edebilir bir {stiinliige sahiptir. Gergek diinya
ekonomisindeki vergiler, desteklemeler, kotalar ve diger piyasa miidahalelerinden
dolay1 rekabet istiinliigli, mukayeseli {istiinliikten daha yayginca uygulanabilir bir
kavramdir. Rekabet edilebilirlik, verimliligi artirma, piyasaya miidahale etme ve diger
yollarla diinya piyasalarindaki rekabet {istiinliigiinii kullanarak piyasa payini elde tutma
ve yeni piyasa pay1 kazanma kabiliyeti olarak tanimlanir.

Bir A {ilkesi potansiyel olarak biitiin ihra¢ edilebilen mallarda B {ilkesine gore daha
yiiksek kdzanca sahip olabilir. Fakat eger A lilkesinde {iretilen mallar arasinda 6rnegin
bugdayda sabit kaynaklardan elde edilen gelir en yiiksekse, B iilkesinde ise bu durum
seker pancari icin gecerliyse ve her iki iilkede diinya piyasalariyla karsi karsiya ise o
zaman A llkesi bugday, B iilkesi seker ihra¢ eder. Degisen masraflar iizerindeki gelir
maksimum yapilir. Boylece kisa veya orta donemde bir iilke sadece degisen masraflar
karsilandigindan, zararina ihracat yapabilir. Bu durumda sabit masraflarin karsilanmasi
dikkate alinmayabilir.
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2.5. iki Ulkeli Ticaret Modeli

Ticaretten elde edilen kazang arz ve talep egrileri kullanilarak da gosterilebilir. Sekil
2.2, ihracat ve ithalat yapan iilkelerin toplam yurt ici arz ve talep egrileriyle bu iilkeler
arasindaki ticareti gostermektedir. Thracat yapan iilkelerin ihracat arzi, yurt i¢i arzinin
yurt i¢i talebini biitiin miimkiin fiyatlarda astig1 miktardir (A-T). Boylece arz fazlaligi
egrisi (AF) olusur. IThracat yapan iilkelerin ihracatina olan talep, ithalat yapan
tilkelerdeki talebin arzi biitiin miimkiin fiyatlarda astigi miktardir (t-a). Boylece talep
fazlalig1 egrisi (TF) olusur. Ihracat arz ve talebi, yani arz ve talep fazlalig egrileri diinya
piyasasinda ihracat ve ithalat miktarlarinin birbirine esit oldugu ge noktasinda dengeye
ulagir. Boylece diinya fiyati P4 noktasinda olusur. Tabii burada nakliye masraflarinin ve
ticaret smirlamalariin olmadigr varsayilmistir. Bu tip miidahaleler ve nakliye
masraflarinin ticaret hacmini diisiirecegi aciktir. Ihracat miktar1 (qa-Qt), ithalat miktari
(Qt-Qa) ve dis ticaret hacmi (qe) Sekil 8.2°de goriildiigii gibi birbirlerine esittir.

fiyat ihracat yapan iilkeler A diinya piyasast ithalat yapan iilkeler
A A
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Sekil 2.2. Kapal Ekonomiye Gore Serbest ticaret altinda fiyat, iiretim ve ticaret

Ihracat piyasasi, ihracat yapan iilkelerdeki malm i¢ piyasadaki fiyatin1 piyasanin tecrit
edilmesi durumundaki denge fiyati olan P.’dan Py’ye yiikseltir. ithalat yapan iilkelerdeki
yurt ici fiyatlari, ithalattan dolay1 piyasanin tecrit edilmesi durumundaki P; fiyatindan
Ps’ye diiser. Buna bagl olarak Ihracat yapan iilkede fiyatlarn yiikselmesi i¢ iiretimi
q’dan ga’ya yiikseltirken, i¢ tiiketimi q’dan qt¢’ye diisiirlir. Diger taraftan ithalat yapan
iilkede ise fiyatlarin diismesi i¢ liretimi Q’dan Qa’ya diisiiriirken i¢ tiikketimi Q’dan Q:’ye
yiikseltir. Klasik refah analizine gore, ticaret sonucu ihracat yapan iilkelerdeki
ireticilerin kazanci (1+2) alani, tiiketicilerin kayb1 olan (1) alanindan daha fazladir ve
boylece ihracat yapan iilkelerinin net kazanci (2) iiggenin alani kadardir. ithalat yapan
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iilkelerde ise tiiketicilerin kazanci olan (3+4) alani, iireticilerin kaybi olan (3) alanindan
fazladir ve ithalate1 tilkelerin net kazanci ise (4) licgeninin alan1 kadardir.

Sonug olarak iiretici ve tiiketiciden olusan her iki taraftaki toplum, ticaretten net olarak
pozitif bir kazang¢ elde etmektedir. Fakat ihracat yapan {ilkelerin tiiketicileri ve ithalat
yapan iilkelerin ireticileri bu durumdan olumsuz yonde etkilenmektedirler. Her iki
iilkedeki bu gruplar serbest ticarete karsi1 cikmaya meyillidirler. ithalat yapan iilkelerde
Iyi organize edilmis belli sayida iiretici, tizerlerinde olan bu kayiptan dolay: tiiketicinin
kazancinin onlarin kaybindan fazla olmasina ragmen ithalatin engellenmesi i¢in ilgili
mercilere baski yapabilir ve bdylece ¢ok sayida ve dagmik olan tiiketici kazancim
ortadan kaldirabilirler. Her bir tiiketici, serbest ticaretin yapilmasi icin faaliyete
gecmenin elde edilecek ¢ok az bir menfaat i¢in degmeyecegini diisiiniilebilir. Diger
tarafta ticaret sinirlamalarinin mevcudiyetinin korumasiyla her bir iireticinin elde
edecegi biiyiik miktardaki potansiyel kazang, kisisel olarak veya birlikte ticaret
miidahaleleri i¢in ugrasilmasint 6nemli hale getirmektedir. Bu durum belki de
gorliniirde akile1 ve mantikli olmayan ticaret engellerinin tek ve en Onemli
aciklamasidir. Fiyat farkina denk bir tarif, yani ihracat fiyat1 ile ithalat yapan iilkedeki
i¢ piyasa fiyat1 farki P+-Pg kadar bir tarif ticaretin durmasi i¢in yeterlidir.

Hiikiimet miidahaleleri dikkate alinarak ve iki iilkeli ticaret modeli kullanilarak daha
detayli bir analizle, Sekil 2.3’de gosterildigi gibi serbest ticaret ve ticaret
miidahalelerinin tiiketiciler, iireticiler, vergi 6deyenler ve toplum iizerine olan etkisi
ortaya konabilir. Thracat yapan iilkelerin toplam arz ve talebini sirasiyla A ve T olarak,
ithal yapan tilkelerin toplam arz ve talebini a ve t olarak kabul edelim. Nakliye
masraflarinin ve ticaret engellerinin olmadigini ve diinya denge fiyatinin Py ve ihracat
ve ithalat1 yapilan miktarin qe= Qa - gt (ihracat) = Q: - Qa (ithalat) oldugunu varsayalim.

Tecrit edilmis yani kendi kendine yeterli olacak sekilde hareket ederek hig ticaret
yapmayan iilke durumuna gore karsilastirirsak serbest ticaretten elde edilen kazang ve
kayiplar asagidaki gibi gosterilebilir.

Bu durumda ihracat yapan iilkedeki iireticiler kazaniyor ve fakat tiiketiciler kaybediyor.
Tersi durum ise ithal eden {ilkelerde s6z konusu, yani tiiketiciler kazanan, iireticiler
kaybeden taraf olmaktadir. Net olarak hem ihracat hem de ithalat yapan tilkeler serbest
ticaretten kazangli ¢ikmaktadir. Simdi uluslararasi ticarete yapilan birtakim
miidahaleleri dikkate alalim. fhracat ve ithalat: sifira indiren bir kota veya P-0’a esit bir
tarif, ticaretten elde edilen kazanci ortadan kaldirir. Fakat bir iilke ihracat ve ithalati
vergilendirerek kazangh ¢ikabilir.
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ihracat vapan ulkeler ithalat yapan tilkeler
Tuketicilerin Kazanci -1-2 a+b+c+d+e+f
Ureticilerin Kazanci 1+2+3+4+5+6 -a-b
Toplumun Kazanci 3+4+5+6 ctd+e+f
fiyat, ihracat yapan iilkeler diinya piyasasi A Ithalat yapan iilkeler
MKM
AF
P4 7
T A
Pa 3+5
VAT
| . >
G 0t Q Oa Ga qe Qe - QaQ2QQtQ:  miktar

Sekil 2.3. Serbest ticaretten elde edilecek kazancin gosterilmesi

Farz edelim ki, ihracat yapan {ilkeler ihracat miktarlarin1 optimum bir seviyede tutmak
istiyor. Piyasadaki marjinal gelirin MG oldugunu farz edelim. Talep egrisinin elastik
kisminda MG negatif oldugundan dolay1 ihracat yapan iilkeler i¢in optimum strateji,
serbest ticaretteki miktardan (ge) fazla ihrag¢ etmemek olacaktir. Optimum ihracat
seviyesi MG’in AF’yi kestigi yer olan q'e = 'a - 't = Q't - Q'a miktaridir. Ihracat yapan
tilkelerdeki fiyat olan Pa ile ithal eden iilkelerdeki fiyat olan P; arasindaki fark, ihrag
edilen birim basina olan vergi miktaridir. Devletin vergiden elde ettigi toplam gelir
(4+7) alan1 kadardir. Serbest ticaretle karsilastirilirsa ihracatei iilkelerin monopol olarak
satis yapmasi durumunda ihrag¢ ve ithal eden tilkelere ne kazandiracagini asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz.

Ihracat yapan iilkelerin tiiketicileri ihracat vergisinden kazancli ¢ikmasma karsin
iireticiler zarar etmektedirler. Ureticilerin kaybmin tiiketicilerin kazancindan fazla
olmasina ragmen (4+7) alam1 kadar olan vergi geliri, net kayb1 karsilamakta iistelik
artmaktadir. Yani teorik olarak iireticilerin kaybi bu vergilerle telafi edilmektedir. Ithal
eden iilkelerin ise net kayb1 s6z konusu net gelir (c+d+e) alan1 kadar diismekte ve zararin
cogu bu iilkedeki tiiketiciler {izerine kalmaktadur. Ithal eden iilkelerdeki kaybin bir kismu
olan d alani1 ihrag¢ eden iilkelere (7) alan1 miktarinca transfer olmaktadir ve geriye kalan
(ct+e) alami ise ekonomik kayip olarak ortaya ¢ikmaktadir. Thracat yapan iilkelerin
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koydugu ihracat vergisinden dolay1 ortaya c¢ikan toplam ekonomik kayip (3+5+c+e)
alan1 kadardir.
ihracat yapan iilkeler ithalat yapan iilkeler

Tiiketicilerin Kazanci 2 -b-c-d-e
Ureticilerin Kazanci -2-3-4-5 b
Vergi Odeyenler (hiikiimet) 47 e
Toplumun Kazanci (iilke) 7-3-5 -c-d-e
Diinyanin Kazanci (7=d) -3-5-c-¢

Diger bir alternatif miidahale sekli ise ithalat yapan tlkelerin ithal ettigi mallara
koydugu ithalat vergisidir. Burada ithalat yapan tilkenin koydugu vergi altinda yapilan
optimum ithalat miktari, marjinal kaynak maliyetinin talep fazlaligi egrisini kestigi
noktada olusur. Bu noktada ithalat yapan iilkelerde fiyat Pi‘ye, ihracat yapan iilkelerde
fiyat Pa’ya, ihracat q'e = 0'a - 't ye ve ithalat g's = Q't - Q'a ya esittir. Bu durumda refah
analizi sonuclar1 asagidaki gibidir.

ihracat yapan tlkeler ithalat yapan iilkeler
Tiketicilerin Kazanci 2 -b-c-d-e
Ureticilerin Kazanci -2-3-4-5 b
Vergi Odeyenler (hiikiimet) ---- d+g
Toplumun Kazanci (iilke) -3-4-5 -c-e+g
Diinyanin Kazanc1 (4=g) -3-5-c-¢

Ithalat1 yapilan iiriiniin birimi basina Pi-P, miktar1 kadar gelir, ithalat yapan iilkedeki
vergi Odeyenlere gitmektedir. ithalat yapan iilkelerdeki iireticiler (b) alami kadar
kazanirken tiiketiciler (b+c+d+e) alan1 kadar kayba ugrarlar. Her iki taraftaki {iretici ve
tiikketiciler ihracat vergisi durumunda elde ettikleri dagilimin aynisina sahip olurlar.
Fakat ithalat vergisi ithalat yapan iilkedeki tiiketicilerin kaybini karsilayacak kadar
yeterli gelir getirmektedir. Diinyanin net kaybi, ithalatc ilkelerin tek alic1 (monopson)
veya ihracatgi lilkelerin tek satict (monopol) olmasi durumunda ayni olur.

Ihracat ve ithalat vergilerinin iki tarafli kombinasyonu, fiyat ve miktarlar icin benzer
sonuglar dogurabilir. Thracat vergisinin Pg-Pa Ve ithalat vergisinin P Pq oldugu kabul
edilirse yukarida gosterilen miidahalelerdeki gibi sonu¢ ayni olacaktir. Sadece ihracat
yapan iilkelerin vergi geliri (4) alan kadar olurken ithal eden iilkelerin vergi geliri ise (d)
alan1 kadar olacaktir. Her iki tarafin ekonomik kayiplari, ihracat yapan iilkeleri i¢in
(3+5), ithalat yapan {ilkeleri i¢in (c+e) alani kadar olur. Vergi gelirlerinden bu alanlarin
karsilanmas1 miimkiin degildir.
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Uretim ve ihracat1 kontrol eden ve ihracat yapan iilkelerin iireticileri, sekil 2,3’deki 7
alanini vergi 6deyenlere gidecek sekilde kazanabilmektedir. Fakat ithalat yapan iilkeler
(7) alanin1 ortadan kaldiracak sekilde karsilik verirse bu iireticiler serbest ticarettekinden
daha kotii durumda olacaktirlar. Bir ihracat kartelinden elde edilecek kazanglarin ortaya
¢ikip ¢ikmamasi sadece karsilik verilmesine degil fakat ayn1 zamanda ihracata olan
talebin elastikiyetine de baglhdir. Thracat elastikiyetinin etkisi daha ilerideki konularda
ele aliacaktir.

Kantitatif Analiz Ornegi:

ABD ve AB’nin musir piyasalarina ait arz ve talep egrilerinin ekonometrik analizlerle
asagidaki gibi tahmin edildigini varsayalim.

ABD (ihracat vapan iilke) AB (ithalat vapan iilkeler)
a=12+8p Qa=40+7p
gt=150-5p Qt=210-4p

Soru: ilk basta ABD ve AB arasinda musir ticareti olmadigini ve daha sonra serbest
ticaretin basladigin1 varsayarak, baslanan serbest ticaretin her iki iilke i¢in getirdigi
kazang ve kayiplar1 klasik refah analizi yontemiyle ile analiz ediniz. Burada nakliye
masraflarinin olmadigmni varsayiyoruz. Once ticaretin olmadigi durumda her iilkedeki
misir piyasasi denge fiyat ve miktarlarini hesap edelim.

ABD:ga=qt = 12+8p=150-5p = p=10,6; q=96

AB: Qa=Qt = 40+7P=210-4P = P=155 Q=148
Simdi serbest ticarete baslandiktan sonraki denge fiyatini ve iiretim, tiilketim, ithalat ve

ihracat miktarlarin1 hesap edelim. Bunun i¢in ABD’nin arz fazlaligini, AB’nin talep
fazlaligini hesap etmemiz gerekiyor.

ABD’nin arz fazlaligi: AF =(12+8 p) - (150-5p) = -138+ 13 p
AB’nin talep fazlaligi: TF =(210-4P)-(40+7P)=170-11P

Arz ve talep fazlaligini1 bulduktan sonra, bu ikisini birbirine esitledigimizde bu iki iilke
arasindaki ihracat-ithalat piyasasindaki denge noktasini buluruz.

AF=TF = -138+13p= 170-11P = Py =128; q;(ithalat = ihracat) =29

Pw =12,8"1 her iki tarafin arz ve talep egrisinde yerine koyarsak her iki tarafa ait yeni arz
ve talep miktarlarin1 buluruz. Simdi bunlar1 grafik lizerinde gosterelim.



40 — Uluslararasi Tarim Ticareti

ABD ihracat-ithalat piyasasi AB

4 A AF
p=155

p=10,6

v

\ 4

86 96 115 29 129 148 158

Sekil 2.4. iki Ulkeli Ticaret Modeli Uzerinde Kantitatif Analizi Sonuclar

Simdi serbest ticaret politikasi sonucu elde edilen kayip ve kazanclar iireticiler,
tiiketiciler ve tiim tilke acisindan klasik refah analizi yontemiyle analiz edelim.

ABD AB

ATR= -A = -202,20 ATR = C+D = 414,20
AUR = A+B = 233,44 AUR= -C =-374,76
ASR = B = 31,24 ASR= D = 39,44

Sonug olarak iki taraf arasinda serbest ticaretin baslamasi ihracatgi lilke olan ABD’de
fiyatlan yiikselttiginden tiiketiciler zarardadir, fakat lreticilerin kazanci tiiketicilerin
zararindan fazla oldugundan ABD’nin net kazanci s6z konusudur. Diger tarafta, AB’nde
ithalattan dolay1 fiyatlar diistiiglinden tireticiler zararli ¢ikmaktadirlar, fakat tiiketicilerin
net kazanci treticilerin zararindan fazla oldugundan dolay1 AB’nde da net kazanci s6z
konusudur. Bdylece hem ihracat¢1 hem de ithalatgi taraflar bu ticaretten kazangh
cikmaktadirlar.

2.6. Uluslararasi Ticareti Yonlendiren Onemli Kuruluslar

Yirminci yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda gerek niifus baskisi ve gerekse diinyadaki
kaynaklarin en etkin bir sekilde kullanilmasinin gerekliligi {ilkeleri kapali bir
ekonomiden ¢ikarip iilkeler arasi ticaret ve isbirligine sevk etmistir. Bir tarafta politik
ve ideolojik gelismeler lilkeleri bloklara ayirirken, diger tarafta ekonomik geligsmeler
iilkeleri ekonomik isbirligine itmistir. Bu amagla iilkeler, kurduklar1 bazi uluslararasi
kuruluslar vasitasiyla ekonomik ve ticari igbirligi yapmaktadirlar.

Uluslararasi kuruluslarin uluslararasi ticarette mukayeseli {istlinliikten daha 6nemli bir
paya sahip oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Ilgili medya organlar1 ve ticaret
erbab1 kisiler, mukayeseli istiinlikten ziyade daha cok ydnetmelikler, kanunlar,
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desteklemeler, konseyler ve ticaretin diger kurumsal yonlerinden bahsederler.
Mukayeseli {stiinliik uluslararas1 ticarette Onemli bir kavram olmasi yaninda
uluslararas1 kurumlarin da 6nemi giiniimiizde gittikce artmaktadir. Bu nedenle bu
kurumlar1 ve tistlendikleri rolleri de incelemek biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

1944°de toplanan “Bretton Woods” konferansi bu uluslararas1 kuruluslarin temelini
olusturdu. Bu konferans, uluslararasi serbest ticareti destekleyen ve ekonomik gelismeyi
tesvik eden ii¢ Oonemli kurulusun dogrudan ve dolayli olarak kurulmasina neden
olmustur. Bu kuruluslar; 1945°de faaliyete gecen Yeniden Yapilanma ve Gelisme icin
Uluslararas1 Banka (IBRD) veya diger adiyla Diinya Bankasi, 1947°de kurulan
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), ve yine 1947°de ¢alismaya baslayan ve uluslararasi
ticaret organizasyonu planindan ortaya ¢ikan Genel Giimriik ve Ticaret Antlagsmasi
(GATT) olarak bilinmektedir.

Uluslararast Para Fonu (IMF)

Uluslararasi para fonu, diinya ticaretine ve ekonomik gelismeye yardimei olacak diizenli
ve istikrarli uluslararasi bir para sistemi olusturmak amaciyla olusturulan bir kurumdur.
Diinya iilkelerinin 188’inin iiye oldugu bu mali birligin kurulma fikri, altin standardinin
artik ¢alisabilir olmamasi diisiincesinden kaynaklanmistir. istikrarli olmayan bir para
sisteminde diinya lilkelerinin yasayacaklari ekonomik soklart minimuma indirmek i¢in,
isbirligi, esneklik ve finansman destegi gerekli oldugundan boyle bir kurulus ortaya
cikmustir. Detayli ve giincel bilgiyi http://www.imf.org sayfasindan alabilirsiniz.

Diinya ticaretini engelleyen en 6nemli etkenlerden biri, 6zellikle birgok gelismekte olan
iilkenin 6demeler dengesinin agik vermesi yani bu iilkelerin ihtiyaci olan ithalati
yapacak kadar dovize sahip olmamalaridir. IMF, ge¢ici sikintilar nedeniyle doviz
darbogazina giren {ilkelere 6demeler dengesini diizeltmesi i¢in doviz olarak kredi
vermektedir. Uye iilkeler, bu gegici ticaret agiklarmi kapatmak amaciyla iiye olurken
odenen yabanci paralardan belli sinirlar icinde g¢ekebilirler. Uye olunurken 6denen
aidatin % 25’1 altin veya déviz, diger kismu ise o iilkenin parasindan olusur. Odemeler
dengesindeki uzun donem agiklarinin giderilmesi i¢in, iilkelerden doviz kurlarinda
gerekli ayarlamalarin yapilmas istenir.

Altin ilk basta IMF sistemi i¢in bir standart olmustur. Her tilkenin parasi altin sistemine
gore veya altin temeline dayali ABD dolarina gore belirlenmistir. Bu donemde dolar,
degeri ¢abuk degisebilen diger paralar i¢in para standardi olmustur. Miibadele oranlari
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cok az degistiginden, sistem esnek doviz kuru sisteminden ¢ok sabit bir sistem gibi
fonksiyon gostermistir.

Daha sonralar1 her bir iilke, parasal hareketlerin acik olmasinda ve kendi parasinin
yabanci para ile degistirilmesinde anlagsmistir. Fakat konvertibiliteye ge¢is donemi
zaman almis ve bu gegisin saglanmasi icin belli miktarda 6denekler ayrilmustir. Tkinci
diinya savasindan sonraki ekonomik hasardan dolayi, 1958’den Once c¢ogu
endiistrilesmis iilke parasini konvertibil hale getirmistir. Bu arada az gelismis tilkelerin
cogu konvertibil paraya gecgise devam ettiler. Gelismis iilkelerin ¢o§u zaman zaman
kendi ve yabanci paralarin konvertibilitesi {izerine keyfi sinirlamalar koymaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerde 1980’lerde ortaya c¢ikan yaygin borg¢ krizlerinden Once
IMF’nin yapmasi gereken ¢ok az sey olmustur. Dis borg, ihracat gelirleri ve 6demeler
dengesindeki krizler ile Kkarsilasan gelismekte olan iilkelere bor¢ saglamanin
gerekliliginden dolayr 1963 yilinda kurulan ve 1975°de diger bazi araclarla
desteklenerek genisletilen telafi edici finansman birimi daha ¢ok ihtiya¢ duyulur hale
gelmistir. Cogunlukla yabanci para kitligini hafifletmek icin kullanilacak saglam para
odeneklerine yonelik cok sayida ekonomik istikrar programlar1 baslatilmistir. Buna
karsilik olarak IMF, bu iilkelerin mevcut sorunlarinin ¢oziimiinde daha uygun sartlar
saglanmasi i¢in devaliiasyon yapmalarini zorunlu tutmamastir.

IMF’nin kredi vermesi, uluslararasi ticari bankalara o iilke icin yesil 151k yakmasi
anlamina gelmektedir. IMF’nin kendisinden bor¢ alan iilkelerin bunu geri
odeyebilmeleri i¢in ekonomilerini istikrara kavusturacak tedbirler almalarini sart
kosmaktadir. Ozellikle para arzinin ve devlet harcamalarinin kontrolii ve ihracati
artiracak devaltiasyon IMF’nin sartlarinin baginda gelmektedir. Son yillarda IMF, mal
arzini artiracak tedbirler lizerinde de durmaktadir.

Diinya Bankasi (IBRD)

Yeniden Yapilanma ve Gelisme i¢in Uluslararasi Banka yani Diinya bankasi iki ek
kurulusa sahiptir. Bunlardan biri Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC) ve digeri ise
Uluslararast Gelisme Birligi (IDA). IDA daha c¢ok fakir iilkelere verilen imtiyazl
kredilerle ilgilenirken, IFC de gelismekte olan iilkelere verilen borglarla ilgilenir ve bu
borg¢lar piyasa faiz orani ve piyasa kurallarina gore verilir. Gelismis iilkeler ve Suudi
Arabistan’in atadigi alt1 ve diger 188 {iyesinin segtigi 15 kisiden olusan yonetim kurulu
tarafindan yonetilen diinya bankasinin merkezi Washington’da olup IMF benzeri bir
yOnetim tarzina sahiptir. Detayl1 bilgi http://www.worldbank.org den temin edilebilir.
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Diinya bankasinin bor¢ verme stratejisi ti¢ satha gecirmistir.

1. II. Diinya Savasi sonras1 Avrupa’nin yeniden yapilanmasini desteklemek amaci
giidiilmiistiir. Buradaki muhatap tilkeler su anki gelismis Avrupa iilkeleridir.

2. Ozellikle altyap1y1 gelistirmek, ihracat1 yapilan mallarin iiretim ve pazarlamasini
gelistirmek, teknoloji ve makine ithalatini finanse etmek ve iilke i¢indeki teknisyen
ve uzmanlarin egitimini saglamak gibi ekonomik gelismeye dogrudan ydnelik
faaliyetleri desteklemek ikinci asama olmustur.

3. 1980 ve 1990’11 yillarda idaresi miimkiin olmayan i¢ ve dis borca sahip tilkelerde
bor¢lanma yapisinin yeniden diizenlenerek 6denmesini desteklemek.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)

Ilk defa 30 Aralik 1964 yilinda toplanmustir. Uluslararas: ticarette gelismekte olan
iilkelerin ¢ikarlarin1 korumak ve gelismis {iilkelerden bu iilkelere olan yardimlari
diizenlemek bu kurulusun amacidir. Sonraki yillarda Birlesmis Milletler genel
kurulunun bir organi olarak Cenevre’ye yerlesen UNCTAD, iiye iilkeler arasi ¢ikar
catigmalari ve geligmis iilkelerin direnmesi sonucu amacina ulasamamistir. Tiim bunlara
ragmen, gelismekte olan tilkelerin diinya ticaretindeki paylarini artirmak, kalkinmalarini
saglamak, gelismis llkelerin ticari agidan taviz vermelerini temin etmek ve dogrudan
yardimlar1 diizenlemek i¢in faaliyetlerine devam etmektedir.

Konferansa katilan 194 iilke, kendi aralarinda gruplar halinde faaliyet gostermektedirler.
Bu gruplar Asya ve Afrika iilkeleri (A grubu), gelismis bati iilkeleri (B grubu),
Gelismekte olan Latin Amerika iilkeleri (C grubu), Dogu Blogu (D grubu) ve Cin’den
olusmaktadir. Konferanslar 1964’den beri yaklagik dorder yillik araliklarla yapilmig ve
ilk konferans {i¢ aya yakin bir siire devam etmisse de daha sonraki toplantilar kisa
stirmiistiir. Konferanslarda ele alinan iiriinlerin ticaretinin diizenlemesi, yapilan ticarette
giimriiklerin yumusatilmas1 ve uluslararas1 pazarlama sisteminde gerekli olabilecek
diizenlemelere gidilmesi yoniinde kararlar alinmaktadir.

Ik toplantida gelismekte olan iilkelerin islenmis veya yari islenmis iiriinlerine tariflerde
taviz verilmesi kararlastirilirken 1968’deki toplantida gelismekte olan 77 iilkeye
karsiliksiz ve ayirim gozetmeksizin bir Genel Tercihler Sistemi kurulmasi
kararlastirilmistir. Tiirkiye bu 6rgiite dahil oldugu halde, OECD iiyesi oldugundan
dolay1 Genel tercihler sistemine dahil edilmemistir. Konferans ile ilgili detayli ve giincel
bilgiler http://www.unctad.org web sayfasindan temin edilebilir.
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Genel Gumriik ve Ticaret Antlasmasi (GATT)

Genel giimriik ve Ticaret Antlasmasindan (GATT) Once uluslararasi ticareti serbest hale
getirici bazi faaliyetler olmustur. 1934 yilinda kurulmus ve bazen de karsilikli ticaret
antlasmasi1 olarak adlandirilan Ticareti Yayma Hareketi, korumaciliktan uzak bir
politika dogrultusu belirlemis ve bu politikay1 temsil etmistir. Bu faaliyet altinda,
yabanci tilkelerin tariflerini diistirmesi karsisinda Smooth-Hawley tarif oranlarinin
%350’ye kadar diisiiriilmesi i¢in ABD baskanina yetki verilmistir. Tartismalar genellikle
iki tarafli goriismeler seklinde devam etmistir. Fakat anlasmalarin faydalari, en fazla
istenen iilke prensibi uygulamalar1 yoluyla daha ¢ok yayilmistir. Bir kural olarak bu
tutum, herhangi bir iilkeye saglanan en diisiik glimriik tarifesi veya diger giimriik
masraflar1 biitiin iilkelere uygulanmistir. 1934’den 1947°ye kadar olan pazarliklar,
giimriik tariflerini 1/3 oraninda diisiirmiistiir. GATT 1n ortaya ¢ikmasiyla bu islemlere
devam edilmistir.

Genel Giumriik ve Ticaret Antlasmasi, ticari iliskileri diizenlemek ve serbest ticareti
tesvik etmek i¢in ¢ok giiclii bir kurum olarak kurulmak istenen Uluslararas1 Ticaret
Organizasyonu (ITO) planinin sonucu olarak 1947 yilinda kurulustur. ITO, uluslararasi
ticareti tesvik etmek amaciyla giiclii ve yenilik¢i bir kurulus olarak IMF ve Diinya
Bankasi ile rekabet etmegi amaclamistir. ITO kurallar1 onaylanma stlirecinde iken
GATT, ¢ok uluslu ticari pazarliklar1 baslatmak i¢in gegici bir antlasma olarak
planlamistir. ABD baskan1 Harry Truman’in deste§ine ragmen Kongre ITO’yu
onaylamamustir. Fakat GATT, Kongrenin resmi onay1 olmadan faaliyetlerine devam
etmistir. Kongre, tlilkedeki tarimsal iirlin politikalarin1 da i¢ine alan uluslararasi
ticaretteki otoritesi lizerinde ITO’yu potansiyel bir tehlike olarak gormiistiir.

Ik énceleri GATT ta ¢alisanlarin sayisinin az olmasina ragmen, 1987’ye kadar etkinligi
artan bu kurumun personel sayist yaklasik 300’e c¢ikmistir. 1990’a kadar diinya
ticaretinde yer alan iilkelerin 4/5’ini temsil eden 97 iilke GATT 1n {iyesi olmus ve diger
30’u da GATT 1n kurallarina uymak durumunda kalmistir. Birlesmis milletlere bagli bir
kurulus olarak kendisine iiye llkeleri belirli konferanslarda toplayan ve toplanti
sonuclarint da Cenevre’deki merkezden takip eden GATT’in ana amaci, giimriik
tarifelerini azaltmak ve ticaret kotalarini kaldirmaktir.

GATT 1n tarihgesine bakilirsa bir takim 6nemli toplantilarin yapildigi ve uluslararasi
ticaretle ilgili 6nemli kararlarin alindig1 goriilmektedir. 1950 ve 196011 yillarda bir¢ok
iiriinde kotalarin kalkmasi1 hususunda iiye iilkeler arasinda anlasma saglayan GATT, son
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yillarda bazi iilkelerin 6demeler dengesi sorunlarindan dolay1r veya yerli sanayii
korumak amaciyla tekrar koyduklar1 kota uygulamalarini 6nleyememistir. Giimriik
indirimlerinde daha iyi is goren GATT, 1967 de diizenlenen Kennedy goriismeleriyle
gelismis tllkelerin islenmis mallara ve hammaddelere uyguladiklar1 giimriik tarifelerini
sirastyla % 7,7 ve % 2 oraminda indirmistir. 1973-79 arasinda, uluslararas: ticaret
sisteminin reformuna yonelik ilk girisim Tokyo Konferanst tarafindan
sonuglandirilmistir. Fakat bu goriismeler, GATT’1n ¢cabalarina ragmen tiilkelerin giimriik
tarifeleri disinda uyguladiklar: idari engellemelere ve ihracata ve tarima uyguladiklari
siibvansiyonlara ¢6ziim bulamamustir. Eyliil 1986°’da Uruguay Turu 105 tilkenin katilim1
ile baglamistir. Anlasmaya varilmasi i¢in dort yillik siire sinir1 konulmasina ragmen,
Aralik 1990’da Briiksel’de yapilan Bakanlar Toplantis1 bu siire sinirlamasina
uyamamistir. Aralik 1993’de Uruguay Turu pazarliklar1 Cenevre’de ancak
tamamlanmistir. Aslinda yapilan tartigmalar biitiin diinya iilkelerinden ziyade daha ¢ok
ABD ile AB arasinda ge¢mistir. Nisan 1994°de yapilan Marakes Bakanlar Toplantisinda
Uruguay Turunun sonuglar1 imzalanmustir.

GATT’in basarisinda en Onemli olan yonlendirici prensipler, iki iilke arasinda
avantajlarin karsilikli miibadelesi, ayrimecilik yapmama ve seffafliktir. Bunlarla birlikte
1990°da kararlastirilan antlagma sartlar1 asagida tartisilmstir.

1. A iilkesi, B iilkesinin ihracat mallarina karsi ithalat vergilerini diisiiriince, B
iilkesinin de A iilkesinin ihracat mallarina karsi ithalat vergilerini ayni sekilde
diistirmesi beklenir. Bu karsilikli tavir prensibi ¢ok sade ve basit goriinse de bugiine
kadar ¢ok kullanisli olmustur.

2. Ulkeler, uluslararas: ticarette bir veya bir grup iilkeye kars1 dzel ve tercih edici bir
tutum icinde olmamalidir. Bu ayrimcilig1 yasaklayan kural, bir iilkeye saglanan
imtiyazin diger biitlin liye lilkelere de saglanmasi gerektigini belirtiyor

3. Ticaretle ilgili biitiin kanun ve yonetmenlikler aciklik i¢inde uygulanmalidir. Bu
kural, kamuya acik olmay1 ve ticari kurallarin tam kullanimini gerekli kilmaktadir.

4. "Ulkenin Tutumu" kurali, ithal edilen mallar ile iilke i¢inde iiretilen mallar arasinda
ayrim yapilmamast gerektigini belirlemektedir. Vergiler ve yonetmenlikler yurt
iginde iiretilen mallar i¢in nasil uygulaniyorsa ithal edilen mallar i¢inde ayni1 sekilde
uygulanmalidir.

5. Ticaret anlagmalarin ihlali sonucu karsi1 tarafa verilecek zararin telafi edilmesi
gerekmektedir. Anlasmazliklar iki tarafta dinlenilerek giderilmelidir.
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6. Tarifelerle ilgili anlagmalar1 atlatmak igin diger birtakim yollarla diisiik olan
tarifeleri telafi etmek yasaklanmustir.

7. Eger bir tilkede kotalar iilke i¢cindeki tarimsal fiyat desteklemelerini korumak i¢in
yapiliyorsa, bu durumda tarimsal tiretim kontrolli olmalidir.

8. Thracat tesvikleri azaltilmal1 ve hayati 5nemi olmayan iiriinlerde kaldirilmalidir. Bu
iiriinlere yapilan ihracat destekleri hi¢cbir zaman diinya ticaretindeki payini artirmak
icin yapilmamalidir.

9. Saglikla ilgili yonetmelikler, uluslararasi ticarette iilkedeki ilgili sektorii korumak
icin degil ve fakat bilimsel destegi olan saglifa zarar verici durumlarda
kullanilmalidir.

10. Ulke giivenligi amaciyla kullanilan giimriik engellerine izin verilmektedir. Baz
iilkeler bu haklarini ¢ok genis anlamda kullanarak bu hakki istismar etmektedirler.
Bunun 6niine geg¢ilmelidir.

11. GATT, ekonomik olarak dezavantajli cografik bolgelere yardim etmek, yeniden
ekonomik yapilanmay1 kolaylagtirmak, yeni is sahalar1 agmak ve sosyal ve
ekonomik politikalarin diger 6nemli amaglarim1 gergeklestirmek igin iilkelere
destekleme hakkini tanimaktadir.

Eger iizerinde anlasilan bu kararlar uygulanacak ve miieyyideler konulacaksa, bu
sartlarin cogunun daha acik izahi gerekmektedir. Ayrica bu kurallar ¢ok acik bir dille
yazilmalidir. Yukarida belirtilen hususlara ilave olarak bilhassa gelismekte olan tilkeleri
dikkate alan bazi istisnalara izin verilmektedir. Buradaki en onemli eksiklik, GATT 1n
herhangi miieyyide giicliniin olmamasi ve sadece pasif yiirlitme kurallarina
dayanmasidir.

2.7. Bolgesel Entegrasyonlar

Diinyada bircok tilke, ekonomik veya siyasi bloklar ve bolgesel entegrasyonlar
olusturmaktadirlar. GATT’in Uruguay’daki sonugsuz tartismalari, bolge bazinda
ekonomik entegrasyonu yonlendirdi. Kanada-ABD serbest ticaret bolgesi, Meksika’y1
da i¢ine alarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) icinde genisleyebilir.
Avrupa Toplulugu sonugta tiim EFTA ve onceki Dogu Blogu iilkelerini igine alarak
yayilabilir. Bat1 kiiresi ve Avrupa ticaret bloklari, bir veya daha fazla Asya ticaret
blogunun kurulmasinda tesvik edici rol oynayabilirler. Diinyada dort ¢esit ekonomik
entegrasyon goriilmektedir.

1. Serbest Ticaret Bolgesi (FTA): Iginde bulunan iilkelerin kendi aralarindaki ticaret
engellerini kaldirip, diger diinya iilkelerine karsi her iilke kendi bagimsiz
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politikasini siirdiirmektedir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ve Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) ornek olarak verilebilir.

2. Ortak Pazar: Boyle bir pazarin kuruldugu iilkeler arasinda serbest ticaret mevcuttur.
Sermaye ve isgiicii gibi iiretim faktorlerinin tam bir serbestlik igerisinde dolasimi
s0z konusudur. Avrupa Toplulugu buna bir 6rnektir.

3. Giimriik Birligi: Uye iilkeler arasinda serbest ticaret mevcut olup iiye olmayan
iilkelere karsi ortak bir ticaret engeli mevcuttur. Ticarette Avrupa Toplulugu, bir
giimriik birligi olarak goriilebilir ve Tiirkiye 1996 yilindan beri bu birligin iiyesidir.

4. Ekonomik Birlik: Parasal, mali ve refah politikalar1 gibi ekonomik politikalarda,
ticarette ve faktorlerin dolasiminda {iye {lkelerin birlesmesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Genel savunma ve dig politika ekonomik birligi takip etmesine
ragmen, her lilke kendi hiikiimetini olusturmada yani i¢ sorunlarda egemenlige
sahiptirler. Ornek olarak Belcika ile Liiksemburg’un 1921°de kurdugu ekonomik
birlik verilebilir. Avrupa Toplulugunun en son gayesi de bu dogrultudadir.

2.8. Uluslararasi Uriin Anlasmalari

Uluslararasi iirlin anlagmalari, diinya ticaretini istikrarli bir sekilde gelistirmek icin
faaliyet gostermektedir. Belli bir liriiniin arz1 ve talebi dengesiz oldukga fiyat1 istikrarsiz
seyretmektedir. Bu durum o6zellikle arzi iklim sartlarina bagli olan ve talebe gore
ayarlanamayan tarim Uriinleri i¢in gecerli olmaktadir. Bu fiyat dalgalanmalarinin ve
istikrarsizligin Oniine ge¢mek i¢in uluslararasi iiriin anlagmalar1 dort baslik altinda
toplanmaktadir. Bunlar, tampon stoklar, iki tarafli anlagsmalar, arz kontrolii olmadan ¢ok
tarafli kontratlar ve ihracat kartelleri olarak siralanabilir.

Tampon Stoklari

Tampon stoklar1 diinya piyasasinda fiyat istikrarini saglanmak amaciyla olusturulmaya
calisilmaktadir. Diinya piyasa fiyatlar1 onceden belirlenen tabanin altina diisme
egilimini gosterince iirlin stoku yapilarak fiyatin diisiisii onlenmekte, fiyat belirlenen
tavani agacagl zaman ise stoklardan piyasaya mal siirerek fiyat artis1 durdurulmaktadir.
Bu yontemlerle denetlenen baslica piyasalar, bugday, seker, kahve ve kalay
piyasalaridir. Bu piyasalarda iiretici iilkeler tekel kurmak yerine, tiiketicilerle birlikte
calisarak istikrar1 korumak ve diinya ticaretini gelistirmegi amaclamisglardir.

Teorik olarak, uluslararasi seviyede koordine edilmis tampon stoklari her bir iilke
tarafindan yapilan ve idare edilen tampon stoklarina gére diinya piyasa fiyatlarini tim
olarak daha az tonajla istikrarli hale getirebilirler. Tampon stoku anlagmalarina konu
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olan iriinler depolanabilir olmalidirlar. Depolandigr kadar iiriin stoku piyasaya
stiriildiigiinden dolayi, fiyat ve iiretici geliri lizerine zaman igerisinde net etkisi az olur.
Tampon stoklarinin amaci, piyasa fiyat dalgalanmalarmi diisiirmektir. Onemli miktarda
sermaye ihtiyaci, riskten kagma ve yiiksek riskten dolay1 ortaya ¢ikacak yiiksek faiz
oranlar1 0zel sektdr ticaretinin sosyal olarak optimum tampon stoku yapmasini
engellemektedir. Gida istikrarsizligi diinya capinda bir problem oldugundan dolay:
kamu tarafindan olusturulacak ve kontrol edilecek olan hububat tampon stoklar1 ¢ekici
gorilinse de asagida siralanacak ¢ok onemli engeller s6z konusudur.

1. lyi idare edilemeyen kamusal tampon stok programinin sosyal maliyeti, bir kamusal
stok politikasinin diizeltmeye calistifi serbest piyasa basarisizliginin sosyal
maliyetinden daha fazla olabilir.

2. ABD, Kanada ve AT sahip olduklar1 tarimsal fiyat politikalarindan dolay1 sikca
onemli Ol¢iide birikmis, hatta sikca olusan asir1 stoklara ve depolama kapasitesine
sahiptirler. Bu durum uluslararasi seviyede finanse ve kontrol edilecek olan
stoklarin olusmasini engellemistir. Fakat gelismis iilkelerde tarimsal iirlin fiyatlarini
desteklemek i¢in planlanan bir politika, istikrarsiz bir diinyada yasal uluslararasi
tampon stoklarinin ihtiyaglarin1 karsilamak yoniinde kendiliginden olusan bir
politikadir.

3. Uluslararasi gida stoklarini, diisiik maliyetten dolayi iirlin fazlaliginin oldugu yerde
ki tiriinleri depolayarak saglanabilir. Fakat kitligin ortaya ¢iktig1 yerlere bu iirlinlerin
nakliyesi ¢ok masrafli olacaktir.

4. Depolanmis gida tiriinlerine acil olarak ihtiya¢ duyabilecek gelismekte olan tilkeler
boyle bir faaliyeti finanse etmek i¢in gerekli fonlara sahip degillerdir.

Uluslararas: seviyede koordine edilecek sekilde planlanan diinya gida stoku sistemi,
teklif edilen yeni uluslararasi bugday antlagmasinin bir pargasi olarak stokun biiyiikligi,
dagilim1 ve finansman1 konusunda taraflarin anlasamamasi nedeniyle 1979°da yikildi.
ABD 1981 yilinda, uluslararast seviyede kontrol ve koordine edilen her bir hububat
stokuna kars1 oldugunu ilan etti. Kars1 ¢ikma nedeni ise, diger iilkelerin baskisiyla bu
stoklarin kullanilarak diinya fiyatlarinin ve piyasa paylarinin yonlendirilmesi tehlikesi
idi.

Uluslararast Bugday Anlasmasi Gida Yardim Kongresi, iilkelerin yillik olarak 4.3
milyon ton hububat yardimi s6zii vermesini 1971 yilinda istedi. Bu rakam 1980’de 7.59
milyon tona ulasti. ABD 4.46 milyon ton yardim sozii verdi. ABD’nin yardimi toplamin
%6011 olustururken bunu AB, Kanada, Avustralya ve Japonya izlemistir.
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Ikili Anlasmalar

Arjantin ve Kanada gibi rekabet eden ihracate1 iilkeler, ikili iiriin ticareti anlagsmalariin
kurulmasinda ABD’ye gore daha istekli olmuslardir. Hububat anlagmalar1 yaygin olarak
yapilirken Ozellikle arzin az oldugu zamanlarda anlagma sayisi ve etkisi artmistir.
Bitkisel tiretimin 1970’lerde diisiik olmas1 ve ithalatcilarin gilivenilir tireticilere sahip
olma arzusu, ¢ok sayida ikili thracat anlagsmasinin yapilmasina neden oldu. Anlasmalar
tipik olarak minimum miktarda triinle alict ve saticiyr garanti etmektedir. Fiyatlar
genellikle satis sirasindaki piyasa fiyatlaridirlar. Anlagmalar, ihracat piyasalarini bir
tampon stoku gibi kullanan gelismekte olan lilkeler agisindan 6zellikle dezavantajhi
olmustur. Bu gibi iilkelerin ikili anlagsmalara girmege giicleri yetmez fakat diinyada ilgili
tirliniin kithg so6z konusu oldugunda diger iilkeler arasinda yapilan bu anlagmalardan
dolay1 ithalat piyasasi, sinirli miktarda iiriin ve yiiksek fiyatlarla kars1 karsiya kalir.

Coklu Kontratlar

Uriin anlasmalar1 yukarida izah edildigi gibi iki iilke arasinda oldugu gibi ¢ok sayida
iilke arasinda ¢oklu kontratlar seklinde de ¢ok sayida iilke arasinda da olabilir. Coklu
kontratlar, hem alic1 ve hem de saticilarin faydalandig1 bir pazar kazanci ayarlamasi
olabilecegi gibi, bazi iilkelerin diger bazilar1 iizerine bir biitiin olarak meydana gelen
refah kaybindan dolay1 yiikleyebilecegi bir pazar sikintis1 ayarlamasi da olabilir. Bu
anlagma altinda, alic1 ve satici tilkeler tipik olarak bir fiyat seridi ve bu serit i¢inde alinip
satilacak olan mal miktarlar1 izerinde anlasmislardir. Saticilara 6nceden belirlenen bir
fiyat seridi igerisindeki bir piyasa garanti edilmistir. Eger iklim sartlar1 kotii giderse
alicilar kazancl ¢ikar ¢linkii saticilar belirlenen fiyat seridinin lizerinde olmamak tizere
belirlenen minimum miktar1 arz etmek durumundadirlar. Eger arz ¢ok fazla ise bu sefer
saticilar serbest ticarete gore kazanclh ¢ikar ¢linkii alicilar anlagilan fiyattan belirlenen
minimum miktar1 satin almak durumundadirlar.

Bu anlagmalara konu olan bazi tarimsal iirlinler, kahve, kakao, zeytin, seker, bugday ve
cay olmustur. Tarim Uriinleri arasinda kahve anlagsmasi en basarili anlagma olarak ortaya
c¢ikmistir. Bu bagarinin nedenleri, anlasmanin amaglarinin ¢ok yiiksek tutulmamasi,
ithalatg1 iilkelerin comert¢e anlagsmay1 desteklemesi ve en biiyiik ihracatgi {ilke olan
Brezilya’nin siirekli anlagsmaya bagli kalmasidir. Bu basari nedenlerinin ortadan
kalkmas1 1989 yilinda anlagsmanin yikilmasina neden olmustur. Bu anlasmalarin
basarisi, daha ¢ok gelismekte olan iilkelerden miitesekkil saticilarin disiplinine ve ¢ogu
gelismis tilke olan alicilarin comertligine baglidir.
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Thracat Kartelleri

Thracat kartelleri, fiyatla ilgili amaglarina ulasmak icin Pazarlik giicii ve arz kontrolii
yaklasimini kullanirlar. Burada tek tarafli olarak iiretici iilkelerin bir organizasyon
etrafinda bir araya gelerek amaglar1 dogrultusunda hareket etmeleridir. Ornegin, Petrol

Ureten Ulkeler Organizasyonu (OPEC), petrol arzini belli bir seviyede tutarak 1970’li
yillarda fiyatlarin alisilmamisin iizerine ¢ikmasina neden oldu. Birgok az gelismis iilke,
bu organizasyonu dikkate alarak tarimsal {iriinlerin ihracatinda da bu modeli
uygulamaya koymaya calist1. Thracat kartellerinin de ¢ok &nemli sayilacak ¢ikmazlari
var. Uyelerin disiplin icinde hareket etmemeleri ve uzun siire devam edememeleri bu
cikmazlardan ikisi olarak sayilabilir.

2.9. Diinya Ticaret Bloklar

Diinya ticaret sahnesinde rol alan oyuncular ¢ok renkli simalara sahipler. Kritik roller
gelismis iilkeler tarafindan oynanmasina ragmen, igerikten ziyade daha c¢ok big¢imsel
olarak temsil edilen az gelismis llkelerin sahnede yer almasi icin cabalar sarf
edilmektedir. Diinya ticaretinde li¢ siiper giic olan ABD-Kanada, AT ve Japonya kendi
aralarinda rekabet ederken, ¢ogunlugu az gelismis iilke olan {li¢iincii diinya tilkeleri daha
fazla geride kalmamak icin ¢abalamaya devam etmektedir. Iste bu diinyalar ve bunlarin
politikalar1 bu baglik altinda ele alinacaktir.

ABD ve Kanada

Diinyanin en etkili ve biiyiik tarimsal tiriinler iireticisi olarak ABD, diinya tarim iirlinleri

piyasasinda ¢ok onemli bir paya sahiptir. Bu iilkenin tarimsal piyasalari, seker, siit
irlinleri, yer fistig1, yiin ve tiitiin hari¢ serbestlik agisindan iyi bir noktadadir. 1989
yilinda faaliyete gecen Kanada-ABD Serbest Ticaret Antlagmasi (NAFTA), iki {ilke
mallar1 {izerine olan tariflerin tiimiinii 1999 yilina kadar kademeli olarak kaldiracaktir.
ABD ihrag iirlinlerinin % 35’inin Kanada tarifine, Kanada ihrag tirlinlerinin % 20’si
ABD tarifine 1988 yilinda muhatap oldugu dikkate alindiginda bu anlasmanin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle tarimsal {iriinler basta olmak iizere ticaret tamamen serbest
olmayacaktir. Ornegin 20 yil iginde, her iki iilke de yerli iireticileri korumak icin taze
meyve ve sebze ithalat1 iizerine gegici vergiler koyabileceklerdir. Ulke igindeki fiyat
desteklemelerini siirdiirebilmek i¢in, yer fistig1, tiitlin ve siit iirtinleri i¢in kotalar devam
edecektir. ABD ve Kanada’nin toplam ihracati 1992 verilerine gore 560 milyar dolardir.

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB) diinyanin en biiylik ihracat¢ist olma yolundadir ABD ile rekabet
etmektedir. GSMH’s1 yaklagik olarak ABD ile ayn1 olurken niifus agisindan ABD’den
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Ya oraninda daha biiyiiktiir. AB, Japonya’ya gore ticaret lriinlerinde daha az sayida
politik miidahalelere sahip ise de 12 iilkenin meydana getirdigi biiyiikliikten dolay1
diinyanin en biiylik etkinsizlige sebep olan iilkesi Japonya ile bu hususta denk gelebilir.
Ortak Tarim Politikas1 (OTP), topluluk iilkelerini bir arada tutma konusunda 6nemli bir
fonksiyon icra ederken diger taraftan da AB biit¢gesinin ¢ok dnemli bir kisminin OTP
politikalarina kullanmasindan dolayr tartisilmaktadir. Bu yiliksek maliyet, OTP
reformunun en 6nemli itici giicli olmustur. Bu toplulugun 1985°de ihracati1 650 milyar
dolarken 1992°de 1670 milyar dolara ulagsmig ve sirasiyla diinya ticaretinin % 33,2 ve
%39,4’1inii elinde bulundurmaktadir.

Japonya

AB ve ABD’nin yaninda Japonya liclincli sliper giic olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Japonya tarimini diinyadaki herhangi bir biiyiik lilkeden daha fazla korumaktadir ve
giiclii bir is ¢evresi lobisine sahiptir. Kendi kendine yeterlilik politikasini dini birtakim
nedenlere baglayan bu iilke, tarim sektoriinti 6nemli seviyede destekleyecek ekonomik
giice de sahiptir. GATT goriismelerinin yapildigi Uruguay Turunun ilk zamanlarinda
Japonya ticarete miidahale politikalarinda once dondurma ve daha sonra yavas
indirimler yapilarak ihracat desteklerinin kademeli olarak kaldirilmasi taraftariydi.
Fakat bu politikalarin tretici yardim degeri (PSE) veya ilgili toplam destekleme
degerleri kullanilarak ol¢iilmesi taraftar1 degildi. Japonya, GATT 1n bir iilkeye temel
gidalarinin liretimini uluslararasi rekabete karsi korunmasina izin verici bir kurala sahip
olmas1 gerektigini diisiinmektedir. Bu iilkenin yillik ortalama biiylime hiz1 1957-92

déneminde % 16,3 olmustur.
Diger Ulke Bloklar1

Giliney Dogu Asya Birligi (ASEAN), Malezya, Filipinler, Tayland ve Bruney
tilkelerinden olusmus ve 1967 yilinda kurulmustur. Diger bloklara gore basarili bir

performans saglayan bu iilkeler toplulugu, kendi i¢inde giimriik tarifelerini azaltmakta,
ticaret hacmini artirmakta ve hizli bir kalkinma temposu gostermektedir. Bu toplulugun
1992 rakamlarina gore toplam ihracati 183, ithalat1 198 milyar dolar olup sirasiyla diinya
toplaminin % 5 ve 5,2°sine esittir. Topluluk ihracatinin 1957-92 déneminde ortalama
yillik bliytime hiz1 % 12,4 olup diinya ortalamasinin ¢ok iizerindedir.

Avrupa Serbest Ticaret Blgesi (EFTA), Avusturya, Finlandiya, Izlanda, Norveg, Isvec
ve Isvigre iilkelerinden olusmaktadir. EFTA’nin iiye iilkelerinden olan isveg¢, Finlandiya
ve Avusturya 1995°de AB’ne girdiler. Bu toplulugun 1992 rakamlarina gore toplam
ithracat1 226 milyar dolardur.
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Latin Amerika Entegrasyon Birligi (LAIA), Orta Amerika Ortak Pazar1 (CACM),
Karayip Ortak Pazar1 (CARICOM), gibi Giiney Amerika’da ticaret bloklarinin
entegrasyon diizeyleri zayif, performanslar1 ise ¢ok yetersizdir. Meksika hari¢ tim
Gliney Amerika Kitasinin 1992 rakamlarina gore ihracati 105 milyar dolar olup 1950-
92 doneminde ortalama yillik ihracat artis1 % 8,6 olmustur.

Ortak Ekonomik Yardim Konseyi (COMECON), Bulgaristan, Cekoslovakya,
Mogolistan, Polonya, Romanya, Sovyetler Birligi ve Kiiba’dan olusmakta idi. Dogu
Avrupa’nin ortak pazari olma iddiasi ile Sovyetler birliginin liderliginde 1949 yilinda
kurulmus ve i¢ine kapali bir Pazar yapis1 arz ediyordu. Sovyetler birliginin ¢okmesi
sonucu bu blok 1990 yilinda tasfiye oldu. Daha sonra Sovyetler birliginin en gii¢lii
iilkesi olarak ortaya ¢ikan Rusya Federasyonunun bu iilkeleri siyasi ve ekonomik birlik
altinda toplama c¢abalar1 heniiz basarili olamamustir.

Afrika’da Dogu Afrika Toplulugu (EAC) yaninda UDEAS, ECOWAS ve CEPLG gibi
diger baz1 ticari bloklarin mevcut olmasina ragmen etkinlik ve boyutlar1 Giiney Amerika
da oldugu gibi fazla degildir. Zaten Afrika kitasinin Giiney Afrika Birligi Hari¢ Toplam
thracat1 1992 verilerine gore 68 milyar dolar olup 1950-92 déneminde ihracat artisi
yillik ortalama % 9,3’diir. Fakat 1990-92 aras1 bu artis eksi % 6,2 oldugu ve dolayisiyla
bolgede bir krizin oldugu goriilmektedir.

Son yillarda ABD’nin 20 {ilke ile yaptig1 Trans-Pasifik Ortakligi (TPP) ve yine ABD’nin
AB ile yapmakta oldugu ve miizakereleri 2016 yilinda hala devam eden Trans-Atlantik
Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) 6nemli iki tilkeler bloku olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkive’nin Onderlik Ettigi isbirligi Anlasmalari
Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT)

Sekretaryasi Tahran’da bulunan teskilat; Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda bolgesel
ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla 1964 yilinda kurulmus olan ‘Kalkinma I¢in
Bolgesel Isbirligi Teskilat’nin devami olarak 1985 yilinda kurulmustur.

Hiikiimetler aras1 bolgesel bir organizasyon olan teskilat; genel olarak iiye tlkeler
arasinda ekonomik, teknik ve kiiltiirel igbirligini desteklemek amacini glitmektedir.

Uyeleri; Iran, Pakistan, Tiirkiye, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan olup Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, BM Genel
Sekreteri’nin Plani’nda kayithh olan “Kibris Tiirk Devleti” sifatiyla faaliyetlere
katilmaktadir.
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EIT’nin amaglar1 arasinda, ekonomik serbestlesme yoluyla iiye iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinmalarinin saglamasi, ticaretteki engellerin asamali olarak kaldirilmasi, bolge i¢i
ticaretin ve bolgenin diinya ticaretinden aldigi payin artirilmast gibi hususlar yer
almaktadir. Ayrica lye iilkelerin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinin saglanmasi,
bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarla igbirliginin yayginlastirilmasi, tliye tilkeleri
birbirine ve diinyaya baglayan ulasim ve telekomiinikasyon altyapilarinin
giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bunlara ek olarak; dogal kaynaklar ile tarim ve sanayi
potansiyelinin etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve g¢evrenin korunmasina ydnelik
tedbirler alinmasi ile tiye tilkeler arasindaki tarihsel ve kiiltiirel baglarin gelistirilmesi de
amagclanmistir. EIT giincel bilgilerine http://www.ecosecretariat.org den ulasilabilir.

EIT ile Tiirkiye arasinda 1990 ile 2011 yillar1 arasinda yapilan ihracatta dzellikle 2000
yilindan sonra énemli artis yaganmustir. 1990 yilinda 544 milyon $ olan ihracat degeri
2011 yilinda 9,3 milyar $’a yiikselmistir (Sekil 2.5).
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Sekil 2.5. EIT ile yapilan ihracat ve ithalat (Milyar $)
EIT ile Tiirkiye arasinda 1990 ile 2011 yillar1 arasinda gergeklesen ithalat sonuglari
incelendiginde, ozellikle ithalatin 2002 yilindan sonra hizli bir sekilde arttigi 2009
yilinda yasanan ekonomik krizle azalan ithalatin daha sonra tekrar artis gosterdigi
goriilmektedir. 1990 yilinda 577 milyon $ olan ithalat 2011 yilinda 17,3 milyar $’a
yiikselmistir (Sekil 2.5).
Tiirkiye ile EIT arasinda 1990-2011 donemindeki dis ticaret dengesi incelendiginde
Tiirkiye; 1991, 1992, 1997,1998 ve 1999 yillar1 disinda siirekli dis ticaret agig1 vermistir
ve bu acik son yillarda Tiirkiye aleyhine giderek artmaktadir. 1990 yilinda 32 milyon $
olan bu agik 2011 yilinda 8 milyar $’a yiikselmistir (Sekil 2.5).
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EIT ile yapilan ihracat degerinin Tiirkiye’nin toplam ihracat degeri i¢indeki pay1 2000
yilina kadar artis ve azaliglar gostererek dalgali bir seyir izlemistir. 1990 yilinda
Tiirkiye nin toplam ihracatinda EiT nin pay1 % 4,20 iken bu oran 2000 yilinda % 3,15’e
kadar gerilemistir. Ancak 2000 yilindan sonra siirekli artan ihracatla birlikte EiT nin
Tiirkiye’nin toplam ihracat i¢indeki pay1 2011 yilinda % 6,89’a yiikselmistir (Sekil 2.6).

EIT ile yapilan ithalatin, Tiirkiye nin toplam ithalat degeri i¢indeki pay1 1990-1998
yillar1 arasinda % 2-3 arasinda degisim gostermistir. Ancak 1998-2011 yillar arasinda
siirekli bir artis s6z konusudur. 1998 yilinda Tiirkiye’nin toplam ithalatinda EIT nin pay1
% 2,83 iken bu oran 2011 yilinda % 7,19’a yiikselmistir (Sekil 2.6).
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Sekil 2.6. EIT ile yapilan ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve ithalat icindeki pay: (%)
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi (KEIB)
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siirecinde Tiirkiye’nin Onciiliik ettigi bir bolgesel
olusum olarak; Karadeniz’e kiyisi olan ya da bolgeye yakin iilkeler ile 1990’11 yillarin
baslarinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi bolgesi olusturulmustur.

Karadeniz’de bolgesellesme icin 1990 yilinda Ankara’da yapilan ilk toplantinin
ardindan 1991 yili igerisinde Biikres, Sofya ve Moskova’da yapilan toplantilar gelmistir.
KEIB iiyeleri Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova,
Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan’dir. KEIB
giincel bilgilerine http://www.bsec-organization.org den ulasilabilir.

KEIB’e iiye iilkelerin, Karadeniz’e kiyilar1 olmasindan veya yakin bulunmalarindan
dolay1; halklar arasinda kiiltiirel etkilesimler bulunmaktadir. Ulkelerin tarihi, cografi ve
ekonomik 6zelliklerinden dolayr KEI, kisa dénemde iilkeler arasindaki mevcut ticari
iligkileri gelistirerek ticareti artirmay1 amaglamistir. Bunun yani sira; uzun donemde ise
tiyeler arasindaki iliskileri daha da gelistirmeyi hedeflemis ve bir serbest ticaret bolgesi
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olusturmay1 amaclamistir. KEIB, bir taraftan Rusya’nin isteksizligi diger yandan da
bolgenin istikrarsizligindan dolay1 fonksiyonunu ¢ok iyi icra edememektedir.

KEIB ile Tiirkiye arasinda 1990 yilindan 2011 yilina kadar yapilan ihracatta dnemli
artiglar yasanmistir. 1990 yilinda 383 milyon $ olan ihracat degeri 2011 yilinda 17,8
milyar $’a yiikselmistir (Sekil 2.7). KEIB ile Tiirkiye arasindaki en yiiksek ihracat
degeri 20,9 milyar $ ile 2008 yilinda ger¢eklesmistir.

fhracat degerlerinde oldugu gibi KEIB ile Tiirkiye arasinda yapilan ithalat degerlerinde
de dnemli artiglar yasanmustir. 1990 yilinda 6,2 milyar § olan ithalat degeri 2011 yilinda
38,7 milyar $’a yiikselmistir (Sekil 2.7). KEIB ile Tiirkiye arasindaki en yiiksek ithalat
degeri ihracatta oldugu gibi 2008 yilinda gergeklesmistir. Ithalat degerinin hizli bir
sekilde artmasinin en 6nemli nedeni olarak, her gecen giin artan enerji talebi nedeniyle
Rusya’dan yapilan enerji ithalatinin giderek artmasi gosterilebilir.
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Sekil 2.7. KEIB ile yapilan ihracat ve ithalat (Milyar $)
KEIB ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret dengesi incelendiginde Tiirkiye siirekli olarak
dis ticaret agig1 vermektedir. Ozellikle son yillarda bu agik giderek artmaktadir. 1990
yilinda 2,4 milyar $ olan dis ticaret agigr 2011yilinda % 775 artarak 21,0 milyar $
yiikselmistir (Sekil 2.7).

KEIB ile yapilan ihracat degerinin Tiirkiye’nin toplam ihracat icindeki pay1 yillar
itibariyle artis egilimindedir. 1990 yilinda Tiirkiye nin toplam ihracatinda KEiB’nin
pay1 % 2,96 iken bu oran 2009, 2010 ve 2011 yillarinda siras1 ile % 12,02, % 12,69 ve
% 13,17’ye ylikselmistir (Sekil 2.8).

KEIB ile yapilan ithalat degerinin Tiirkiye’nin toplam ithalat i¢indeki pay1 1990 yilindan
2008 yilina kadar artis egiliminde iken 2008 yilindan sonra hizli bir diisiis egiliminde
oldugu goriilmektedir (Sekil 2.8). 1990 yilinda Tiirkiye’nin toplam ithalatinda KEI’nin
pay1 % 2,80 iken bu oran 2008 yilinda % 22,31’e yiikselmistir. Bu oran 2009, 2010 ve
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2011 yillarinda sirast ile % 19,65 % 17,77 ve % 16,10’a gerilemistir. Gortildigi gibi
KEIB ile gerek ihracatta gerekse ithalatta hem mutlak anlamda hem de oransal anlamda
bir artis s6z konusudur.
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Kaynak: TUIK, 2012
Sekil 2.8. KEiB ile yapilan ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve ithalat icindeki pay1 (%)

Gelismekte Olan 8 ler (D-8)

Banglades, Endonezya, iran, Malezya, Misir, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye’den olusan
Gelisen Sekiz Ulke (Developing Eight / D-8), 15 Haziran 1997 tarihinde Istanbul’da
gerceklestirilen Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi’nde yayimlanan “Istanbul
Deklarasyonu” ile kurulmustur.

D-8 girisiminin baglatilmasindaki amag, biiylik bir ekonomik potansiyeli, c¢esitli
kaynaklari, genis bir niifus ve cografi alan1 temsil eden 8 iilke arasinda; kalkinmaya
yonelik igbirligini gelistirmek, ekonomik ve sosyal iliskileri zenginlestirmek olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda ticaret iliskilerinde yeni firsatlar yaratmak,
uluslararas1 diizeyde karar alma siirecine katilimi artirmak ve somut ortak projeler
etrafinda ekonomik isbirligini gelistirmek gibi bazi hedefler esas alinmistir.

Ikinci zirve Mart 1999°da Banglades’in baskenti Dakka’da yapildi ve bir bildirge
yayinlandi. Bu bildirgeye gore (1) Pakistan su kiiltiirtinde D-8 iilkelerinde mevcut bilim
adamlarinin, uzmanlarin, kuruluslarin ve is ¢evrelerinin yer alacagi bir rehber
hazirlayacak, (2) Banglades ve Misir, kirsal kalkinma konusundaki dncelikli projeyi
yiriitecekler, (3) Endonezya 1999 yili i¢inde sosyal giivenlik aglar1 konusunda,
uzmanlar1 ve karar alicilari bir araya getiren toplantiya ev sahipligi yapacak, (4) Nijerya,
yakin gelecekte enerji konulu ¢aligma grubu toplantisi diizenleyecek, (5) Tiirkiye nin
koordinatorliigiinde cevre konusunda sonuca yonelik projeler iizerinde ¢aligma
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yapilacak. Ayrica Tiirkiye’nin koordine ettigi Tarim Ucagi Projesinde bu yilin ilk
ceyreginde ilk 6rnek ucagin ilk test ucusunun gerceklestirilecegi vurgulanan bildirgede
Iran tarafindan koordine edilen Sanayi ve Teknoloji Bilgi Bankas1 aginin 1999 Temmuz
ayinda islev kazanmas kararlastirildi.

Subat 2001°de Kahire’de toplanan D-8’in iic¢lincii devlet ve hiikiimet baskanlari
zirvesinde, kiiresellesmenin ve uluslararasi finans sisteminin gelisen iilkeler tizerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilmas1 gerektigi vurgulandi. Bildiri de dnceleri belirlenen ve
sorumlulugu farkli {lkelere verilen projelerin tamamlanmasi i¢in caligmalarin
hizlanmas1 gerektigi ifade edildi. Sonraki toplant1 2003°de Tahran’da yapilmustir.

Simdiye kadar 7 Zirve, 13 Bakanlar Konseyi, 28 Komisyon Toplantis1 ve ¢cok sayida
teknik diizeyde toplant1 diizenlenmistir.

Son D-8 Zirvesi (7. Zirve), 13. Bakanlar Konseyi ve 28. Komisyon Toplantilar ile
birlikte 4-8 Temmuz 2010 tarihlerinde Abuja’da (Nijerya) yapilmistir. Bir sonraki
Zirve’nin Pakistan’da, 14. Bakanlar Konseyi ve 29. Komisyon Toplantilari’nin ise
Nijerya’da yapilmasina karar verilmistir.

Bugiine kadar 5 tane D-8 zirve toplantist yapildi. D-8'ler bugiine dek 9 tane disisleri
bakanlar1 toplantisi 20 tane komisyon toplantisi, 70 tane de teknik nitelikli komisyon
gerceklestirildi. Kurulusunda 8 iilkenin Gayrisafi milli hasilasi 690 milyar dolardi, simdi
bu 1,5 trilyonun {izerindedir. D-8 kurulurken iilkelerin tek basina milli geliri, 872
dolardi, simdi 1500 dolar civarindadir. Thracat 239 milyar dolardi, 600 milyar dolara
yaklasti. Ithalat 235 milyar dolardi, yaklasik 500 milyar dolara ¢ikti. Daha fazla ve
giincel bilgi i¢in http://www.developing8.org sayfasini ziyaret edebilirsiniz.

Tiirkiye ile D-8 iilkeleri arasinda 1990-2011 yillar1 arasinda yapilan ihracat
incelendiginde 1990 yilindan itibaren siirekli bir artis goriilmektedir. Ozellikle 2003
yilindan sonra bu artis daha hizli bir ivme kazanmustir. 1990 yilinda 740 milyon $ olan
ithracat 2011 yilinda 7,8 milyar $ olarak gerceklesmistir (Sekil 2.9).

Tirkiye ile D-8 iilkeleri arasinda 1990-2011 yillar1 arasinda yapilan ithalat
incelendiginde 1990 yilindan itibaren 2008 yilina kadar siirekli bir artig goriilmektedir.
2009 yilinda gerileyen ithalat 2009 yilindan sonra tekrar yiikselise ge¢mistir. 1990
yilinda 761 milyon $ olan ithalat 2008 yilinda 13,1 milyar $’a yiikselmistir. 2009 yilinda
7,3 milyar $’a gerileyen ithalat tekrar artisa gegerek 2011 yilinda 19,4 milyar $’a
yiikselmistir (Sekil 2.9).


http://www.developing8.org/
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Sekil 2.9. D-8 ile yapilan ihracat ve ithalat (Milyar §)
Tiirkiye ile D-8 arasinda 1990-2011 donemindeki dis ticaret dengesi incelendiginde
Tiirkiye, 1991 ve 1992 yillar1 disinda siirekli dis ticaret acig1 vermistir ve bu agik son
yillarda Tiirkiye aleyhine giderek artmaktadir. 1990 yilinda 21 milyon $ olan bu agik
2011 yilinda 11 milyar $’a yiikselmistir (Sekil 2.9).

Tiirkiye ile D-8 tilkeleri arasinda yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki payr 1990
yilinda % 5,7 iken bu oran 1991 yilindan 2007 yilina kadar diisiis gostermistir. 2007
yilinda % 2,8 kadar gerileyen bu oran 2008 yilindan itibaren tekrar yiikselise ge¢mis ve
2011 yi1linda 5,8 yiikselmistir (Sekil 2.10).
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Sekil 2.10. D-8 ile yapilan ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve ithalat icindeki pay: (%)
Tiirkiye ile D-8 tilkeleri arasinda yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 1990-
2011 doéneminde dalgali ve yukar1 yonlii bir seyir izlemistir. 1990 yilinda % 3,42 olan
bu oran 2011 yilinda % 8,09 olarak gergeklesmistir (Sekil 2.10).
EIT, KEI ve D-8 T. oplami
Tiirkiye’nin 6nderlik ettigi bu ii¢ (EiT, KEI ve D-8 ) ekonomik isbirligi anlasmasi
kapsaminda yapilan toplam ticaret yillar itibariyle siirekli bir artis egilimi icerisindedir.
1990 yilinda 16,7 milyar § olan ihracat 2011 yilinda % 109 oraninda artarak 34,9 milyar
$’a yiikselmistir. Benzer durumu ithalat i¢in de séylemek miimkiindiir. 1990 yilinda
19,6 milyar § olan ithalat 2011 yilinda % 286 oraninda artarak 75,6 miyar $’a
yiikselmistir (Sekil 2.11).
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Goriildiigi gibi ithalatimiz ihracatimiza oranla daha hizli bir artis gostermistir. Bu
durum dis ticaret agigmin yillar itibariyle Tirkiye’nin aleyhine gelismesine neden
olmustur. Tiirkiye’nin EIT, KEI ve D-8 iilkeleri ile olan ticaret dengesi 1991 yil1 harig
stirekli agik vermig ve bu acgik son yillarda giderek artmistir. 1990 yilinda 2,9 milyar $
civarinda olan bu agik 2011 yilinda 40,6 milyar $’a yiikselmistir. A¢igin artmasi
thracatin ithalati karsilama oranimi da diistirmiistiir. 1990 yilinda ihracatin ithalati
karsilama oran1 % 85 iken 2011 yilinda bu oran % 46’ya gerilemistir (TUIK, 2011).
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Kaynak: TUIK, 2012

Sekil 2.11. EiT, KEI ve D-8 ile yapilan toplam ihracat ve ithalat (Milyar $)
Tiirkiye’nin toplam ihracati icerisinde EIT, KEI ve D-8 iilkelerinden yaptig1 ihracatin
pay1 stirekli artis gostermistir. 1990 yilinda % 12,9 olan bu pay % 100,7 oraninda artis
gostererek 2011 yilinda % 25,9’a yiikselmistir. Ithalat acisindan durum analiz
edildiginde ithalatin paymin ihracata oranla daha hizli arttigim1 sOyleyebiliriz. 1990
yilinda toplam ithalat icerisinde EiT, KEI ve D-8 iilkelerinden yapilan ithalatin pay1 %
8,8 iken, % 256,8 oraninda artarak % 31,4 e yiikselmistir (Sekil 2.12).
Tiirkiye’nin toplam ihracati igerisindeki bu artig Tiirkiye’nin ekonomik isbirligi i¢inde
oldugu iilkelerle ticaretini arttirdigi ve bdylece en 6nemli pazari1 olan AB’de yasanan
krizden toplam ihracatin olumsuz etkilenmedigi sdylenebilir. Ancak ithalattaki bu artis
Tiirkiye’nin toplam dis ticaret agiginin artmasina neden olmakta bu durumda iilke
ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Kaynak: TUTK., 2012 .
Sekil 2.12. EIT, KEI ve D-8 ile yapilan ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve ithalat icindeki pay:
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Sonug

Tiirkiye’nin kurulusunda 6nderlik ettigi EIT, KEI ve D-8 iilkeleri ile yapilan uluslararasi
ticaret sonuglar1 incelendiginde 6zellikle 2000 yilindan sonra gerek ihracat gerekse
ithalat degerlerinin mutlak ve oransal olarak 6nemli diizeyde arttig1 sdylenebilir. Ancak
ithalattaki artis goreli olarak ihracattan fazla oldugu icin ticaret dengesindeki agik
stirekli Tiirkiye’nin aleyhine olmustur.

Tiirkiye’nin en 6nemli dis pazari Avrupa Birligi’dir. Son yillarda AB’nde yasanan
ekonomik kriz ve Tiirkiye’nin yeni pazarlara yonelmesi nedeniyle Tiirkiye’nin toplam
thracat1 igeresinde AB’nin pay1 diigmiistiir. 1990 yilinda % 57,8 olan bu pay 2011
yilinda % 46’ya gerilemistir.

Tiirkiye nin kurulumunda &nderlik ettigi EiT, KEI ve D-8 iilkeleri ile olan ihracati ve
ithalat1 stirekli artmustir. 1990 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde bu iig
ekonomik igbirliginin payr % 12,9 iken, % 100,7 artarak 2011 yilinda % 25,9’a
yiikselmistir. ithalatta % 8,8 iken % 256,8 oraninda artarak % 31,4’e yiikselmistir.
Goriildiigii tizere ekonomik isbirligi anlagmalar1 {ilkelerin uluslararasi ticarette istikrarli
bir sekilde biiylime gostermesine olanak saglamaktadir.

Bu sonuglar, Tiirkiye’nin liderlik ettigi igbirligi anlasmalarina daha ¢o 6nem vermesinin,
uluslararasi ticaret hacmini; pazar riskini azaltarak istikrarli bir yapiya kavusturmasi
acisindan 6nemlidir. Ayrica uluslararasi ticarette alternatif pazarlarin olusturulmasi dis
ticaretin siirdiirtilebilirligi agisindan 6nemlidir. Bu durum, Tiirkiye’nin 2023 yilinda 500
milyar $ ihracat hedefine katki agisindan 6nem arz etmektedir.

Meshur bir ataséziimiiz vardir. “Rizkin onda dokuzu ticaret biri cesarettir’. Aslinda
ticaret teorileri, ticaretten elde edilen kazanci oryaya koyarak bu soziin ispatini
yapmaktadir. Teorilerin yaninda, uluslararasi organizasyonlarin faaliyetleri, bolgesel
ticari igbirlikleri ve entegrasyonlar ve degisik sekillerde yapilan ikili ve ¢oklu ticaret
anlagsmalar1 da ticaretten elde edilen kazanci artirmaya yoneliktir. Bunlardan
hareketle, Tiirkiye’nin her tiirlii uluslararasi ticareti artirmaya yonelik aktif ve hatta
ticari igbirliklerine onderlik yapacak bir ¢aba i¢inde olmasi kalkinmada 6nemli bir
lokomotif olacagi agiktir. Nitekim Tiirkiye’nin onderlik yaptigi 3 uluslararasi
ekonomik ve ticari organizasyonla olan ticaret hacmi giderek artmaktadir. Bu
organizasyonlar altinda ticari iliskilerin daha etkin bir sekilde artmas1 2023 Vizyonu
hedefi a¢isindan da 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin miktar yaninda 6zellikle katma
degeri yiiksek iriinlerin {iretimine yonelerek, ticaret degerini artirmali ve ticaret
dengesindeki acig1 tersine dondiirme ¢abasi i¢inde olmalidir.



III. DUNYA TiICARET ORGUTU VE AVRUPA BiRLiGI

3.1. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Kurulusu

Giindeme geldigi 1950°li yillarda Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (ITO), giiglii bir ticaret
organizasyonu olarak kurulmasi gerceklestirilememistir. Fakat 47 yil sonra yapilan
Uruguay Turunda DTO’niin kurulmasi ve GATT’in fonksiyonlarmi devralmasi
kararlastirilmistir. 1986—-1994 Uruguay Turu goriismelerinde olusturulan ve 1 Ocak
1995 yilinda kurulan DTO’niin merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrindedir. Haziran 2014
itibariyle 160 iiyesi 196 milyon ABD Dolar1 biitgesi ve 634 ¢alisan1 olan DTO genel
sekreterlik seklinde yonetilmektedir. DTO’niin fonksiyonlarimni;

- DTO antlasmalarini yonetmek,

- Ticaret pazarliklar i¢in forum olusturmak,

- Ticaret anlasmazliklarini ¢6ziime kavusturmak,

- Ulusal ticaret politikalarin1 gozetlemek,

- Gelismekte olan tilkelere teknik yardim ve egitim vermek ve

- Uluslararasi organizasyonlarla igbirligi yapmak seklinde siralayabiliriz.

DTO, GATT mn kararlarmi kolaylastirdig1 gibi Uruguay Nihai Anlasmasi ve GATT
prensiplerine yaptirim giicli de saglamistir. Ciinkii kiigiik bir sekreterlige sahip olan
UNCTAD ile isbirligi icinde ve degisik zamanlarda yapilan toplantilariyla
fonksiyonlarini yerine getirmeye ve uluslararasi serbest ticaretin olusmasinda caba
harcayan GATT, DTO biinyesinde kurumsallik ve siireklilik kazanmustir. Genel kurul,
bakanlar konferansi, ¢esitli konseyler ve sekreterlik gibi birimleri bulunan DTO, tiizel
kisilige sahiptir. Tiirkiye’nin de tliyesi oldugu bu kurumun faaliyetlerini izlemek ve
saglayacag1 imkanlardan yararlanmak hem Tiirkiye hem de ihracatcilar i¢in 6nem arz
etmektedir.

DTO, iilkeler arasinda yapilan ticaret kurallariyla ugrasan uluslararas: bir drgiittiir. Bu
orgiitiin temelinde, uluslararasi1 piyasada ticaret yapan ¢ok sayida lilke tarafindan
tartisilan ve imzalanan antlagmalar vardir. Bu dokiimanlar, uluslararasi ticaret icin
mesru olan temel kurallarim1 belirlemektedir. Bu kurallar esas olarak, hiikiimetlerin
kabul edilen sinirlar i¢inde ticaret politikalarini yiiriitmelerini temin eden antlagmalardir.
Hiikiimetler tarafindan goriisiilmiis ve imzalanmis olmasina ragmen, bu antlagsmalarin
amaci, mal ve hizmet iiretenlerin, ihracat¢ilarin ve ithalatgilarin islerine yardimei
olmaktir.
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Sistemin temel ve uygulanan amaci, arzu edilmeyen yan etkileri olmadig miiddetge,
miimkiin oldugu 6lcilide ticaretin serbest yapilmasina yardimci olmaktir. Bu da kismi
olarak engellerin ortadan kaldirilmasi anlamina gelir. Bunun diger bir anlami, diinyanin
her yerinde ticaret kurallarinin ne oldugu hakkinda fertlerin, sirketlerin ve hiikiimetlerin
emin olmalarin1 saglamak ve ani politika degismelerinin olmayacagi konusunda
giivence vermektir. Diger bir ifadeyle, kurallar agik ve kestirilebilir olmak zorundadir.
Antlagmalar, 6nemli uyusmazlik ve tartismalardan hemen sonra ticaret yapan iilkeler
toplulugu tarafindan  hazirlamip  imzalandigindan, DTO’niin en  &nemli
fonksiyonlarindan ikincisi, ticaret pazarliklar: i¢in bir forum olarak hizmet etmesidir.
DTO’niin iiciincii ¢alisma alani, anlasmazliklari sona erdirmektir. Ticaret iliskileri cogu
zaman cakisan menfaatleri icinde bulundurur. DTO sistemi ilerisinde cok dikkatli
tartismalar sonucu olusan kontratlar ve anlagmalar ¢ogu zaman izaha ve acgiklamaya
ithtiya¢g duyarlar. Bu farkliliklar1 gidermenin en uygun yolu, kabul edilen mesru bir
kurum temeline dayanan tarafsiz bir siiregtir. DTO anlasmalaria yazilan tartismalarin
sona erdirilmesi yonteminin arkasinda yatan amag budur.

DTO, 1995 yilinda kurulmus olmasmna ragmen, olusturulmaya calisilan ticaret
sisteminin tarihi yarim yiiz yilliktir. 1948’den beri GATT, bu sistem i¢in ¢ok sayida
kurallar olusturmustur. Cenevre’de Mayis 1998°de yapilan ikinci bakanlar diizeyindeki
toplantida sistemin 50. Y1l kutlamalar1 yapilmistir. Genel bir anlagma ¢ergevesinde gayri
resmi bir uluslararasi 6rgiit olan GATT’1n ortaya ¢ikmasi ¢ok uzun bir zaman almamus,
fakat yillar boyunca yapilan tartisma toplantilari ile gelistirilmistir.

1986’dan 1994°de kadar siiren ve DTO’niin olusturulmasina kadar olan siirecte en son
yapilan Uruguay toplantisi en biiyiik toplant1 olmustur. GATT sadece mallarin ticareti
ile ilgilenmesine karsin, DTO ve antlasmalar1 hizmetlerin ticaretini, ticareti yapilan
icatlari, yeni {irlinleri ve tasarimlar1 da igermektedir.

3.2. DTO Ticaret Sisteminin Prensipleri

“DTO antlasmalari ¢ok uzun ve karmasiktirlar. Ciinkii bu antlasmalar, tarim, tekstil ve
giyim, bankacilik, haberlesme, hiikiimet alimlari, endiistriyel standartlar, gida sagligi
yonetmenlikleri, akli miilkler ve daha bir¢ok seyi i¢ceren hukuki metinlerdir. Fakat birkag
temel kural tiim bu faaliyetler i¢in gegerli olmaktadir. Bu prensipler, ¢oklu ticaret
sisteminin temelini olugturmaktadir.

Bu prensipleri yakindan incelemeden once kisaca ele alinmasi uygun olacaktir. Ticaret
sistemi ayrimci olmamahdwr. Bir {ilke, ticaret yaptigi iilkeler arasinda ayrim
yapmamalidir. Yani ticaret yapilan tiim iilkeler, ayni esitlikte tercih edilen {ilkeler
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olmalidirlar. Ayrica iilke i¢inde iiretilen tirtinler ile disardan ithal edilen yabanci {irtinler
arasinda ayrim yapilmamalidir. Ticaret sistemi, pazarliklar yoluyla engeller azaltilarak
daha serbest hale getirilmelidir. Ticaret sistemi kestirilebilir olmalidir. Yani yabanci
firmalar, yatirnmecilar ve hiikiimetler, ticaret engellerinin keyfi olarak artirilmayacagi
konusunda giiven i¢inde olmalidirlar. Bu keyfi artiglar DTO tarafindan sinirlandirilir.
Ticaret sistemi daha rekabetci olmalidir. Thracat destekleri ve piyasa paymi artirmak
icin maliyetin altinda “damping” yapma gibi haksiz uygulamalar engellenerek rekabet¢i
ortam saglanmaya calisilmaktadir. Ticaret sistemi az gelismis iilkelere, adaptasyon i¢in
daha fazla zaman verilmekte, daha fazla esneklik saglanmakta ve 6zel baz1 oncelikler
temin edilmektedir.

1. Ayrimcilik Olmadan Ticaret

En cok istenen iilke: DTO anlasmalar1 altinda, ticaret yapilan iilkeler arasinda normalde

ayrimcilik yapilmaz. Eger herhangi bir tilkeye tiriinlerinin birinde diistik glimriik vergisi
uygulaniyorsa, bu indirim biitiin DTO {iyelerine yapilmak zorundadir. En fazla istenen
iilke davranisi olarak ifade edilen bu kural, mal ticaretini idare eden GATT n ilk
maddesi olmasi acisindan onem arz etmektedir. Her bir anlasmada kural farkhi
uygulanmasina ragmen en ¢ok istenen lilke kurali, Hizmetlerin Ticaretindeki Genel
Anlasmada (GATS) ve Patent Haklariyla Ilgili Ticaret Anlasmasinda (TEIPS) da
onceliklidir. Bunlar, DTO niin ugrastig: ii¢ temel ticaret alanini olusturur.

Bir bolge i¢indeki tilkeler, grup disindaki lilkelerden gelecek mallara uygulanmayan bir
serbest ticaret bolgesi olusturabilir gibi istisnalara izin verilmektedir. Ayrica, bir iilke
adaletli ticaret yapmadig1 diisiiniilen belli iilkelerden gelen iiriinlere karsi engellemeleri
yiikseltebilir ve hizmetler i¢in baz1 siirli durumlarda iilkelerin ayrimcilik yapmasina
izin verilebilir. Fakat antlagsmalar sadece siki kurallar altinda bu istisnalara izin verebilir.
Genel olarak, en ¢ok istenen iilke kurali bir iilkede ticaret engellerini azaltti1 veya bir
piyasay1 serbestlestirdigi her bir zaman, ister zengin ister fakir olsun tiim ticaret yaptigi
tilkelerden gelen ayni mal ve hizmetlere aym1 uygulamayi yapmasi gerektigi
anlamindadir.

Niye” en c¢ok istenen” ismi konulmus? Bu verilen isim anlamiyla celiskili
gorlinmektedir. Sanki belli bir iilke i¢in bir g¢esit 6zel muameleyi ongdrmektedir.
Halbuki DTO’niin bu kurali, aslinda ayrimcilik yapmama anlamidadir. Yani herkesle
tamamen esit sartlarda ticaret yapmaktir. Her bir iiye iilke, tiim diger liye lilkelere “en
cok istenen” ticaret ortagi olarak esit muamele etmelidir. Eger bir iilke ticaret yaptig1 bir
iilkeye sagladig1 kazanglar artirirsa, bu iilke DTO iiyesi olan tiim iilkelere ayni en iyi
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muameleyi saglamak zorundadir. Boylece her biri en ¢ok istenen iilke olarak kalsin. En
cok istenen iilke durumu, her zaman esit muamele anlamina gelmemistir. On dokuzuncu
yiizyilin ilk zamanlarinda birgok iki tarafli anlasmalar imzalandig1 zaman, iilkelerin en
cok istenen ticaret ortaklar1 iginde olma, se¢ilmis bir kuliiblin {iyeleri olmak gibi
algilanmistir. Boylece cok az sayida iilke bu ayricaliklardan yararlanmistir. En ¢ok
istenen iilke prensibi, her bir iilkenin 100’iin {izerinde iiye arkadasina esit muamele
etmesini garantilemektedir.

Ulusal Muamele: Yabanci ve yerli mallara esit muamele yapmaktir. Ithal edilen ve yerli

olarak iiretilen mallar esit muameleye muhatap olmalidir. Bu en azindan yabanci mallar
i¢ piyasaya girdiginde yapilmalidir. Ayn1 muamele yabanci ve yerli hizmetlere ve
yabanci ve yerli ticari markalar, kopyalama haklar1 ve patentlere de uygulanmalidir.
Yerli mallara yapilan muamelenin aynisini digerlerine de yapma, yani ulusal muamele
prensibi, DTO’niin {i¢ ana anlasmasinin (GATT madde 3, GATS madde 17 ve TRIPS
madde 3) her birinde biraz farkli uygulansa da mevcuttur.

Ulusal muamele, ancak bir {iriin, hizmet veya akli mallar kalemi piyasaya girdigi andan
itibaren uygulanir. Bu nedenle, ithalattan vergi alinmasi, yerli iiretilen {iriinlerden esit
miktarda vergi alinmasa bile ulusal muamele prensibinin ¢ignenmesi anlamina
gelmemektedir.

2. Daha Serbest Ticaret

Ticaret engellerinin azaltilmasi, ticareti tesvik etmenin en agik metotlarindan biridir.
Ilgili ticaret engelleri; giimriik vergileri, ithalat yasaklar1 ve secici olarak miktar
sinirlayan kotalar gibi metotlardir. Bazen, doviz kurlari ile ilgili politikalar da tartisma
konusu olmaktadir.

1947-1948°de GATT’1n olugsmasindan beri ticaret tartismalarini i¢eren sekiz adet tur
yapilmustir. Ik basta ithal edilen mallarin tarifelerinin diisiiriilmesi iizerine agirlik
verilmistir. Tartigmalarin bir sonucu olarak, 80’li yillarin sonlarina kadar endiistriyel
tiriinler lizerine endiistriyel iilkelerin tarifleri yaklasik % 6,3 azalmustir.

Fakat 1980’11 yillara kadar tartigmalar, iiriinlere ait tarife dis1 engelleri, hizmetleri ve
akli mallar i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Piyasalarin serbestlesmesi kazanglh
olabilir. Fakat buna ragmen ticaretin diizenlenmesi gerekir. Diinya ticaret Orgiitii
anlagmalari, iilkelere tedrici olarak degisiklikleri uygulamalarina izin verir ve bdylece
stirekli serbestlesmeyi saglar. Gelismekte olan iilkelere sorumluluklari yerine getirmek
i¢cin daha fazla zaman verilmektedir.
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3. Istikrarli Bir Ortam

Bazen, ticaret engelini yiikseltmemeye s6z vermek, diger birini diisiirmek kadar 6nemli
olabilir. Boyle bir s6z, firmalarin gelecekte olabilecek firsatlar1 daha agik gérmelerine
neden olur. Istikrar ve kestirebilirlik ile yatirim tesvik edilir, is imkanlar1 yaratilir ve
tiikketiciler rekabetin sagladigi daha 1y1 bir se¢cim ve ucuz fiyat gibi kazanclardan tam
olarak faydalanirlar.

4. Diiriist Rekabeti Tesvik

Diinya ticaret Orgiitli bazen “serbest ticaret” kurumu olarak ac¢iklanir, fakat bu tamamen
dogru degildir. Sistem tarifelere izin verdigi gibi, bazi sinirli durumlarda diger koruma
cesitlerine de imkan saglar. Daha agik bir ifadeyle, agik, diiriist ve miidahalesiz rekabete
kendini vakfetmis bir sistemdir. Ayrimciligt engelleyen kurallar, diirlist ticaret
sartlarindan emin olmay1 amaglamaktadir. DTO’niin kurallar1 hem tarimsal hem de
tarimsal olmayan piyasalarda diiriist rekabet ortamini saglamay1 amaglamaktadir.

5. Geligme ve Ekonomik Reformu Tesvik

DTO sisteminin ekonomik gelismeye katki sagladig diisiincesi, ekonomistler ve ticaret
uzmanlari tarafindan genis 6l¢iide kabul géormiistiir. Antlagsmalar1 uygulayabilmeleri i¢in
az gelismis tilkelere zaman esnekligi saglanmasi da kabul gormiistiir. Az gelismis
iilkelere saglanan 6zel yardim ve ticaret ayricaliklarina izin veren GATT 1n daha 6nceki
sartlar1 devam etmektedir. DTO iiyelerinin %’ii gelismis iilkeler ve piyasa
ekonomilerine gec¢is yapan iilkelerdir. Sekiz yila yakin siiren Uruguay Turunda bu
iilkelerin 60°dan ¢ogu Ozerk bir sekilde serbest ticaret programlari uygulamislardir.
Ayn1 zamanda gelismis Tllkeler ve geciste olan ekonomiler, Uruguay Turu
gorlismelerinde daha 6nceki turlardan daha aktif ve etkili rol almiglardir. Bu gelisme bu
ticaret sisteminin sadece endiistrilesmis iilkeler i¢in oldugu diisiincesini ortadan
kaldirmustir.

3.3. DTO Ticaret Sisteminin Kazanclar

— Bu sistem diinyada barisin devamliligini saglamaktadir. Ticaretin problemsiz
yapilmasina yardim ederek, ticaret {izerine olan anlasmazliklar1 ¢6zmeye ¢alisarak ve
uluslararasi giiven ve igbirligini saglayarak bunu yapmaktadir.

—Sistem, anlagmazliklarin yapici olarak halledilmesine saglar. Anlagmazliklar mevcut
kurallar cergevesinde c¢oziildiiglinden, iilkeler kurallara uymaya calisirlar. Dogru
olduguna inanmadiklar1 kurallar1 da degistirmeye c¢alisirlar.
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— Giig yerine kurallar temeline dayal1 bir sistem, hayati herkes i¢in kolaylastirir. DTO
tiim tilkeler1 esit yaptigin1 iddia edemez. Fakat bazi esitsizlikleri giderir, Daha kii¢iik
iilkelere s6z hakki verir ve ayn1 zamanda, giiclii iilkeleri de cok sayida ticaret ortagi ile
yapacag ticaret pazarliklarindaki karmasik yapidan kurtarir.

— Daha serbest ticaret, yasam maliyetini diisiiriir. Diinyada herkes tiiketicidir. Yiyecek,
giyecek, zorunlu ihtiyaglarimiz, liiks ihtiyaglarimiz ve bular arasindaki her sey i¢in
odedigimiz fiyatlar ticaret politikalar1 tarafindan etkilenir. Miidahaleci ticaret
politikalar1 hayat1 pahalilastirirken, serbest ticaret politikalari hayati ucuzlastirir.

— Bu sistem tiiketiciye daha ¢ok segenek ve genis yelpazedeki kaliteden segme imkani
sunar. Tiiketici, diinyanin her tarafindan gelecek degisik kalite ve fiyatlardaki
tirtinlerden satin alabilme sansina sahip olur.

— Ticaret gelir seviyesini yiikseltir. Ticaret engellerini kaldirmak ticareti artirir ve bu
da ulusal ve kisisel diizeyde gelire katki saglar. Fakat toplumun kesimleri arasinda bazi
ayarlamalar gerekli olur.

— Ticaret ekonomik biiylimeyi tesvik eder ve istihdam igin iyi bir haber olabilir. Bu
karmagik etki basitge soyle ifade edilebilir. Ticaret ekonomik biiyiimeyi, ekonomik
bliyiime de istthdami artirir. Burada, serbest ticaretten dolayr issiz kalacaklar da
olacaktir. Burada 6nemli faktor, bu ayarlamanin 1yi yapilabilmesidir.

— Temel kurallar sistemi ekonomik olarak daha etkin kilar ve maliyetleri diisiiriir. Bu
temel kurallar, ticaretin uzmanlhigi artirmasini ve kaynaklarin daha uygun iiretim
alanlarinda kullanilmasini saglayarak maliyetleri diisiirtir.

— Sistem hiikiimetleri kii¢lik ¢ikarlardan korur ve hiikiimetlerin daha dengeli bir bakisla
ticaret politikalarini1 belirlemesini saglar. Hiikiimetler, kii¢iik ¢ikar ¢evrelerinin lobi
faaliyetleri karsisinda kendilerini kolay savunabilir ve gerek¢e olarak da DTO
kurallarin1 gosterebilirler. Bunun sonucu olarak, toplumun her kesiminin ¢ikarlarini
dikkate alan ticaret politikalar1 uygulayabilirler.

— Sistem, iyi hiikiimet etmeyi tesvik eder. DTO kurallar1 gergevesinde ticaret
sektdriiniin serbestlestirilmesi konusunda geri adim s6z konusu olmaz. Kurallar yanlis
ve vizyonsuz politikalar1 engeller. Seffaflik ve belirginlik ise is ¢evreleri i¢in iyi sartlar
saglar.
DTO Ile Ilgili Yanlis Anlamalar

- DTO dikte ettirir.

- DTO her maliyette serbest ticaret ister
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- Ticari ¢ikarlar gelismenin 6niine gegiyor

- Ticari ¢ikarlar ¢cevrenin Oniine gegiyor

- Ticari ¢ikarlar saglik ve giivenligin Oniine geciyor.

- DTO is alanlarin1 yok ediyor ve sefaleti daha k&tii duruma getirir
- DTO’nde kiigiik iilkeler giicsiiz

- DTO giiclii lobilerin bir aracidur.

- Zayif iilkeler, DTO’ye girmesi i¢in zorlanmaktadir

- DTO antidemokratiktir.

3.4. GATT’tan DTO’ne Gegcis ve Sorunlar®

GATT toplantilarinin sonuncusu olan Uruguay Turu 1993’te tamamlanmis ve daha 6nce
disarida birakilan patent haklar1 ve hizmet ticareti gibi konularin antlagsmalar kapsamina
dahil edilmesinin yani sira DTO’niin kurulusu da bu turda gergeklesmistir. Temelinde
devletlerin isbirligi ilkesi olan miizakerelere dayali GATT dan farkli olarak siirekli bir
orgiit olan Diinya Ticaret Orgiitii, anlasmazliklar1 ¢6zme gibi giiclii yetkilerle
kurulmustur. Antlagsmalari ihlal ettigine karar verilen bir liye, bu karar1 veto edememekte
ve haks1z uygulamasini diizeltmek durumunda birakilmaktadir. DTO’niin kararli ¢oziim
mekanizmas1 hiikiimetleri, ticari anlasmazliklarin1 DTO panellerinde ¢ézme yolunda
cesaretlendirmistir. GATT 47 yillik siirede 300 anlasmazliga bakmus iken DTO 3 yilda
132 davayla karsilagmistir. Bu durum ticarette daha fazla anlagsmazlik meydana
geldigini degil; tlkelerin ticari anlasmazliklarinda daha az bireysel hareket etmeye
basladiklarin1 gostermektedir. Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi, yalnizca gelismis
iilkelerin yararina isleyen bir yontem degildir. Ornegin Kosta Rika tekstil ihracatina
ABD’nin uyguladig ticari engel hakkinda sikayette bulundugunda Panel, ABD aleyhine
karar vermis ve ABD’yi ithalat rejimini degistirmeye zorlamstir.

DTO, su anda 153 iiyesi yaninda 30 civarinda pazarlik yapilan iiyesiyle diinyada soz
sahibi orgiitlerden biridir. Global ekonomiye yon veren en Onemli platformlardan
birisidir.

Cozum Bekleyen Konular

Tim bu gelismelere karsin yapilacak islerin bittigini sdylemek zordur. Tekstil ve
tarimda tarifeler hala yiiksek ve ithalattaki kotalarin kaldirilma siireci yavas
ilerlemektedir. Tasimacilik ve yabanci istihdam gibi konularda ticari engellerin
indirilmesinde ¢ok az gelisme saglanmustir.

3 M. Ekizoglu, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem98/gatt.ntm
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Sorun, bazi hiikiimetlerin piyasalarini ithalata agmay1, ekonomistlerin gordiigii sekilde,
kendi ekonomilerinin rekabetciligini artiracak bir 6nlem olarak degil, bir taviz olarak
degerlendirmesidir. A¢ik pazarlarin basta gelen savunuculari olan ABD ve AB bile bazi
endiistrileri ve buralardaki istihdami koruma gibi nedenlerle ticari korumaciligi goz ardi
edememektedirler.

DTO’yii gelecekte de zorluklar beklemektedir. Bunlarm ilki tarife indirimlerinin devam
ettirilmesidir. Ortalama vergi oranlarinin diismesine karsin en liberal ekonomilerde bile
hareketsiz kalan alanlar vardir. Ornegin ABD giyim esyas1 ithalatinda, ortalama tarife
oraninin 5 kati olan % 14,6’lik bir oran uygulamaktadir. Tarife indirimlerine en giiclii
direng tarimda goriilmektedir. Tarim iirlinlerinde diinyada ortalama % 40 tarife
uygulanmaktadir. Bu sektore iliskin yeni miizakerelere 1999°da baslanmistir. Bunun
gelismekte olan tilkelerde reformlar1 hizlandiracagi ve AB’nin ortak tarim politikasinda
tyilestirme girisimlerini cesaretlendirecegi muhakkaktir.

Diger bir zorluk, mal ticaretinden daha hizli biliyiiyen hizmet ticareti alaninda ortaya
cikmaktadir. Bu sektérde yeni baglayacak olan miizakerelerde amag, goriisiilmesi
devam eden muhasebe hizmetlerinde bir anlasmanin tamamlanmasinin yani sira,
1997°de gerceklestirilen haberlesme ve finansal hizmetler gibi diizenlemelerin de
giiclendirilmesidir.

Ticaret ve Yatirim son zamanlara kadar iilkelerin "ulusal egemenlikleri" ilkesinin
gecerli oldugu antitrost kurallari, yabanci sermaye girisi ve isletmeye iliskin kurallar,
calisma hayatina ve ¢evrenin korunmasina dair diizenlemeler, giinlimiizde artan bir hizla
uluslararasi goriismelere konu olmaktadir. S6zii edilen konular birgok iilke tarafindan
hala igisleri olarak goriilse bile, bu konulara tamamen ulusal mevzuatlar agisindan
bakmak miimkiin olamayacaktir.

Birgogu goriismeler diizeyinde olan bu yeni konularin hangi diizeyde ve nerede
tartisildiglr onem tasimaktadir. Genis kapsamli anlagsmalar dizisi ve ¢ok sayidaki iiye
goriiniisiiyle DTO, 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan iyi bir zemin
olusturmaktadir. Tiim bunlarm yani sira DTO’niin bu konulara yaklasim netlige ihtiyac
duymaktadir.

Uyeler, DTO’niin ticaret ve yatirim iligkisi ile ugrasip ugrasmayacagl konusunda
anlasamamaktadirlar. Dolayisiyla DTO, ticaret ve yatirim konusunda fazla bir ilerleme
kaydedememistir ve bu alanda pek az kurali vardir. Gelismis iilkeler Paris’te OECD
bilinyesinde, yabanci yatirimlarla ilgili kurallar1 daha liberal hale getirmek iizere bir
anlagma yapmaya karar vermislerdir. Ancak yapilacak olan Cok tarafli Yatirim
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Anlasmasinin (CYA), daha kurulmadan, tiyeler arasindaki “stratejik” konularin dahil
edilip edilmemesi gibi anlagsmazliklar ve anlagsmanin ¢ifte standartli oldugu yoniinde
gelismekte olan tilkeler ve gevreciler gibi goniillii kuruluslarin elestirilerinden dolay1
imzalanmasi1 engellenemese bile, ¢cok daha uzun ve ¢etin miizakerelere konu olacagi
aciktir. CY A sonunda sermaye hareketlerinin de serbestlesmesine dogru bir adim tegkil
edecek; ancak bu OECD degil, biiyiik bir ihtimalle DTO biinyesinde olacaktir. Bunun
nedeni, Ozellikle yatinmcilarin ilgi gosterdigi ve yabanci yatirimlarin yol agtigi bir
finansal kriz yasayan Asya iilkelerinin ve diger gelismekte olan ekonomilerin DTO
iyesi olmasidir. Bu itibarla konunun, en fazla ilgili oldugu varsayilan iilkelerin
bulundugu platformlarda tartisilarak miizakere edilmesi akla en uygun tercihtir.

Ticaret ve Cevre

DTO’niin giindemindeki en dikenli ve zor konular ise yeni ortaya ¢ikan ticaret-cevre
iligkisi ve ticarette istihdam standartlar1 gibi konulardir. Bunlar yatirnm ve rekabet
politikalarinin aksine, kamuoyunca da yakindan izlenen yunus baliklarinin 6ldiiriilmesi,
yagmur ormanlari ve ¢ocuk isciler gibi konulardir. DTO uzun zaman 6nce bunlari
giindemine almistir; ancak bu konuda yeni ticari korunma araglari yaratmadan
uluslararasi diizenlemelere gitmek glictiir.

Ticaret ve gevre arasindaki iliski tiimii icerisindeki en gii¢ olan konudur. DTO’niin
karsilastigr zorluk, ticaretin karmin degisik iilkelerdeki degisik fiyatlara dayandigi
inancindan dogmaktadir ki, bu farklilikta {iretim, verimlilik gibi faktorlerdeki
degismeler rol oynamaktadir. Buna karsin bir firma g¢evreyi serbestce kirletirken diger
bir firma temizlemenin maliyetine katlaniyorsa, bu durumda degisken maliyetler bu
farkliliklar1 yansitamayacak ve yeni bir tiir haksiz rekabet dogacaktir. DTO’niin bu
konudaki komitesi ve ¢alisma grubu heniiz pek az yol almistir. Anlagmazliklarin Halli
Mekanizmasina intikal eden bazi somut olaylar da DTO’niin bu konuda yerlesmis,
ozellikle de c¢evreci Orgiitleri tatmin edecek bir goriise heniiz ulasamadiginm
gostermektedir. Ornegin; DTO 1997°deki hormonlu et davasinda ABD lehine karar
vererek AB’nin uyguladigi ithal yasaginin uluslararasi ticaret kurallarmin ihlali
olduguna karar vermis; ancak Komisyonun ithal yasagini, konu bilim adamlarinca
yeniden incelenene kadar siirdiirmesine izin vermistir. Bir baska Ornekte, nesli
tilkenmekte olan kaplumbagalar1 koruyucu 6zel ag kullanmayan {iilkelerden karides
ithalatin1 yasaklayan Amerikan yasasina karsi karar veren Panel, yasanin ticareti
yasaklama nedenini makul bulmamustir.
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Bolgesel Ticaret Anlasmalari

Bu zorluklarin yani sira iki potansiyel tehdit de artik goriiniir hale gelmistir. Bunlarin
ilki bolgesel ticaret anlagsmalarindaki artistir. 1990 yilinda 25 olan bu diizenlemelerin
sayisi, bugiin 90’1 agmustir. 1998'in Nisan ayinda, Giliney ve Kuzey Amerika’dan 34
iilke, aralarinda 2005 yilinda bir serbest ticaret anlagsmas1 yapmak tizere bir girisimde
bulunmuslardir. AB Komisyonu'nun uzun vadeli planlar1 arasinda da, Fransa’nin bloke
etmesi ihtimaline ragmen, ABD ile cift tarafli bir ekonomik ortaklik kurma diisiincesi
yer almaktadir.

Bolgesel ticaret anlagmalarinin iyi veya kotii oldugu hakkinda {izerinde uzlasilan bir
yargt olmadig1 gibi, bu anlasmalarin birgogu fikir yiiriitmek i¢in heniiz oldukc¢a yenidir.
Bu gruplasmalarin hepsi aralarindaki ticareti kisitlamak degil, artirmak amaciyla
yapilmaktadir. Hig birisi de acikca DTO kurallariyla celisen hiikiimler igermemektedir.

Buna ragmen agik tehlikeler de yok degildir. Bunlardan biri bolgesel anlagmalarin bir
iilkenin bolge disindaki daha ucuz mal saglayan ihracat¢1 iilke yerine {iye oldugu ticari
bloktan ithalat yapmasina neden olarak ticaret sapmasina yol a¢gmasidir. Bir baska
tehlike de bolgesel gruplarin korumaci bloklar olusturarak birbirlerine karsi engelleri
ylikseltmeleridir. (Son zamanlarda Mercosur, Asya’da krizi yasayan iilkelerden ithalat
patlamasinin 6niine gegmek amaciyla ortak glimriik tarifelerini yiikseltmistir.) Bunun
yaninda, bolgesel ticaret kurallart  yeni kiiresel kurallarin  olusumunu
giiclestirebilecektir.

Bir diger tehdit ise politik kararlilik ve liderlik eksikligidir. AB’nin ticaret komiseri Sir
Leon Brittan serbest ticareti savunurken AB’nin iiyelik siireci baglattig: tilkelerle bile
ticari engelleri yiiksek bulunmakta; Fransa ve Italya gibi bazi AB iiyeleri tarim ve
otomotivde hala korumaci 6nlemler koymaktadirlar.

AB’den daha az korumaci olmasina karsin ABD de bu yoldadir. Clinton y6netimi,
Kongre’den bekledigi yetkiyi alamamis olmasina karsin NAFTA ve Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi gibi konulara oncelik vermektedir. ABD, Asyali ihracat¢ilarin
devaliiasyonlar1 nedeniyle ticaret aciginin biiylimesi ve muhafazakarlarin, cevrecilerin
ve sendikalarin baskisiyla korumaci tedbirleri glindemine alacaktir.

Yeni Bir “Tur”

Tiirkiye agisindan da heniiz yeni konular olan ticarette ¢gevrenin korunmasi, is¢i haklari,
rekabet ve yatirim politikalarinin kamu kuruluslari, tiniversiteler ve 6zel kuruluslar
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temsilcilerinin bir araya geldigi platformlarda tartisilmasi saglanmali ve Tiirkiye’nin
yeni konulardaki ulusal stratejisi belirlenmelidir.

Gergekte tilkenin tiim kesimlerini yakindan ilgilendiren ticaret ve cevre, ¢ok tarafli
yatirim anlagmasi gibi alanlarda karar verilirken seffaflik ilkesine 6nem verilmeli; ilgili
kurumlarda baglayic1 kararlar alinmadan Once, konunun kamuoyunda yeterince
tartisildigindan emin olunmalidir.

3.5. DTO’niin Bakanlar Diizeyindeki Konferanslar

Bakanlar diizeyindeki konferanslar, DTO’niin en iist diizeydeki karar verme orgamdir.
DTO’niin kurulus asamas1 olan Marakes Antlasmasi, bu konferanslarin en az her iki
yilda bir toplanmasini zorunlu kilmaktadir.

Singapur, 9-13 Aralik 1996
DTO iiyesi ve iiye olma siirecinde olan 120 iilkeden Ticaret, Disisleri, Ekonomi ve

Tarim Bakanlarmin katildigi bu toplanti, DTO’niin ilk bakanlar diizeyindeki
toplantisidir. Bu konferansta genel toplantilar ve ¢oklu ve ikili is toplantilar1 yapilmustir.
Ele alinan konular, daha ¢ok DTO’niin kurulmasindan bu yana gecen iki yildaki
caligmalar degerlendirilmis ve Uruguay Turu antlasmalarinin uygulamaya koyulmasi
lizerinde durulmustur.

Cenevre, 18-20 Mayis 1998
DTO’niin bakanlar diizeyindeki bu ikinci toplantisinda, 50. yilin1 tamamlayan DTO

sistemine yonelik asagidaki konularla ilgili tavsiyeler 6n plana ¢ikmustir.
1. Marakes kararlar1 ve mevcut antlagsmalar

a. Mevcut antlagsmalar ve kararlarin uygulamasina yonelik olarak iiyelerin
giindeme getirdigi konular goriisiilmiistiir.
b. Marakes’de zorunlu hale getirilen pazarliklarin uygulamada oldugundan

emin olmak i¢in tavsiyeler ortaya konulmustur.

C. Marakes’de alinan kararlar ve mevcut diger antlagsmalarin varliginda
gelecekle ilgili caligmalar

2. Singapur’da baglatilan g¢alisma programi temel alinarak gelecekte olmasi
muhtemel ¢alismalarla ilgili tavsiyeler.

3. En az gelismis iilkelerle ilgili yapilan ileri seviyedeki toplantiy1 takip eden
gelecek toplantilarla ilgili tavsiyeler.
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4. Uye iilkelerin giindeme getirdikleri, dnerdikleri ve anlastiklar1 ¢oklu ticaret
iligkileri ile 1lgili meselelerin dikkate alinmasi sonrasi ortaya ¢ikan tavsiyeler.

Seattle, 30 Kasim — 3 Aralik 1999
Yogun protestolar nedeniyle acilis1 gecikmeli olarak gergeklestirilen DTO II1. Bakanlar

Konferansi ABD’nin Seattle sehrinde yapilmistir. 21. yiizyilin ekonomi politikalarinin
sekillendirildigi; tarim, hizmetler, ¢ok tarafli yatirim anlagmalar1 gibi hassas konularin
da tartigmaya ac¢ildig1 Bakanlar Konferansinin giindemini;

— Tarmm ve hizmetler sektoriinde ileri miizakerelerin baslatilmasi,

—Uruguay Turu Anlagmalari, mutabakat ve kararlarinin uygulanmasi ve bu
konularda iiye tilkelerin karsilagtiklar1 zorluklar,

—*“Yeni konular” olarak adlandirilan ticaret ve rekabet, ticaret ve c¢evre, ticaret ve
yatirim, kamu alimlarinda seffaflik ve ticaretin kolaylastirilmasi ile bunlarin disinda
elektronik ticaret ve isgiicii standartlar1 gibi konular,

—Acil karar alinmasi beklenen En Az Gelismis Ulkelere (EAGU) iliskin eylem plan1
ve teknik isbirligi,
—DTO faaliyetlerinin seffaflastirilmasi gibi konular,

—“Tarim dis1 Uriinler” olarak adlandirilan sanayi iirlinlerinde ileri miizakereler
olusturmustur.

30 Kasim 1999 tarihinde yapilan agilis toplantisinda Tarim, Uygulama Konulari, Pazara
Girig, Singapur Konulari, Sistemik Konular isimli 5 farkli Calisma Grubu ile ayrica
Isgiicii Standartlar1 konusunda gérev yapacak bir grup daha olusturulmustur. Calisma
gruplarinda esas olarak 19 Ekim 1999 tarihli Bakanlar Deklarasyonu taslak metni ele
alinmis, ayrica benzer goriisleri paylasan iilkeler tarafindan olusturulan kiigiik gruplar
arasinda gayri resmi toplantilar gergeklestirilmistir. Tarim Calisma Grubunda; Geligsme
Yolundaki Ulkelere (GYU) iliskin hiikiimler, siibvansiyonlar ve korunma &nlemlerinde
yeni indirimler, gida giivenligi, ¢evre gibi ticaret dist konular ve tarimin ¢ok yonlii
islevselligi (multifunctionality) konularinda tartismalar gergeklestirilmistir.

Bu tartigmalardan, tarim miizakereleri konusunda iilkelerin oldukga farkli goriislerinin
bulundugu, bununla birlikte, genelde iki ayr1 goriisiin mevcudiyetinden soz edilebilecegi
anlasilmistir. Bu goriislerden birincisi, 6zellikle tarim tirtinleri ihracatgis1 20 iilkenin
olusturdugu “Cairns” Grubu tarafindan desteklenmektedir. Bu iilkeler, tarim iiriinleri
ticaretine iligskin kurallarin DTO ¢ergevesinde diger mallara uygulanan kurallardan
farkli olmamasi1 gerektigini, bu itibarla, ihracat kredilerinin tamamen ortadan
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kaldirilmasini, i¢ desteklerin ticaret iizerinde bozucu etkisi olmayanlar ve ticaret disi
amaglarla kullanilanlarla siirlandirilmasini, pazara giris imkanlarinin énemli oranda
artirilmasim1 savunmaktadirlar. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu, AB, Japonya,
Isvigre gibi iilkelerce desteklenen diger goriis ise, tarrmin kendine has durumu sebebiyle
diger sektorlerle bir tutulamayacagini ve tarimin ¢ok fonksiyonluluk (istthdam, c¢evre,
gida gilivenligi) boyutuna 6zel 6nem atfedilmesi {izerine kurulmustur.

Konferansta gelismekte olan iilkeler, mevcut DTO Anlasmalarinin uygulanmasidan
kaynaklanan sikmtilarini dile getirmistirler. Ozellikle TRIPs (Ticaretle Ilgili Fikri
Miilkiyet Haklar1), TRIMs (Ticaretle ilgili Yatirnm Tedbirleri) ve Giimriik Kiymeti
Anlagmalarinda  Ongoriilen gecis siirelerinin  uzatilmast ve  Anti-Damping,
Siibvansiyonlar ve Tekstil Anlagmalarinin kendileri aleyhine olan hiikiimlerinin
degistirilmesi talebini glindeme getirmislerdir. Gorlismeler sonunda, TRIPs, TRIMs,
Gilimriik Kiymeti Anlagmalarindaki bazi hiikiimlerin uygulanmasina iligkin gecis
stirelerinin uzatilmasi ve gelismekte olan tilkelerin uluslararasi liriin standartlarina uyum
saglayabilmeleri konularinda acil kararlar alinmasi, diger uygulama konularinin Seattle
sonrasinda DTO Genel Konseyi’'nde ele almmasi hususlarinda ortak bir metin
hazirlanmistir. Ancak iilkeler arasindaki goriis ayriliklar1 nedeniyle onaylanamamuistir.

Goriismeler sirasinda ABD ve AB, kisa ve 6z bir metin olusturulmasi, diger iilkeler
tarafindan EAGU’lere tarifelerde istisnalar tanmmasi, tarife disi tedbirlerin durumu,
ilave tarife indirimlerinin hangi yontemle yapilacagi konularinda goriis bildirmislerdir.
Ortaya ¢ikan taslak metinde; pazara giris konusunda miizakerelerin baslatilmasi, tarim
dis1 biitlin {riinlerde 6nemli tarife indirimlerine gidilmesi, tarife dis1 Onlemlerin
azaltilmasi, GYU ve EAGU’lere tanmacak imkanlarin mevcut DTO Anlasmasi
kapsaminda olmasi benimsenmistir.

Sisteme Dair Konular Calisma Grubunda, bilgi akisi, karar alma mekanizmasi ve
seffaflik, gizli belgelerin dagitimi, kamuoyu ile iligkiler ve sivil toplum orgiitlerinin
DTO ¢alismalarina katilmalari konularinda iilke temsilcileri goriislerini agiklamislardir.
Konferans oncesinde yapilan c¢alismalar sonucunda hazirlanan Taslak Deklarasyon
Metninin Hizmetler Sektorii ile ilgili boliimii {izerinde tiye iilkeler arasinda biiyiik
Olclide goriis birliginin saglanmis olmasi nedeniyle, konferansta Hizmetler Sektori ile
ilgili olarak bir ¢aligma grubu olusturulmamstir. Tiim ¢alisma gruplarinda somut bir
metin ilizerinde bir anlagsmaya varilamamis, dolayisiyla III. Bakanlar Konferansi
sonucunda ortak bir Deklarasyon metni yayinlanamamustir.
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ABD’nin Seattle kentinde gergeklestirilen III. Bakanlar Konferansi yogun protesto
gosterilerine sahne olmustur. Ticaretin daha fazla serbestlesmesine ve DTO’niin ¢evre
ve insan sagligr iizerinde tehdit olusturan kurallarina yonelik tepkiler Seattle kentini
savas alanina dondiirmiistiir. Protesto gosterileri yiiziinden acilis seremonisi iptal
edilmis, gorlismeler ise planlanan saatlerden c¢ok sonra baglayabilmistir. Kentte
olaganiistii hal ilan edilmis ve zirve siiresince sokaga ¢ikma yasagr uygulanmustir.
Sendikalar, isciler, ciftgiler, cevreciler gosterilerin odak noktasinda olmustur. Her
grubun farkli sdylemleri olsa da, ortak hareket noktalarini: Sirketlerin egemenligindeki
DTO’ye kars1 yoksul halklari, ezilenleri, ¢evreyi, ¢alisanlar1 korumak” seklinde dile
getirmislerdir.

Diinya ekonomisinde 6nemli rolii olan ¢okuluslu sirketlerin 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde ¢evreyi, dogal kaynaklar1 ve sosyal haklar1 tahrip eden tutumuna yonelik tepki
giderek bliyiimektedir. Gostericiler, c¢okuluslu sirketleri, sadece kendi karlarim
diisiinmek, ¢evre korunmasi ve sosyal adaleti de kapsayan temel insan haklarini1 g6z ardi
etmekle su¢lamaktadirlar. Bu sirketlerin lobi etkinlikleriyle, hiikiimetler iizerindeki
etkilerini arttirdiklar1 vurgulanmaktadir. Rafa kaldirilmis olan Cok Tarafli Yatirim
Anlasmast’nin (MAI) Bakanlar Konferansi’nda tekrar giindeme getirme konusunda
herhangi bir tereddiit yasanmadigini ve ABD ile Avrupa arasinda serbest ticareti
amaclayan Yeni Transatlantik Pazar1 goriismelerinin de MAI benzeri hiikiimler igerdigi
gostericiler tarafindan belirtilmektedir.

Gostericiler, DTO’niin ana amacinin ticari esitsizlikleri kaldirmak oldugunu, ancak
bunun tam tersini yaptigina dikkat ¢cekmektedir. Daha fazla serbest ticaretin {i¢ilincii
diinya tilkelerinin ihra¢ mallar1 tlizerinde diisiik fiyat baskisi yarattig1 ve bunun da bu
iilkelerde genis bir kesim {lizerinde ekonomik yikima yol acacadi iizerinde
durulmaktadir. Gelismekte olan iilkeleri uymaya zorladiklar1 serbest ticaret kriterlerine
zengin llkelerin de uymadigi, OECD iilkelerinde tarimsal destekleme oranlarinin
gelismekte olan tilkelerin iki kat1 kadar oldugu belirtilmektedir. Buna karsilik tarimsal
desteklemelerin kaldirilmasi yoksul iilkelerdeki ciftcilerin yaridan ¢ogunun gecinme
sansini yitirmesi anlamina gelmektedir.

Genetik miidahale ile iiretilen gidalarin insan sagligina etkileri konusunda bilimsel
raporlar degiskenlik gosterirken, 6zellikle Kuzey Amerika iilkelerinin kullandigi bu
yontemle iiretilen gidalarin satisina yonelik engellerin DTO tarafindan kural dis1 ilan
edildigi belirtilmektedir. DTO kurallarinin benzer sekilde, orman yagmasina, tiirii
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tiilkenme tehlikesi altindaki hayvanlarin avlanmasina izin verdigi ifade edilirken, zararh
maddelerin tiretim ve ticaretini destekledigi belirtilmektedir.

Bu baglamda Uruguay gériismelerinin yoneticisi ve DTO’niin bas mimar1 olan Arthur
Dunkel’in tespitine deginmek faydali olacakti. DTO’niin Cenevre’deki Bakanlar
Konferansi’na Arthur Dunkel de davet ediliyor. Dunkel, DTO’yii protesto etmek icin
diinyanin dort bir yanindan gelen insanlarin Cenevre’yi isgal ettigini goriiyor. Kent
sakinlerinin gosteriler hakkinda ne disiindiiklerini merak edip, kentin kafelerini
dolagarak insanlarin goriislerini aliyor ve fark ediyor ki, kent sakinleri DTO’yii,
sorunlarin en biiyiilk sorumlusu olarak goriilen kiiresellesmenin bir simgesi olarak
gormekte ve protesto gosterilerini hakli bir tepki olarak karsilamakta, hatta sempati
duymaktadirlar. Dunkel’e gore; DTO’de olusturulan politikalar iizerinde batili
hiikiimetler ile is cevrelerinin goriisleri 6zdeslesmektedir. DTO kararlariin olusmasi
tamamen is ¢evrelerinin kontroliine gegmis, insanlarin giinliik hayatina miidahale eden
bu karar ve uygulamalar karsisinda vatandaslar bunlar1 etkileme giiciinden yoksun, yani
caresiz olduklar1 anlayisia kapilmislardir. Goniillii (devlet-dis1) kuruluslarm DTO’ye
kars1 olusturduklari tepkinin ardinda, hakli olarak bu algilama yatmaktadir.

Seattle’dan c¢ikarilan en biiyiik ders, kiiresellesmeye olan tepkinin daha da giic
kazandigidir. Tepki daha ¢ok uluslararasi ticaret ve sermaye akisindan biiylik 6l¢iide
etkilenecek olan c¢evre ile ilgili konularda yasanmustir. Bu gruplarin, ozellikle, is
giicliniin etkisi, politik dalgalanmaya baglhdir. ABD ve basta gelen Avrupa
ekonomilerinde iktidarda sol partiler bulundugu siirece, bu gruplarin etkisi ortalama
diizeyin iizerinde olacaktir. Ornegin, Kasim 2000 tarihinde ABD’de yapilacak baskanlik
se¢iminde cumhuriyetci baskan aday1 segilirse, ABD emek giiciiniin ticaret politikasinin
belirlenmesindeki etkisi diisecektir.

Diger bir konu ise ekonomik politikalar1 saptama hususunda uluslararasi liderligin
yapisidir. Soguk savas doneminde ABD liderligindeki ticaret serbestlesmesi biiyiik
basar1 saglamistir. Sonuncu tur olan Uruguay goriismeleri Sovyetler Birligi’nin
cokiistinden sadece 3 yil sonra 1994 yilinda tamamlanmistir. Soguk savas 6nde gelen
anahtar ekonomilerin birbirleri arasinda ticaretin serbestlestirilmesi konusunda
anlasmaya varmalarmi ve gelismekte olan iilkelerin de bu programa katilimin
saglamistir. ABD politik yapisi bu programa destek verirken Cin ve Sovyetler Birligi bu
sistemin diginda kalmislardir.

Seattle sonrasi diinyanin durumu daha da karisiktir. Gelismis ekonomilerin digsaridan
gelecek bir tehlikeye karsi gruplagmalari glindemde degildir. Bu durum serbest ticaretin
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gelismesi i¢in gereken ABD liderligini daha da giiclendirmektedir. Ancak bu
serbestlesme i¢in bir fikir birligi saglanamamaktadir. Kiiresel ekonomi politikasinda
giindeme gelen yeni bir konu Avrupa Birligi’nin program belirlemede ABD ile esit statii
talep etmesidir. Ancak uluslararasi ekonomik politikanin AB-ABD ekseninde gelismesi,
diger uluslar giicendirebilecek ve isbirligi saglanmasini engelleyebilecektir.

Doha-Katar, 9-14 Kasim 2001
DTO’niin bu dordiincii bakanlar kurulu toplantisinda uygulama ile ilgili konularla

birlikte, tarim, hizmetler, pazara giris, TRIPS, ticaret ve yatirim, ticaret ve rekabet
politikasi, hiikiimet tedariki, ticaretin Oniinli agma, elektronik ticaret, kii¢iik ekonomiler,
ticaret-bor¢ ve finansman, teknoloji transferi, teknik isbirligi, en az gelismis iilkeler,
ozel ve farklilastirllmis muamele ve ¢alisma programinin organizasyonu ile ilgili
konular ele alinmistir.

Cancun-Meksika, 10-14 Eylil 2003

DTO’niin bu besinci bakanlar diizeyindeki toplantisinin ana amaci, antlasmalardaki
gelismeleri ve Daho gelisme giindemi ile ilgili diger caligsmalar1 ele almak olmustur.

Temmuz 2004 Paketi

Eylil 2003 Cancun Bakanlar Diizeyindeki toplant1 kilitlenme ile sona erdikten sonra
Cenevre’deki DTO iiyeleri, pazarliklar1 ve geri kalan ¢alisma programini tekrar diizene
sokmak i¢in ¢aba harcadi. DTO’niin 147 iiye iilkesinin hiikiimetleri 1 Agustos 2004 gece
yarisindan kisa bir sure sonra ¢erceve paketi ve diger antlasmalar1 onayladi. Bu ¢erceve
caligmalar nihai antlagsmalar olmamasina ragmen, énemli taahhiitleri igermektedir. Bu
cerceve taahhiitler, Hong Kong 2005 bakanlar diizeyi toplantisinda kabul edildikten
sonra yuriirliige konulmasi dngdriilmektedir.

Hong Kong 2005
Tarimsal ve tarimsal olmayan {iriinlerle piyasaya ulasim, en az gelismis iilkelerin

durumu ve Temmuz 2004 paketi {izerinde durulan konular olmustur.

Cenevre 2009
Anlasmazliklarla ilgili gézlemler, ticaret i¢in katki, yardim, uluslararasi yonetim ve

Tiirkiye’deki durum agirlikli olarak ele alinmustir.

Cenevre 2011

Sekizinci Bakanlar Konferansi Isvigre’nin baskenti Cenevre’de Aralik 2011°de yapildi.
Bu konferansta “Coklu Ticaret Sisteminin Onemi ve DTO”, “Ticaret ve Gelisme” ve
“Doha Gelisme Ajandasi” temasi 3 ayr1 paralel oturumda ele alindi ve bakanlar bu
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toplantilarda hazirlanmis sunumlar yaptilar. Konferansta Rusya, Samoa ve Karadag’in
katilim1 onaylandi. Ayrica bir¢ok karar onaylandi.

Bali 2013

Endonezya’nin Bali sehrinde yapilan 9. Bakanlar Konferansinda gelisen tilkelerde gida
giivenligini saglayan daha fazla segeneklere izin verme, az gelismis iilkelerin ticaretini
destekleme ve daha genis manada gelismeye yardimci olma anlaminda ticaretin
etkinlesmesini saglayan bir dizi karar1 igeren “Bali Paketi” kabul edildi. Bunun yaninda
birgok rutin kararlar alind1 ve Yemen’in DTO’niin yeni iiyesi olmasi kabul edildi.

Nairobi 2015

Genel konsey, 10. Bakanlar Konferansinin Aralik 2015°de Kenya’nin Nairobi sehrinde
yapilmistir. Nairobi paketi olarak adlandirilan ve tarim, pamuk ve en az gelismis
iilkelerle (LDC’s) ilgili konular1 igeren alt1 bakanlik diizeyindeki kararlar serisi kabul
edildi. Ayrica Paketi ve DTO’niin gelecek c¢alismalarmi ozetleyen Bakanlar
Diizeyindeki Deklarasyon kabul edildi.

Buenos Aires 2017

Bakanlar Diizeyinde iki yilda bir yapilan bir sonraki DTO toplantis1 Arjantin’in baskenti
Buenos Aires’te 10-13 Aralik 2017 tarihlerinde yapildi. Bir sonraki toplantt 8-11
Haziran 2020 tarihlerinde Kazakistan’in Bagkenti Nur-Sultan’da yapilacaktir.

DTO ile ilgili giincel gelismeler http://www.wto.org den takip edilebilir.

3.6. Cerceve Metnin Tiirkiye Tarim Acisindan Degerlendirilmesi
Kabul edilen Cerceve, uluslararasi ticaretin daha fazla serbestlestirilmesi i¢in temel bir
yapiy1 olusturmaktadir. Bu yapinin temel taglar1 soyle tespit edilmistir.

1. Serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklemelerin azaltilmasi,

2. Ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin, belirlenecek bir siire
sonunda, kaldirilmasi,

3. Tarim firiinleri pazarmin korunmasina yonelik glimriik vergilerinin azaltilmast;
yiiksek vergilerin daha fazla, diisiik vergilerin daha az oranda azaltilmasi.

Gelisme Yolundaki Ulkelere (GYU), bu serbestlesme tedbirlerini daha az oranda ve
daha fazla siirede yapma ayricalig1 taninmis, Cok Az Gelismis Ulkeler grubunda yer
alan yaklasik 50 yoksul iilke bu tedbirlerden muaf tutulmustur.

Tiirkiye, DTO smiflamasinda GYU’ler grubunda yer almaktadir. Bu nedenle GYU’lere
tanman ayricaliklardan yararlanacaktir. Bu arada Gelismis Ulkelerin (GU) ihracat
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siibvansiyonlarint azaltmalari, giimriik vergilerini indirmeleri ve i¢ desteklerini
kismalar1 sonucunda, Tiirk tarim iriinlerinin dis pazarlardaki rekabeti agisindan bazi
kazanimlar da elde edebilecektir.

Muhtemel yiikiimliiliikler ve kazanimlarimiz ile miizakerelerde izlememiz gereken
tutum asagida degerlendirilmistir.

Ic Destekler;

1. Kirmiz1 Kutu: Tiirkiye’nin tarimsal destekleme politikas1 2000 yilinda baslatilan
reform paralelinde daha ¢ok dogrudan &demelere kaydirilmistir. Dolayisiyla i¢
destekler altinda yer alan kirmiz1 kutu tedbirleri arasinda bulunan girdi destekleri,
fiyat yolu ile desteklemeler ve primler, toplam destekleme biitcemizin i¢erisinde ¢ok
az bir pay isgal etmektedir. Kirmiz1 kutu tedbirleri i¢in dngoriilen %10’luk istisna
dikkate alindiginda bugiin i¢in Tiirkiye’nin ek bir yiikiimliiliik altina girmemiz olas1
goriilmemektedir. Ancak, Asgari Destek (de minimis) istisnasinin %10’un altina
¢ekilmesi halinde prim destegi verilen pamuk, aygicegi, soya fasulyesi gibi
iirinlerde sorun yasanabilecegi muhtemeldir.

2. Mavi Kutu: Mavi kutu tedbirleri altinda findik ve tiitiinde uygulanmakta olan alan
daraltmasi ve ¢ay budama tazminatlar1 yer almaktadir. Bu tedbirler iiretim veya
verimle irtibatli olmayip, alan ve kalite kistaslarina dayanmaktadir. Kabul edilen
Cergevede mavi kutu tedbirleri i¢cin miizakerelerde tarihsel bir siire tespit edilerek,
bu desteklerin toplam tarimsal iiretim degerinin % 5’ini gecmeyecek sekilde
azaltilmas1 6ngoriilmektedir. Ulkemizin bu kutuya giren destekleme tedbirlerinin
parasal degerinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle, Cer¢evenin, bu desteklemelerimizi
olumsuz etkileyecek bir yiikiimliiliige neden olmasi beklenmemektedir.

3. Yesil Kutu Tedbirleri: Yesil kutu tedbirleri igerisinde yer alan basta dogrudan gelir
destegi olmak iizere, kirsal kalkinma, gida giivencesi, alt yap:1 yatirimlari, genel
hizmetler gibi desteklerin, bugiin oldugu gibi uygulanabilecegi anlasilmaktadir.

Burada 6nemli olan husus, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2006-2010 yillarini
kapsayan Tarim Stratejilerini hazirlamig olmasidir. Bu strateji belgesi hazirlanirken
DTO’deki muhtemel gelismeler dikkate alindigindan, prim uygulamasi disindaki
destekleme tedbirlerinin ¢ogunun Yesil Kutuda yer almast miimkiin olacaktir

Pazara Giris,
Pazara giris yani giimriik vergilerinin indirilmesi konusunda ¢ergeve metninde GYU’ler
icin bahsedilen ayricaliklar ve 6zel {iriin tespiti yoluyla, hayvansal {irlinler basta olmak
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iizere bolgesel kalkinma, gida gilivencesi agisindan 6nem tasityan tarim iriinleri i¢in
ayricalikli islemlerden yararlanmak miimkiin olabilecektir.

Ihracat Tesvikleri;

Tiirkiye’nin tarim Uriinleri ihracati i¢in sagladigi tesvikler ¢ok diisiik miktarlarda
olmaktadir. Ayrica ihracat kredileri igerinde tarim irlinleri yer almadigindan
miizakerelerde ihracat siibvansiyonlarin kaldirilmasi yoniinde atilacak adimlarin bu
tesviklerimizi azaltmamiz yoniinde bir yiikiimliiliik getirmesi beklenmemektedir. Ancak
GU’lerin uyguladiklar1 ihracat tesviklerinin kaldirilmasi tarim iiriinlerimizin dis
pazarlardaki rekabet tistlinliiglinii artiracagindan olumlu bir sonu¢ dogurabilir.

Sonug olarak; belirlenen Cerceve, bundan sonra yapilacak ticaret miizakerelerinin
dayanacag esaslarla ilgili bir mutabakat metni niteligindedir. Ulkeler, miizakerelerde,
bu esaslar ¢ercevesinde, kendi ¢ikarlarina uygun tutum izleyecektir. Tiirkiye’nin de
“Tarim Stratejileri” 1s183inda  kendi c¢ikarlari1 savunacak hazirliklardan sonra
miizakerelere katilmasi onem tasimaktadir. Bu baglamda, 6zellikle 6zel ve hassas
iirlinlerin tanim, strateji belgesinde yer alan tedbirlerin yesil kutuda yer almasi, Asgari
Destek istisnasmin GYU’ler icin % 10’nun altina diisiiriilememesi gibi konularda
hazirlikli olarak miizakerelere katilmamiz gerekmektedir.

Bu goriisten hareketle, Bakanlik biinyesinde gerekli hazirliklari yapmak tizere bir kadro
olusturulmus ve ¢alismalara baslamis bulunmaktadir. Bu kadro, DTO goriismelerini
iilke i¢inde koordine eden Dis Ticaret Miistesarligt ve tiim kesimlerin igbirligi ile
caligmalarin yiiriitecektir

3.7. Avrupa Birligi ile iliskilerde Son Gelismeler

Giimriik Birligi Anlasmasumin Giincellenmesi

Son yillarda AB ile Giimriik Birligi’nin giincellenmesi hiz kazanmis durumdadir.
Glindemde farkli senaryolar s6z konusudur. Tiirkiye ise tarim sektoriinlin de dahil
oldugu bir giincellemeden yana tutum sergiliyor.

AB-Tiirkiye Gilimriik Birligini gilincellemenin amaci, hizmetler, kamu tedarikleri,
tarimda daha ileri serbestlik, hijyen ve bitki sagligi, glimriik vergisiz bariyerler gibi yeni
konular1 i¢ine alacak yeni bir anlagsmaya vararak ikili ticaret iliskilerini iyilestirmektir.
Mevcut anlagsmanin yliriirliige girmesinden bu yana gecen 25 yillik siirecte meydana
gelen gelismeler, ticari iliskilerdeki degismeler ve bunlarin getirdigi sorunlar,
giincellemenin gerekli ve taraflar igin yararli olacagi kanaatini olusturmustur.
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Tiirkiye, Giimriik Birligi anlasmasinin ilgili maddeleri geregince AB’nin Serbest Ticaret
Anlagmalar1 (STA) miizakerelerinde s6z sahibi olamadigi gibi anlagmalarin tarafi dahi
degildir. Ornegin AB ile ABD arasinda miizakereleri devam eden Transatlantik Ticaret
ve Yatirim Ortakliginin (TTIP) i¢inde degil, ancak miizakereler tamamlanip anlasma
saglanirsa ABD mallarina kapilar1 glimriiksiiz agmasi gerekecek ve diger taraftan
ABD’ye glimriiksiiz giris yapamayacak. Giincelleme ile Glimriik Birliginde bu sorunu
asacak degisiklikler gerceklesir ise, Tiirkiye AB'nin imzaladig1 STA’larin tarafi olabilir.
Zaten Glimriik Birligi glincelleme ¢aligmalarinin tetikleyicisi de bu problem olmustur.

Kasim 2015°de Tiirkiye ile AB arasindaki zirvede Glimriik Birliginin giincellenmesi ilk
defa giindeme alinmig, Mart 2016’de konuyla ilgili devam eden ¢aligsmalarin iki tarafta
da memnuniyetle karsilandig1 belirtilmis, Aralik 2016’da ise AB zirvesinde Tiirkiye ile
olan mutabakatlara baglilik ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede resmi miizakerelerin 2017
yilinin ilk ¢eyreginde baglamasi beklenmis ve ilgili kurum ve kuruluslarla miizakerelere
hazirlik siireci devam etmisti. Siire¢, Ekonomi Bakanligi’nin koordinasyonunda Avrupa
Birligi ve Disisleri Bakanligi ile birlikte yiiriitilmiistii.

Glimriik Birligi anlagsmasinin 20 y1l1 agkin bir siire sonra giincellestirilmesi miizakereleri
icin AB Konseyinden talep edilen yetkiyi Komisyonun 3-4 ay icinde alabilecegi ve
miizakerelerin ise 2 yilda tamamlanabilecegi 2017 yilinda belirtilmekteydi. Ancak
uluslararasi konjonktiir ve AB ile olan iliskilerdeki gelismeler nedeniyle bunlar heniiz
ger¢eklesmedi. AB’nin yaptigi etki degerlendirme c¢aligmalarina gore, AB'nin
Tiirkiye'ye ihracatinda 27 milyar Euro, Tiirkiye'nin AB'ye ihracatinda da 5 milyar Euro
artis gerceklesmesi ongoriiliiyorken, Tiirkiye'de 12 milyar Euro, AB'de de ise 5 milyar
Euro toplam refah artis1 saglanacagi belirtiliyordu. Hatta giincellemeyle 140 Milyar
Euro olan ticaret hacminin 300 Milyar Euro’yu bulabilecegi ifade edilmekteydi.

Tiirkiye tarafinda Giimrilk Birliginin gilincellenmesinde dort farkli senaryodan
bahsedilmekteydi. Birincisi, AB’nin STA’lar ile ilgili Tiirkiye’nin karsilagti§i yapisal
sorunlarin giderilmesi, sanayiye ilave olarak hizmetlerde ve kamu alimlarinda tam
serbestlik ve tarim iirlinlerinde ise tedbirli davranilarak %350 serbestlesmeyi iceriyordu.
Ikincisi, belirtilen yapisal iyilesmelerin yaninda her alanda tam serbestlesmeyi ve
STA’larda taraf olmayi iceriyordu. Uciinciisii, hi¢bir siyasi uyum icermeyen ve fakat
Gumriik Birligini tarim, sanayi ve hizmetler alanlarmi iceren klasik bir STA
anlagsmasina dontistiirerek AB’nin STA’larinda taraf olmayan bir yapi olusturmakti.
Dordiincii senaryo ise anlagsmanin mevcut haliyle bir STA’ya doniistiiriilmesi seklinde
idi ki bu o zamanki mevcut durumdan daha geri bir durumdur.
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Tiirkiye, bu senaryolardan ikincisini yani Glimriik Birligi ile ilgili yapisal 1yilestirmeler
yaninda tarimi da igerecek sekilde belirtilen alanlarin tiimiinde serbestlesmeyi oneren
senaryoyu Oncelikli olarak benimsiyor ve bunun en yararli senaryo olacagi ifade
ediyordu. Bu senaryonun gerceklesmesi durumunda Milli Gelirin 2030 yilina kadar %2
yani 30-40 Milyar Dolar, ihracatin ise %25-30 artacagi yapilan analizlerde ortaya
cikiyordu. Tarimda ise meyve, sebze, turunggiller ve findik, incir, iiziin ve kays1 gibi
geleneksel ihrag triinleri harig, 6zellikle hayvansal iiriinler basta olmak iizere ihracatin
olumsuz etkilenecegi ve ithalatin artacagi yapilan calismalarda 6ngdriilmekte idi. Bu
senaryoda en c¢ok Tarim sektoriiniin zorlanacagr tahmin edildiginden tarimda
serbestlesmenin tedrici olarak yapilmasi onerilmekteydi. Bu tedrici ve asamali siirecte
de Tarim sektoriiniin birim maliyetleri ve dolayisiyla fiyatlar1 diistirebilecek
tyilestirmeleri hizli bir sekilde hayata gecirmesi yaninda AB iiyesi olmayan Tiirkiye’de
tarimin dezavantajli konuma diismemesi i¢in AB’dekilere benzer politikalarla
desteklenmesi gerekmektedir.

AB c¢ift¢isine tarimsal liretim altyapisini gelistiren, kalite, saglik ve ¢evre yonlerinden
iiretim yontemlerini iyilestiren mali destekler saglanmaktadir. Ayrica, tiretim kalitesi,
ciftci kayit sistemi, tiretici birlikleri, bilgi paylasimi gibi tarimsal {iretim ve organizasyon
kapasitesi bakimindan oldukca gelismis bir alt yapiya sahip AB iiyesi iilkeler tarim
tirlinleri ticaretinde Tirkiye’ye gore daha avantajli bir konumda olacaktir. Dolayisiyla,
Glimriik Birliginin tarim da kapsayacak sekilde giincellenmesi, AB iiyesi olmamasi
nedeniyle s6z konusu desteklerden yararlanma sansi olmayan Tiirkiye ciftgisinin
rekabet glicli olumsuz etkilenecektir.

Geleneksel ihrag tiriinleri, turunggiller ve baz1 meyve-sebzeler hari¢ Tiirkiye i¢indeki
fiyatlar iiriinden tiriine degismekle beraber genelde AB fiyatlarindan c¢ok yiiksektir. Bu
durum, tarimin giimriik birligi kapsaminda tamamen serbestlesmesiyle Tiirkiye’deki
tarim sektorii agir bir rekabet baskisiyla karsi karsiya gelecek ve ilk basta olumsuz
etkilenecektir. Bu sebeple, Tiirkiye’de tarim iirlinleri fiyatlarinin ytliksek olmasina neden
olan iki 6nemli faktoriin bertaraf edilmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, fiyatlari
yiikselterek c¢iftcileri destekleyen politikalar yerine, fiyatlarin piyasada belirlenmesine
izin verilerek ciftgileri dogrudan destekleyen politikalarin éne cikarilmasidir. ikincisi
ise, maliyetlerin yliksek olmasina neden olan ve dolayisiyla fiyatlari yiikselten verim
distikliigiint giderici yapisal iyilestirmelerin gergeklestirilmesidir.

Tiim bu durumlarda, bir taraftan tarimsal destekleme politikalarinda AB politikalar1 gibi
tek 0deme sistemi ve diger destekler benzeri bir yapiya doniisiimii saglayacak ve diger
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taraftan da tarimda verimliligi artiric1 yapisal iyilestirmeler gergeklestirecek politika
eylemlerinin giindeme alinmasi gerekir. Ureticilerin bu muhtemel politika degisimleri
dogrultusunda hazirlik yapmalar1 ve pozisyon almalar1 beklenir.

Tarmmu igine alan bir giincellemenin meyve-sebze ve geleneksel triinlerde Tiirkiye
icindeki fiyatlarinin AB’ye gore diisiik olmasi nedeniyle ihracati artirict bir etkisi
olurken, asil yek(inu tutan hayvansal {iriinler basta olmak iizere ¢ogu iiriinde birim
iiretim maliyetleri ve dolayisiyla fiyatlar yiliksek oldugundan ithalati artirici, ithracati
azaltic1 bir etkisi olacaktir. Yapilan etki analizi caligmalar1 da, tarim tiriinlerinde glimriik
vergilerinin sifirlanmast durumunda bu iirtinlerin ithalatin1 artirirken, ihracatini
azaltacagini dogrulamaktadir. Giincelleme, tiiketici refahinda 6nemli artiglara neden
olurken devleti de bir milyar dolar vergi kaybina ugrayacag tahmin edilmektedir.
Dolayisiyla, diisen fiyatlar, ciftcileri ciddi bir rekabet baskisiyla karsi karsiya
getirecektir. Ancak bu rekabet ortami, Tiirkiye tarimimnin verimlilik, kalite ve fiyatlarda
AB ile benzesmesinde siiriikleyici ve zorlayici rol oynayacaktir. Bu gelismelere paralel
olarak Tiirkiye’nin rekabet avantaji olan tarim {riinlerinden baslayarak glimriik
vergilerinin indirilmesi tedrici olarak yerine getirilirken, bu zaman siirecinde verimliligi
artiran yapisal iyilestirmeleri de hizli bir sekilde gergeklestirmek gerekir.

Yiiriirlikteki Giimriik Birligi esas itibariyle islenmis tarim tirlinlerinin sanayi paylarina
iliskin serbestlesme saglarken, temel tarim {riinlerinin ikili ticareti karsilikli tavizlerle
diizenlemistir. Katma Protokol ile baglayan ve giderek genisletilen tavizler sonucunda,
Tiirkiye Topluluk pazarina giriste olduk¢a avantajli konuma gelmistir. Ayrica mevcut
durumda Tirkiye temel tarim {iriinlerinde ti¢lincii tilkelere yonelik AB’nin ¢ok iizerinde
giimriik vergileriyle koruma uygulamaktadir. Tarim {irtinleri ithalatina yonelik siki
mevzuat kurallarinin yani sira giris fiyatt veya saglik ve bitki sagligi onlemleri gibi
tarife-dis1 onlemler ise belirli tiriinlerde taraflarin karsilikli ticaretini olumsuz sekilde
etkileyebilmektedir. Ikili tarim ticaretinde her ne kadar genel olarak Tiirkiye dis ticaret
fazlas1 verse de, islenmis tarim {irtinleri ticaretinde AB’nin rekabet avantaji
bulunmaktadir.

Su anki Giimriik Birligi uygulamalarinda bazi karsilikli glimriik indirimleri harig, tarim
iiriinleri neredeyse % 140 — 150 giimriik vergileriyle korunmaktadir. Bu goriiniirde
ve/veya gecici olarak tarim sektdriinde var olan mevcut korumadan dolay1 avantaja
neden olurken, sektoriin rekabet edebilme anlaminda kendini gelistirmesini
yavaslatmaktadir. Giimriik Birligi anlasmasi sonucu, olusan rekabet ortamindan dolay1
sanayi sektoriiniin gelismesine ve diinya ile rekabet edebilir hale gelmesine katkida
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bulunulurken, tarim sektorii bu gelistiren rekabet etkisinden mahrum kalmistir. Diger
taraftan hem glimriikk vergileri hem de iilke icindeki fiyat yikseltici destekleme
politikalar1 araciligiyla temin edilen yiiksek fiyatlarla tiretici korunurken, bu ticaret ve
i¢ destekleme politikalarinin maliyetini yiiksek fiyatlar 6deyen tiiketici 6demektedir.

Transatlantik Anlasmasi

Bu kisa makalede, oncelikle Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakliginin (TTIP) ne
oldugu, neleri icerdigi ve nasil bir etki olusturacagi ile ilgili bilgi ve beklentiler verilerek
anlasmanin taraflar1 olan AB ve ABD’nin anlagsmaya bakis ac¢is1 ortaya koyulacaktir.
Sonra, AB ve ABD ile giiclii ticari iliskileri olan Tiirkiye’ye bu anlagmanin muhtemel
etkileri tartisilacak ve daha 6zelde tarim sektoriine olumlu ve/veya olumsuz katkisi
vurgulanarak ongoriiler ifade edilmeye calisilacaktir.

TTIP, Avrupa Birligi (AB) ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda ticareti ve
coklu ekonomik biiylimeyi destekleyen ve 13 Subat 2013 tarihinde duyurulana bir ticaret
anlagmasin1 6ngérmektedir. Amerikan hiikiimeti TTIP’y1 7 Subat 2016’de ABD’nin 11
iilke ile yaptig1 Trans-Pasifik Ortakligi’n1 (TPP) destekleyen bir anlagma olarak
gormektedir. Miizakereleri hala devam eden bu anlasma (1) pazara ulagimi, (2) 6zel
tiiziik, daha genis kapsamli kural ve prensipleri ve (3) yeni isbirligi bigimleri seklinde
siralanan lic temel alanmi igermektedir. Miizakerelerin 2014 yilinda tamamlanmasi
planlanmis, ancak 2019 veya 2020’den 6nce bitmeyecegi ongoriilmektedir.

Avrupa Komisyonu, TTIP’nin AB ekonomisini 120 Milyar, Amerika ekonomisini 90
Milyar ve geri kalan diinya ekonomisini ise 100 Milyar Dolar biiylitecegini
sOylemektedir. Ayrica TTIP’nin kiiresel ticaretin iicte birini serbestlestirece8i ve
milyonlarca kisiye yeni is alanlar1 agacagi ifade edilmektedir. Diger taraftan ozellikle
Avrupa’daki bazi birlikler, yardim kuruluslari, STK’lar ve ¢evreciler anlagsmaya karsi
cikmakta ve elestirmektedirler. TTIP’ye yonelik ortak elestirirler; ticareti diizenleyici
engellerin biiyiik firmalar i¢in diisiiriilmesi, gida giivenligi kanunu, ¢evre yonetmeligi,
bankacilik diizenlemeleri ve iilkelerin bagimsizligi gibi toplumun hassas oldugu
alanlarda olabilecek tavizlerdir.

AB, TTIP gercevesinde ABD ile yatinnm anlasmalar1 konusunda igerik, etki ve siireg
bagliklar1 altinda miizakerelerini siirdiirliyor. Avrupa komisyonu ABD’yi AB
firmalarina yonlendirerek, asir1 biirokrasi (red tape) konusuna firmalara yardim ederek
ve okyanus Otesi yatirim, ihracat ve ithalati kolaylastiran ve adil olmasini saglayan yeni
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kurallar koyarak kiiclik veya bliyiik firmalara ve fertlere bu anlagsma araciligiyla yardim
etmek istiyor.

Avrupa, ekonomisine ivme kazandirmak, sinirlarina yakin bolgelerdeki anlagsmazliklara
¢Ooziim bulmak, Avrupa disindaki hizli biiyliyen ekonomilere uyum saglamak ve
diinyada daha genis bir alanda etkisini korumak gibi zorlu hedeflerle miicadele
etmektedir. Bu anlamda anlagsma AB’ye firsatlar sunmaktadir. Yapilan analizler ve
AB’nin Onceki ticaret anlagmasi deneyimleri, TTIP nin AB’nin tiimiinde yeni is alanlar1
ve biiylime saglayarak, tiiketici fiyatlarini diisiirerek ve tiiketiciye daha fazla tercihler
sunarak fayda saglayacagim1i ongdrmektedir. Diger taraftan TTIP’nin diinya ticaret
kurallarin1 etkilemede ve AB’nin degerlerini yaymada 6nemli katkilar1 olacag: ifade
edilmektedir. Dogal olarak Avrupa’daki insanlarin miizakerelerle ilgili sorular1 ve
endiseleri olacaktir ki burada Avrupa Komisyonun gorevi bunlari anlamak ve
anlatmaktir.

2013°de AB hiikiimetleri TTIP goriismelerini yapmak i¢in komisyona gorev vermistir.
Komisyon olarak bu gézlemler yapilirken Avrupa Parlamentosu, firmalar, birlikler,
tilketiciler ve saglik ve diger cikar gruplar1 paydas olarak dahil edilmektedir. Bu
caligmalarin sonucunda nihai anlasma metnine sahip olunacak ve hiikiimetler karar
vereceklerdir.

TTIP, Amerika’da iiretilen mal ve hizmetlerin Avrupa piyasalarina girisini artirarak
iirtinlerin Amerikan aileleri, ¢alisanlar, is ¢cevreleri ve ¢iftciler icin firsat olusturacaktir.
Bu anlagsma Birlesik Devletlerin rekabet edebilirligine, yeni is imkanlarina ve ekonomik
bliyiimesine destek verecektir.

TTIP, transatlantik ticaret ve yatirnm anlasmasinin (TPP) daha once saglamaya ¢alistigi
ekonomik biiylimeyi canlandirmaya yardim ederek ve Avrupa ve Amerika’da 13 milyon
kisiye is alan1 ilave ederek var olan giiglii iliskiyi cesaretlendirmeyi amaglamaktadir.
TTIP, yiiksek saglik ve giivenlik standartlar1 ve ¢evrenin korunmasini saglarken, ticaret
ve yatirim diizenlemesinde en uyumlulugu ve seffafligi saglamayi amaclayan modern
bir anlasma olacaktir. TTIP, hayati 6neme sahip stratejisiyle ekonomik ortaklar
arasindaki bagi giiclendirmek i¢in olaganiistii bir firsat sunmaktadir.

AB ve ABD arasinda 6ngoriilen TTIP nin yiiriirliige girmesiyle olusacak yeni bir sekil
alacak olan kiiresel ticaret diizeni Tiirkiye’yi de mutlaka etkileyecektir. AB ve ABD’nin
birlikte olusturduklar1 blok, Tiirkiye’nin en Onemli ticaret ve yatirim ortaglr olmast
yaninda AB ile mevcut glimriik birligi de bu etkilenmede onemli bir rol oynamaktadir.
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Tiirkiye’nin 2013 rakamlarina gore AB ile dis ticaret hacmi yaklasik 155,5 milyar, ABD
ile ise 18,2 milyar ABD Dolardir. Tiirkiye’nin AB ve ABD ile olan ticaret hacmi toplam
ticaretin hacminin %43’linii olusturmaktadir. AB Tiirkiye’nin en dnemli ticari ortagi
iken ABD 5’inci sirada yer almaktadir. Buna karsilik Tiirkiye, AB’nin en fazla ithalat
yaptig1 lilkeler siralamasinda 7’nci, en fazla ihracat yaptig: iilkeler siralamasinda ise
5’inci sirada bulunmaktadir.

TTIP gerceklestiginde ABD iiriinleri Tiirkiye’nin AB ile olan glimriik birligi sayesinde
Tiirkiye pazarma glimriik vergisi olmaksizin girebilecektir. Halihazirda agik veren
Tiirkiye-ABD ticaret dengesi ABD lehine artacaktir. Ayrica TTIP kapsaminda glimriik
vergilerinin ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasiyla AB pazarina daha avantajli giris
imkani elde eden ABD mallar ile Tiirk iirtinleri daha siki bir rekabet i¢cinde kalacaktir.
Dolayisiyla, bu miilahaza Tiirkiye’nin katiliminin olmadigi bir TTIP’nin Tiirkiye
ekonomisini olumsuz yonde etkilenecegini aciklarken yapilan analizler de refahin %2,5
oraninda diisecegi sonucunu ortaya koymaktadir.

AB ve ABD arasinda ongoriilen TTIP siireci Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir.
Ancak Tiirkiye heniiz AB iiyesi olmadig1 gerekgesiyle, ABD ile yiiriitiilen miizakere
stirecinin disinda tutulmaktadir. Oysa AB, s6z konusu miizakereleri yalnizca 28 {iye
devlet ile degil aym zamanda Tiirkiye’yi de i¢ine alan giimriik birligi alan1 adina
yliriitmektedir. Briiksel nezdinde glimriik birliginden kaynaklanan bu durum siklikla
dile getirilmesine ragmen Tiirkiye’yi tatmin edici bir sonucun elde edilememesi
Tiirkiye’nin ABD g¢evrelerinde lobi ¢aligmalarini artirmasina sebep olmustur. Ancak
halihazirda Tiirkiye’nin AB ve ABD ile eszamanli miizakereler yiirlitmesi olasi
goziilkmemektedir. Miimkiin ¢6ziimlerden birincisi “docking” olarak adlandirilan, TTP
kapsaminda uygulanan ve AB veya ABD ile tercihli ticaret iligkisi igerisindeki tilkelerin
TTIP’ye katilimlarinin saglanmasidir. Bir diger segenek olarak Tiirkiye’nin ABD ile bir
Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzalamasi giindeme getirilmektedir. Tiirkiye’nin
ABD ile kapsamli bir STA miizakerelerini baglatmast Gilimriik Birligi’nin
derinlestirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi ihtiyacin1 da yeniden hatirlatacak, hatta
belki de bu siirece hiz verecektir. Tiirkiyenin TITP'den nasil etkilendigini 6ngéren
senaryolar i¢inde en az zararin ABD ile STA imzalayarak taraf olmasi durumda ortaya
ciktig1 genelde varilan sonugctur.

TTIP nin tarim sektdriine etkilerinde en 6nemli gosterge AB ve ABD’ye olan tarimsal
ihracat degerleridir. Son on yilda (2004-2013) AB ile olan ticaret hacmi 5,3 milyardan
9,7 milyar Dolar’a, ABD ile ise 1,5 milyardan 3,3 Milyar Dolar’a yiikselmistir. AB ile
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olan tarimsal ticaret dengesi pozitif ama azalan, ABD ile ise negatif ve artan bir seyir
takip etmistir. AB ve ABD ile olan tarimsal ticaret hacminin toplam tarimsal ticaretin
%40’ 1na tekabiil etmektedir.

TTIP'nin tarimsal ticaret lizerindeki etkilerini kantitatif olarak dlgen bir ¢alisma heniiz
mevcut degildir. Ancak tarim ticareti ile ilgili rakamlarin mukayeseli biiyiikligi,
belirtilen giimriik birligi ve miizakerelerde taraf olamama ihtimalinin ytksekligi,
TTIP’nin toplam ticareti olumsuz etkiledigi gibi tarimsal ticareti de negatif yonde
etkilemesi kuvvetle muhtemeldir.

2023 yili i¢in ongoriilen 500 milyar dolar ihracat hedefi olan bir Tiirkiye’nin TTIP
miizakerelerine yonelik takip edecegi yol ne olursa olsun, kiiresel ticarette TTIP ve TPP
gibi ¢ok biiyiik anlagmalarin hiz verecegi liberallesme dalgasinin disinda kalamayacagi
ortadadir. Dolayisiyla TTIP miizakereleri yakin takip ederek, tarim, hizmetler,
yatirimlar ve fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlarda tilkemiz ekonomisine ve sektorlere
olacak etkilerinin detayli bigimde analiz edilerek muhtemel stratejiler belirlenebilir.
Diger yandan tiim sektorlerde oldugu gibi tarimda da rekabetgi bir iiretim yapisina
ulagma ¢abasi i¢cinde olmak gerektigi ifade edilebilir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin temel amaci1 (misyonu) uluslararas: ticaretin olabildigince
miidahalelerden arindirilarak serbestlesmesini saglamak, yani ticaretten elde edilen
kazanclar1 sonuna kadar elde etmektir. Bdylece lilkeler kaynaklarina uygun tretin
alanlarinda faaliyet gostererek daha diisiik maliyetli iiretim yaparlar. Bu durum
diinyadaki kaynaklarin daha etkin kullanima tahsis edilmesine neden olur. Tiim
bunlarin sonucu olarak, tilkelerin refah seviyesi artar. Sonug olarak, Diinya Ticaret
Orgiitiiniin basta belirtilen amac1 da yoksullugun azaldig: ve refahin daha yiiksek
oldugu bir diinyaya ulagmaktir. Bu misyon dogrultusunda Tiirkiye, kiiresellesme
karsitlarinin hakli isteklerini dikkate alarak ve tarim dahil daha rekabet¢i sektorler
olusturarak uluslararasi ticarette daha genis yelpazede ve biiyiiliikte yer almalidir.

Tiirkiye’nin AB ile olan iliskileri ve tam lyelik siirecinde pragmatik bir politika
giitmelidir. Bu anlamda Giimriik Birliginin giincellenmesine ve AB ve ABD
arasinda yapilmasi planlanan ancak askiya alan Transatlantik anlasmasina
yaklasimda bu anlayis hakim olmalidir. Illaki AB’ye tam iiye olmay1 olmazsa olmaz
olarak gérmek yerine, iiyelik siirecinin sagladig1 imkanlardan ve firsatlardan azami
olgiide etkin bir sekilde yararlanmaya agirlik verilmelidir.



IV. ULUSLARARASI TICARET MUDAHALELERI VE OLCUMU

4.1. Uluslararasi Ticaret Mudahaleleri

Serbest ticaretin karli olmasina ragmen, hem ihracat hem de ithalat yapan tilkelerdeki
cikar gruplart mevcut olan serbest ticarete muhalefet etmeye meyillidirler. Uluslararasi
rekabete karsi ¢ikar gruplarim1 koruyacak ticaret engellerini gergeklestirmekten emin
olmak i¢in {iretici ve tiiketici gruplar yeterince politik giice sahip olduklarinda korumaci
politikalar1 yiriirliige sokarlar. Bu korumaci politikalarin, ¢ikar gruplarinin lehine
olmasi1 yaninda birtakim hakli gerekgeleri de olabilir. Milli politika agisindan yiiriitiilen
korumaci politikalar1 gerekli kilan bir¢ok hakli nedenler ileri siiriilmektedir. Asagida bu
nedenlerin 6nemli bir kismi siralanmustir.

Stkintily bir ekonomik wyum igin koruma, belki de en yaygin olarak korumaciligi
savunmak i¢in kullanilan bir etmendir. Zaman igerisinde iilkeler arasindaki endiistrilerin
birbirlerine kars1 Ustiinliigi degismektedir. Bu degisim olusurken, nispi tstlinliigiinii
kaybeden bir iilkede endiistrideki iiretici {izerine dnemli ekonomik baskilar gelir. Boyle
bir durumla karsilasildigit zaman olumsuz yonde etkilenen endiistri yeni ekonomik
sisteme uyum saglamak icin gerekli degisimleri yapmak yerine ilk once devletin
korumasini gozleyecektir.

Hiikiimet programlarimin devamliliginin saglanmasi, koruyucu devlet politikalarini
gerekli kilabilir. Bu politikalar genelde iilke i¢indeki birtakim 6zel amaglara ulasilmasi
i¢in yiiriirliikte bulunmaktadir. Ornegin, varsayalim ki, Avrupa Birligi (AB) ciftcilerin
gelirini iyilestirmek i¢in bugday fiyatin1 diinya fiyatinin iizerinde desteklemektedir. Bu
koruyucu politika yiriirliikte olmadik¢a AB’nde un iiretimi yapanlar, kullanacaklar
bugdayin ithal edilmesinin daha az masrafla ger¢eklesecegini gorecektirler. Burada AB
ciftcileri bugdaylarini satamayacaklar ve bdylece fiyat destekleme politikalar1 amacina
ulasmamis olacaktir. ABD’de 1933 yilinda uygulanmaya baslanilan politikalarla ithalat
sinirlamalart getirilmistir. Bu sinirlamalar o zamanki ABD devlet bagkan1 tarafindan,
ciftci fiyatlarin1 destekleyen yurt i¢i programlari ithalat tarafindan tehdit edildigi
durumlarda yiiriirliige konulmustur. Bu kanun simdiye kadar daha c¢ok seker, siit
irlinleri, tiitlin ve yer fistiginin ithalatin1 sik sik asagi ¢cekmistir.

Ulusal giivenligin korunmasi, korumaciligin hakli ¢ikarilmasi igin sik sik ileri
siiriilmiistiir. Ornegin, Japonya’nin piring i¢ iiretimini {ilkenin ihtiyacin1 karsilayacak
seviyede tutmak istemesi, lilkenin giivenligi agisindan 6nemli gordiiglindendir. Buna
ilave olarak ornegin, ABD f{ilkenin giivenligini tehdit edecek olan Rusya’nin
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Afganistan’1 isgalini cezalandirmak igin Sovyetler birligine bugday ihracati ambargosu
koymustur.

Diinya piyasasiyla rekabet edebilecek seviyeye gelinceye kadar yeni kurulan
endiistrilerin korunmasi, korumacilik i¢in ileri siiriilen diger bir tartismadir. Genellikle
endiistrilerin gelismesinin ilk asamasinda liretim maliyetleri daha yiiksektir. Endiistrinin
bliyiikliigii arttikca masraflar diiser ve boylece endiistri diinya piyasalarinda rekabet
edebilir hale gelir. Fakat bu yaklagimla alakali olarak bir problem ortaya ¢ikmaktadir.
Korumaci politika altinda biiyliyen bir endiistriden korumayi kesmek problem
olmaktadir.

Ulusal saghgi koruma, bazi iilkeler arasindaki ticaretin tamamen yasaklanmasinda
haklilik agisindan onde gelmektedir. Mesela tirnak ve agiz hastalifi olan sigirlarin
bulundugu iilkelerden et ithaline izin verilmemektedir. Ayn1 zamanda, ilag artig1
bulunduran sebzelerin ithalat1 da sinirlanmaktadir ki bu ilaglar ABD 'de yasaktir. Yine
Avrupa tllkeleri hormon kullamilmis yiyeceklere simirlamalar getirmektedir.
Cernobil’deki kazadan sonra Tiirk ¢ay1 radyasyon igeriyor diye Avrupa’daki bazi
iilkeler Tiirkiye’den cay ithalatin1 durdurmuslardir.

Diger bir tilkenin uyguladigi haksiz olarak kabul edilecek politikalarina karsilik verme,
bazen koruyucu ticaret politikalarinin o iilke i¢inde uygulanmasina sebep olur. Ornegin,
cogu iilkeler, kendi malin1 iiretim maliyetinin altinda satarak, diinya piyasalarina
tirlinlerini "damping" yapan diger iilkeye kars1 kendi endiistrilerini koruyan politikalar1
uygulama hakkina sahiptirler. "Damping", piyasaya girebilmek amaciyla veya o {iriiniin
yiik olan fazlaliindan kurtulmak amaciyla yapilir. Boyle tepkiler diinyanin her
tarafinda ticaret sinirlamalarin1 yaymaya neden olarak kalitsal bir tehlikeye sahiptir. Bu
da korumaciliga dogru bir egilim olarak ifade edilmektedir.

Kithga ve i¢ fiyatlarin artmasina karsi koruma, tiriinlerin ihracatini kontrol etmeyi hakli
¢ikarmak i¢in kullanilmustir. Ulke igindeki yiiksek fiyatlarm ve kitliklarin meydana
getirdigi politik riskle karsilagsmak yerine hiikiimetler bazen ihracat ambargolarini
kullanirlar, boylece diinya piyasasindan tiriinlerini ¢ekerler.

4.2. Uluslararasi Ticarete Yapilan Miidahaleler

Burada uluslararas1 ticarete yapilan miidahale tiplerinin dokuz tanesinden
bahsedilecektir. Bunlar, ithalat tarifleri, Ithalat kotalari, kalite sinirlamalari, ihracat
desteklemeleri, ihracat vergileri, ihracat ambargolari, kur oranlar1 ¢arpikliklari, tiiccar
devletler ve ticaret anlagmalaridir. Ticarete yapilan bu engellemelerin her biri, iki tilkeli
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ticaret modelinde bu engellemenin etkisinin bir agiklamasini gerektirecek kadar yeterli
oneme sahiptirler.

[thalat tarifleri

Ithalat1 korumanimn klasik metodu ithalat vergisi veya giimriik vergisi olarak da
adlandirilan tariftir. Tarif, ithal edilen birim {iriin i¢in sabit bir miktarda, ithal edilen her
birim iriine degisen bir miktarda veya ithal edilen {riiniin degerinin belli bir sabit
oraninda gibi degisik sekillerde alinan vergi miktaridir. Her bir durumda, tarifin etkisi
iilke igerisinde iiretilen benzer mallarin fiyatina esit veya daha az pahali olan ithal
mallarin fiyatin1 yiikseltmektedir. Boylece tarif, yabanci mallarin potansiyel ithalatcilar
karsisinda ekonomik ¢ekiciligini azaltir.

Sekil 4.1’de goriildiigii gibi, P+-Pa miktarindaki bir tarif ithal eden iilkenin fiyatini
yiikseltmektedir. Bunun etkisiyle asir1 talep egrisi tarif miktar1 kadar asagi kaymakta
yani TF 'den TF' ne gitmektedir. Daha yiiksek olan P: fiyatinda ithal eden {ilkenin
tireticileri arz miktarini artirirken tiiketicileri talep miktarini diistirir.

fiyat  ihracat yapan iilkeler diinya piyasast ithalat yapan iilkeler
A 'y

a it

n

n
»

Gt da Qa Qt milftar

Sekil 4.1. Bir ithalat tarifi altinda ticarete yapilan miktar, fiyat ve iiretim

Bunun sonucu olarak serbest ticaret durumundan daha az ithalat (Q«-Qa) yapilmis
olacaktir. Bunun etkisi diinya fiyatinin P, 'ya diistirmek olacaktir. Bu diisiik fiyat,
tilketimi (qt) artan ve iiretimi (qa) diisen ihra¢ eden iilkenin tiiketici ve iireticilerine
yanstyacaktir. Tarif kaynaklarin yanlis tahsis edilmesinden dolay1 serbest ticarete gore
daha diisiik toplam tiretim sonucunu doguracaktir.

Degisken Vergi ( Levy )

Avrupa Birligi tarafindan uygulanan enteresan vergilerden biridir. Onemli bir ithal
tiriinii olan musir gibi mallara fiyat destegi saglamak icin kullanilan degisken vergidir
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(Levy). Bu degisken vergiyi gostermek icin, Sekil 4.2°de AB grafigin saginda, diger
iilkeler de solunda gosterilmektedir.

fiyat diger diinya iilkeleri diinya piyasasi Avrupa Birligi
A A

Pa
Pap-------------- A
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; a i
Ot Qa Qe Qa Q miktar
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Sekil 4.2. Avrupa Birliginin ortak tarim politikas: altinda fiyat, iiretim ve miktar

AB tarafindan musir i¢in segilen destekleme fiyat seviyesi Pa oldugundan bu fiyattan Qa
kadar arz edilirken Q: kadar da talep edilecek ve Qi-Qa kadar ithal edilecektir. Bu vergi
Pg4 diinya fiyatin1 meydana getirir ki buda diger diinya iilkelerindeki talebi, gt ve arzi qa
olarak olusturur.

Bu degisen verginin en 6nemli 6zelligi, Avrupa Birliginin ortak tarim politikas1 adi
altinda fiyat destekleme seviyesi bir kere belirlendikten sonra Levy, Pq (diinya fiyat1) ve
Pa (destekleme fiyati1) arasindaki farkin siirekli ayarlama yapilarak korunmasidir. Bu
ylizden, AB fiyat1 daima Pa’da desteklenir ve diinya fiyatina gore ge kadar ithalat i¢in
ithalat vergisi miktar1 ayarlanir. Biitiin fiyat ayarlamalar1 diinya fiyatlarindaki
degismenin etkisini ortadan kaldiracak sekilde diinya piyasasina transfer edilir. Diinya
piyasasindaki fiyat degismesine bagli olarak degisken Levy miktarinda artis veya azalis
olur. AB i¢indeki arz ve talep degisimleri, ithalat talebindeki degismeler vasitasiyla
diinya piyasasina aktarilirlar.

Ithalat Kotalari

Ithalat kotasi, ithal edilecek {iriiniin miktar1 {izerine kesin bir smir belirler. Sifir kota
dogal olarak biitiin ithalat: ortadan kaldirir. Ornegin, ABD, s1gir eti, siit {iriinleri ve seker
ithalatin1 sinirlamak i¢in kota kullanir. Japonya sigir ve tavuk iiriinleri iizerine kotaya
sahiptir.
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Iki iilkeli ticaret modeli iizerinde kotalarin analizini yapmak kolay olmaktadir. Sekil
4.3’de ABD’nin et ithalat1 lizerine kota koymast durumunu gostermektedir. Grafigin
solunda ABD ve saginda da diger diinya iilkeleri temsil edilmektedir. Eger ABD qe veya
0a-qt kadar kota koyarsa, talep fazlasi egrisi qe noktasinda kesilir ve elastikiyeti sifir olur.
Bdylece bu noktadan sonraki TF’nin sekli dikey bir ¢izgi haline gelir.

fiyat ABD diinya piyasast diger diinya iilkeleri
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Sekil 4.3. ABD’nin si81r eti kotas1 altindaki fiyat, iiretim ve ticaret miktari

Sonug olarak diger diinya iilkelerinde daha diisiik bir fiyat, ABD 'de ise daha yiiksek bir
fiyat olusur. Eger serbest ticaret durumu ile karsilastirirsak, kota, ABD sigir eti
iireticilerine olan rekabeti sinirlamis olur. Bir kota, ayn1 denklikteki bir tarif gibi fiyat
ve miktar {izerine ayni etkiyi saglamak i¢in kullanilabilir.

Goniillii Ithalat Sinirlamalari

Ithalat kotalariyla ayni etkiye sahip ve ithalat kotasmin kapali bir sekli olarak ifade
edilebilir. Bu tip sinirlamalar, bir ithal eden ve bir veya birden ¢ok ihracat¢i iilke
arasindaki anlagmalar sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bdylece ihracat yapan iilkeler
belirlenen miktarlarda ihracatlarini sinirlarlar. Kota olarak bilinen yontem anlasma ve
gorlismenin bir liriinli olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kotalar gerek zorunlu ve gerekse goniillii olarak konulsun hem kotay1 koyan hem de
kotaya muhatap olan iilke i¢in degerlidir. Kotalar genel olarak potansiyel arz edenler
arasinda dagitilirlar. Ithal edilen mallar igin alinan fiyat kotadan dolayi diinya fiyatindan
daha yiiksek olacagindan kotalar degerlidir. Verilen herhangi bir iilke i¢in kota, siyasi
bir tercihtir. Ekonomistler genellikle koruyucu hiikiimet politikalariyla yiiksek fiyat
saglama islemini karsiliksiz gelir kaynag1 arama olarak tarif etmektedirler. Bu kota ile
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ilgili ekstra gelir de kota geliri olarak ifade edilmektedir. Dogal olarak bu tip gelir elde
etme sadece kota ile smirli da degildir. Ulke iginde dis rekabete karsi korunan
ureticilerde ayni sekilde karsiliksiz gelir elde etmeyi amacliyorlar denilebilir. Bu yiizden
her kim bu tip politikalarin arkasina sigimmak istiyorsa o, bdyle bir gelir elde etmeyi
amacliyor demektir.

Kalite sinirlamalari

Kalite smirlamalar1 ¢ok genis olgiide onlemleri icine alir. Ornegin, saglk
yonetmelikleri, belli standartlar, {iriin tanimlamalari, yabanci ot ve zararli miicadele
ilaclar1 yonetmelikleri, simiflandirmalar ve derecelendirmeler, iiretim ve isleme
standartlar1 bunlardan bazilaridir. Biitiin bunlar ilkeye ithalat yapilmadan gozden
gecirilmelidir. Bu tip yonetmelikler igerdeki tiiketicilere bir maliyet unsuru olmasinin
yaninda tiiketicilerin saglig1 yaninda bir tehdit unsuru oldugu icin bu yonetmeliklerin
ithal edilen mallara da uygulanmasi gerekmektedir. Ornegin, kansere sebep olan bir
zararlt ilact ki boyle bir sey icin etkin disiik maliyetli bir ikame s6z konusu
olmadigindan, yasaklanmasi gerekmektedir. Boyle bir ila¢ kullanilarak yetistirilen
tirlinler de yasaklanmalidir. Bu tip koruyucu 6nlemler saglik ve giivenlik tedirginliginin
sonucu olarak kanuni bir sekilde tesvik edilirken, kalite sinirlamalar1 da ticaret i¢in ¢ok
etkin bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kalite yonetmeliginin ticareti engelleyen bir faktér mii, yoksa halkin sagligini
koruyan bir 6nlem mi oldugunu belirlemek c¢ok karmasik bir problemdir. Bilimsel
veriler, belli bazi1 maddelerin insan saglig1 i¢in zararli oldugu konusunda kesin bir sey
diyemiyor. Ayrica, ¢ogu durumda kalite farkliliklar1 normal igsleyen bir piyasada dikkate
alimmaktadir. Diger tarafta, bazi kalite problemlerini 6zellikle tespit etmek ¢ok zor ve
yonetmelik olmadan birakilmasi durumunda insan sagligi igin ¢ok zararli da olabilir.
Fakat bunun yaninda ¢ogu durumda, insan sagligini ve giivenligini saglamak i¢in kalite
yonetmeliklerinin gerekliligi de pek acik degildir. Belli bir oranda ithal edilen mallara
uygulanan kalite yonetmelikleri ticarete engeldirler, iilke i¢indeki iireticileri korumak
icin hizmet ederler ve tiiketicilerin sahip olacagi segme imkanini sinirlarlar.

Iki iilke modeli igerisinde, cok asir1 kalite sinirlamalari, ticaret yapilmamasi sonucunu
dogurur. Bu durum ihracat yapan iilkenin iireticilerinin ithalat yapan iilkenin sartlarini
hi¢ karsilayamamasi durumunda ortaya ¢ikar. Fiyatlar tamamen i¢ arz ve talep
tarafindan belirlenir. Fakat gercek hayattaki durum, bazi iilkelerin bu kalite seviyesine
ulagabilmesi ve bazilarinin ulasamamasidir. Her haliikarda kalite sinirlamalar1 etkin bir
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sekilde serbest ticarete zarar verir ve hatta belki de bu zarar, kota ve tariflerden bile fazla
olabilir.

Thracat destekleri

Thracat destegi, ihrag edilen her bir iiriin i¢in hiikiimetin yaptig1 ddemedir. Ihracat
desteklemeleri, mallar1 tam rekabet kosullarinda olusacak fiyattan daha disiik
diizeydeki bir fiyatla diinya piyasasina yerlestirerek ihracati artirmaya yonelik
uygulamalarla ilgilidir. Buradaki amacg {reticiler lizerinde olan rekabet baskisini
azaltmak veya liretim fazlaligini elden ¢ikarmaktir.

iki iilke ticaret modelinde (Sekil 4.4), ABD’nin bir ihracat destegi Pa-P:, diinya
piyasasindaki arz fazlasim1 saga dogru AF ’den AF’ ‘ye dogru kaydirir. Bu ihracat
destegi ABD’nin i¢ piyasasindaki fiyatin1 yiikseltirken ihracat fiyatin1 diisirmektedir.
Serbest ticarete gore ABD’nin ihracati artmakta fakat diger diinya iilkelerindeki tiretim
azalmaktadir. Bu destek ABD’nin ({ireticilerine ve diger {ilkelerin tiiketicilerine
ekonomik bir kazang saglarken, ABD’nin tiiketicilerinin, ABD’nin vergi ddeyenlerini
ve diger lilkelerdeki tireticilerin ekonomik zarara sahip olmasina sebep olmaktadir.

fiyat ABD diinya piyasasi diger diinya iilkeleri
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Sekil 4.4. ABD’nin ihracat desteklemesi durumunda fiyatlar, iiretim ve alimp satilan miktar

Ihracat desteklemeleri degisik sekillerde olmaktadir. Ve bunlardan bazilarini tespit
etmek oldukga giictlir. Sadece ABD degil ayn1 zamanda diger lilkeler de bu uygulamay1
yapmaktadir. Ornegin AB, genel tarim politikasinin bir parcas1 olarak ihracat
desteklemelerini yogun bir sekilde kullanmaktadir. Mesela bugday ve seker lizerine olan
fiyat destekleri asir1 liretim saglanmasi amaciyla yeterince yiiksek tutulmustur. Bu
fazlaliklar sadece diinya piyasasinda daha diisiik fiyatla satilabilirler. Bu da ancak bir
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thracat destegi ile saglanabilir. Bu iki fiyat plani, tiiketicilerin gelirlerinin daha biiyiik
bir payin1 gida harcamalarina ayirmalarina sebep olmaktadir.

Daha kapali bir ihracat destegi ise Uretim girdilerinin kullanimi iizerine olan
desteklerdir. Ornegin, gelismekte olan iilkelerde, ¢iftgilere cok diisiik maliyetle giibre
ve tohum saglanmasi1 boyle bir desteklemedir. Bu tip desteklemeler ihracat yapan
iilkelerde arz egrisini saga kaydirir ve dolayisiyla diinya piyasasindaki asiri talebi de
saga kaydirir. Ve sonug olarak fiyatlar diiser.

Diger bir ihracat destekleme sekli ise iki fiyat plan1 yani “damping”le alakalidir. Teknik
olarak “damping” iiretim maliyetinin altinda diinya piyasasinda satma anlamina gelir.
Damping, bir malin maliyetinin altinda diisiik bir fiyattan belli bir miktarinin diinya
piyasasinda kontrolsiiz satisidir. Bu tip mallar, diinya piyasasinda “damping” yapilan
mallar olarak adlandirilir.

Thracat vergileri

fhracat vergisi, ihracat1 yapan iilke tarafindan konulur. Bu vergi mallarin uluslararasi
ticarete girme fiyatini artirir. Bu gibi vergiler ihrag eden iilke i¢in bir gelir kaynagi olarak
hizmet edebilir. Aynm1 zamanda yurt i¢inde tiiketimi istenen bir iirliniin uluslararasi
talebini azaltma metodudur. Ihracat vergileri iireticileri cezalandirir ve gelismekte olan
iilkelerde iiretim azliginin kaynagidir. Gida maddeleri maliyetlerini kontrol etmenin bir
metodu olarak hiikiimet iiretici fiyatlarina bir tavan fiyat koydugu zaman gizli bir ihracat
vergisi ortaya ¢ikmis olur. Tiiketiciler diisiik fiyatlardan kazangh ¢ikar fakat iilke i¢i
ihtiyaclar karsilayacak seviyede iiretime sahip olmayabilirler.

Thracat Ambargolari

Ambargo, bir lilke tarafindan ihrag edilen bir veya birkag iiriiniin bir veya birkag iilkeye
ihracatinin durdurulmasidir. Ihracat ambargolari, hiikiimetin direktifi sonucu ya iilke
icinde arz kithg ve fiyatlarin asir1 ylikselmesinin oldugu zaman veya dis politika
stratejisinin bir par¢asi olarak konulurlar. Ornegin, ABD soya fasulyesi, pamuk tohumu
ve ilgili Uriinler i¢in Haziran 1973’de soya fasulyesinin fiyatinin asir1 bir sekilde
yiikseldiginde ve buna bagl olarak domuz ve tavuk iiretiminde yem arzinin uygun
protein ihtiva etmemesi lizerinde endiseler ortaya cikinca ambargo konulmustur.
Ambargo konulur konulmaz iilke i¢inde soyanin fiyati yariya diismiistiir. Geleneksel
olarak ABD’nin bu iirlinlerinin muhatabi olan iilkelere yapilan ihracat ambargosu, bu
iilkelerle ABD arasindaki ticari iligkileri gerginlestirmistir. Soyanin fiyatinin
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yukselmesi ve ambargo, diinya soya piyasasindaki ABD’nin dominantligini azaltirken,
Brezilya soya endiistrisini gelistirmistir.

Devletin Ticaret Yapmasi

En ¢ok gbz ardi edilen ticaret miidahalesi veya engellemesi de devletin dogrudan ihracat
ve ithalat yapmasi halidir. Bu ticaret sekli, hiikiimet veya hiikiimet kuruluslarinin bir
iiriiniin tek saticis1 veya alicis1 olmasi halidir. Diger bir deyisle devlet veya devlete bagl
kuruluslarin ihracat piyasasinda iiretici adina satmasi ve tiiketici adina satin almasidir.

Devletler, bugday gibi iirlinlerin diinyadaki ticaretinde cok dnemli bir paya sahiptirler.
Merkezi yonetime sahip biitiin ekonomilerde bu tip alim ve satimlar devlet tarafindan
yapilmaktadir. Az gelismis iilkelerin ¢ogu ve diinyanin bircok yerinde uluslararasi
ticarette Onemli bir yere sahip Kanada, Avustralya ve Arjantin gibi iilkelerde bile bugday
ticareti devlet tarafindan yapilir. Bu iilkelerin bir¢ogu diinya piyasasindaki miktar ve
fiyatlan etkileyebilecek seviyedeki bir piyasa giliciinii kullanmak i¢in yeterince gii¢lii bir
pozisyona sahiptirler.

Kur oranlarindaki dengesizlikler

Kur oranlari, degisik iilkelerin paralar1 arasinda nispi fiyat olarak fonksiyon goriir.
Piyasa ekonomilerinde kur oranlarindaki degismeler, iirlinlerin arz ve talebini etkiler ve
bunun sonucu olarak ticaret seviye ve akimlarini degistirir. Fiyat degismeleri
durumunda ticaret lizerine olan etkilerini azaltmak i¢in kur oranlarinin her tlkedeki
enflasyon i¢in ayarlanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda, tilkeler degisik tirtinleri ihrag
ve ithal ettiginden bir veya bir dizi mallar1 ithal eden iilkeler i¢in ticaret agirlhikli kur
orani hesaplamak gerekmektedir.

Iki iilke ticaret modelinde kur orani, talep fazlaligi fonksiyonunu belli bir eksende
cevirme etkisine sahiptir (Sekil 4.5). Dolarin gercek degerinin artmasi talep fazlasi
egrisini geri dogru yatay eksen sabit kalmak iizere dikey eksen iizerinde cevirir ki
boylece TF, TF' ne doniisiir. Geri veya asagi dogru ¢evirme, yabanci saticilarin ABD
dolartyla belli miktardaki mali satin alabilmesi i¢in daha fazla mal satmasi
gerekmektedir. Bu etki ihracat talebini sinirlamakta ve bu smirlama diger diinya
ilkelerinde fiyatin Py’ye ylikselmesi ve ABD de fiyatin Pa’ya diismesiyle birlikte ortaya
cikmaktadir. Dolarin degeri diistiigli zaman tamamen tersi meydana gelir. Yani asiri
talep fonksiyonu ileri dogru ¢evrilir ki bu da ABD’nin mallarinin ucuzladigini ima eder.
ABD 'deki fiyatlar artarken ihracat talebi de yiikselir.
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Burada, kur oranlarindaki degismelerin de ihracat vergilendirilmesi ve desteklenmesi
gibi hemen hemen ayni etkiye sahip oldugu soylenebilir. 1970’11 yillarda dolarin degeri
diisiince, tlilkeler daha az para ile (kendi paralar1) ABD mallarini satin aldilar. Bu yiizden
ABD’nin ihracati sanki ihracat tesvik ediyormus gibi veya genis Olgiide
destekleniyormus gibi artti. 1980’11 y1llarin basinda dolarin degeri artti§i zaman, ihracat
sanki vergilendiriliyormus gibi ani bir diisiis gosterdi. Dolarla alinip satilan bugday,
misir ve pamuk gibi iriinleri ithal eden iilkelerdeki alicilar daha fazla para 6demek
durumunda kaldilar. 1985 'in baslarindan itibaren dolarin degerinin diismesi tekrar ABD
driinlerinin rekabet edebilirligini artirdi. Kur oranlarindaki istikrarsizlik, mal
piyasasinda istikrarsizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

fiyat ABD Diinya Piyasasi Diger Diinya Ulkeleri
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Sekil 4.5. Yabanci kur degismesinin piyasaya etkileri
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Bu tip ters sonuglar1 6nlemek igin, ililkeler kendi kur oranlarini bazen diizenlemek
durumunda kalmaktadirlar. Kur oranlarini ¢ok fazla diisiirme bir ihracat destegi gibi is
goriir, ihracati artinr ve enflasyonu ateglendirmeye meylettirir. Kur oranlarini
yiikseltme, ihracat vergisi gibi isler ve iilke icindeki fiyatlar: diisiiriir. Ornegin yiiksek
enflasyon orani ile karsilagildigindan dolay1 bir¢ok Amerika iilkesi kendi paralarini ¢ok
fazla degerlendirdiler. Bu da onlarin tarimsal iiriin fiyatlarin1 diinya fiyatlarinin altina
diisiirdii. 1980’11 yillarin basinda, Uruguay kendi parasini o kadar ¢ok degerlendirdi ki,
bu iilkedeki sigir fiyatlar1 diinya fiyatlarinin yarisindan daha az idi.

4.3. Ticaret Savaslar1 ve Korumacilik Diizeyleri
Ticaret engellemelerinin fiyatlar, liretim ve ticaret edilen miktarlar iizerine olan

etkilerini ele alan biitiin bu analizler, diger tarafin karsilik vermesini dikkate almadan
yapilabilecegini varsaymistir. Oysa bu duruma gergek diinyanin isleyis seklinde ¢ok az
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rastlanmaktadir. Ulkeler, diger iilkelerin tesviklerinden dolay1 kendi iireticilerinin diisiik
fiyatlarla kars1 karsiya kalmalarina ilgisiz kalamazlar. Bu iilkeler de kendi {ireticilerin
destekleyerek veya diger bir takim yollarla karsilik verirler. Karsilik vermek amaciyla
koyulan bir ithalat vergisi, yabanci iiriine verilen ihracat tesvikinin sonucu olan rekabet
istiinliiglinii tam olarak karsilamak i¢in uygulamaya konulur.

Diger bir deyisle, tesvik ve destekler, desteklemelerle veya tarifelerle karsilik bulur.
Bunlarin sonucu olarak da ticaret miicadeleden ortaya g¢ikmakta veya dolayisiyla
korumaciligin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu miicadele Oyle bir seviyeye
gelmekte ki, bu politikalar1 yapan resmi kurumlarda karst tarafi nasil iflas
ettirebileceginin yollar1 tartisilmaktadir. Bazi durumlarda, bu ticaret savaslarinin
gereginden fazla ileri gittigi bilinmektedir.

Diinyada tarimsal ticaret yapan iilkeler arasinda tamamen serbest ticaret yapan yoktur.
Degisen ticaret anlayislarina ve gelismislik derecelerine bagli kalmaksizin hi¢ bir
istisnas1 olmadan biitiin hikiimetler tarima miidahale etmektedirler. Bu ifadeler,
tarimsal ticarete yapilan miidahalelerin diizeylerini rakamsal olarak belirtmek i¢in ABD
tarim bakanhig tarafindan yapilan bir calismanm bulgularidir. Uretici yardim
esdegerleri, desteklemeler iizerine yapilan hiikiimet harcamalar1 ve diinya fiyati ile yurt
ici fiyat1 arasinda farkin bir kombinasyonu temeline dayanilarak hesap edilmistir.
Aslinda, bir {iretici yardim esdegeri, hiikiimetin miidahale miktarinin hiikiimet
o0demeleri dahil iiretici gayri safi gelirine oranidir. Bu miidahale seviyelerinin ne sekilde
hesap edildigi, gelecek boliimiin konusudur ve orada detayli olarak agiklanacaktir.

Ureticiye yapilan destek seviyesinin iilkeler itibariyle siralamasi Sekil 4.6°da
gosterilmistir. 2013 yili itibariyle Japonya, iretici gelirlerinin %55,6’sin1  devlet
miidahalelerinden karsilanmasi nedeniyle iireticiyi desteklemede birinci siraya sahiptir.
Avrupa Birligi, yaklasik tiretici gelirlerinin 1/5’ini hiikiimet tarafindan saglanmaktadir.
Yeni Zelanda’da {ireticilerin toplam gelirleri arasinda hiikiimetten aldiklar1 pay
neredeyse (%0,5) sifirdir. Tiirkiye’de bu oran 2013 yilinda %19.1 oranindadir.

Genel bir kural olarak ithalat yapan iilkeler, ihracat yapan iilkelerden daha yiiksek
seviyede tireticiye desteklemede bulunurlar ve bunu da gida gilivenligi ve kendi kendine
yeterlilik amaciyla yaparlar. Hububat, siit {iriinleri ve seker en fazla desteklenen tirtinler
arasinda yer almaktadir. Daha az gelismis iilkelerde bazi {iriinlerin {ireticileri
vergilendirilirken diger bazilar1 da desteklenmektedir.
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Sekil 4.6. 1986-2013 yillar1 arasinda iilkelere gore tarima hiikiimet miidahalesinin seviyeleri

Bir tarafta serbest ticaretin getirecegi kazanglar cok agik iken diger tarafta korumacilik
yayilma oOzelligine sahiptir. Devlet miidahaleleri iilke i¢in Onemli bir endiistriyi
korumak, ekonomik faaliyetleri genisletmek ve giivenlik onlemleri almak amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Ayrica diinyanin her tarafinda insanlarin iyi bir sekilde beslemesi i¢in
ticaretin yapilmasi gereklidir. Eger diinya piyasasi iiretim fazlasi olan iiriinler i¢in bir
“damping” alami haline getirilirse diinyanin ekonomik biiylime potansiyeli Onlenir.
Hayat standartlarin1 biliyiitmek ve gelistirmek icin ihtiya¢ duyacaklari gelirin tarimsal
tiriinlerin ticaretine bagli olan gelismekte olan {lilkeler “damping”den olumsuz bir
sekilde etkileneceklerdir. Bu ylizden ticaret politikalar1 sadece ABD’nin, Avrupa
Toplulugunun veya Japonya’nin degil biitiin diinyanin sorunudur.

4.4. Ticarete Yapilan Politik Miidahalelerin Olciimii

Ekonomistler, nispi veya rekabetci tistiinliigiin ve serbest ticaretin kazancini ve piyasa
miidahalelerinin kayiplarint 6lgmek icin ¢ok sayida Olclim yontemi gelistirmis ve
kullanmislardir. Burada bu 6l¢iim yontemlerinden bazilari1 izah edilecektir. Basitten
karmasiga dogru yaygin olarak kullanilan dort 6l¢iim sekli, (1) Nominal koruma
katsayisi, (2) Etkin koruma katsayisi, (3) Uretici ve tiiketici es yardim degeri ve (4)
Klasik refah analizi olarak siralanabilir. Nispi lstlinliiglin 6l¢iimiinde sik sik kullanilan
Yurt i¢i kaynak maliyeti katsayilari, etkin koruma katsayist ile yakindan iliskilidir ve bu
ylizden bu baslik altinda bahsedilecektir.

Tiim hiikiimetler tarimsal {iriin piyasasina miidahale ederler. Vergi gelirlerini artirmak,
tiretici gelirini desteklemek, tliketici gida maliyetlerini diisiirerek kendi kendine yeterli
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olmak ve diger lilkelerin miidahalelerine kars1 durmak politik miidahale nedenleri olarak
siralanabilir. Miidahale i¢in gesitli politika yontemleri mevcuttur. Uluslararasi ticareti
ve rekabeti etkileyen bu politikalar, dogrudan ticaret miidahaleleri, kontrollii doviz
kurlari, faiz, licret ve enflasyon oranlar1 gibi makroekonomik degiskenler ile ilgili
politikalar, destekleme fiyati, iirlin programlari, iiriin piyasasini etkileyen programlar ve
uzun donem tarim Uretimini etkileyen programlar olarak siralanabilir. Tarimsal
arastirma, yayim, altyapi, cevre koruma ve saglik standartlari gibi uzun doénemli
politikalar, arzu edilen kar- masraf oranlarina sahiptir ve diinya ticaret politikasiyla ilgili
uluslararasi forumlarda kabul gérmektedir. Ticaret engellerinde farkli bir yere sahip olan
bazi1 saglik standartlar1 bu politikalarin disinda tutulmakta ve farkli bir muamele
gormektedir. Fakat ihracat destekleri gibi politikalar kabul gérmemekte ve
suclanmaktadir. Gida maliyetlerini ve ¢iftlik gelirini artirmak i¢in diisiiniilen iiriin
programlar1 cogu zaman istenmeden uluslararasi ticareti etkilemektedir.

Cok ¢esitli miidahaleler, bu miidahalelerin biiyiikliigiiniin etkisini ve ticaretin
serbestlesmesinden elde edilecek kazanglar1 6l¢me isini zor bir is haline getirmektedir.
Tarima yapilan miidahalelerin yani desteklerin ¢ok cesitli oldugu ve ayrica sadece direk
miidahalelerin degil dolayli miidahalelerinde olmasi konuyu daha karmasik hale
getirmektedir. Olciimlerle ilgili konular ele alindiginda bunun bdyle oldugu daha agik
bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

4.5. Nominal Koruma Katsayisi

Bir iirliniin nominal koruma katsayisi, Uiriinlin yurt i¢indeki ¢iftci eline gecen fiyatinin
(Pd) onun sinir fiyatina (Pp) orani olarak tanimlanir.

NPC; = Pgi/ Ppi
Burada;

NPCi: Verilen belli bir iilkedeki i lirliniiniin nominal koruma katsayisi
Pgi:  Toptan veya iiretici seviyesinde 1 lirlinliniin yurt i¢i fiyati
Poi:  Yurt i¢i fiyat1 gibi ayn1 piyasa noktasindaki i malinin sinir fiyatidir.

Sinir fiyati ticaret fiyatidir ve doviz kuru ile ¢arpilarak elde edilir. Bu fiyat nakliye,
sigorta, nakliye sirasinda iiriinde meydana gelen bozulma, doviz kurlari, vergiler,
desteklemelerdeki miidahalelerle ilgili diizeltmelerin yapilmasiyla ortaya ¢ikan tim
kaynak maliyetleri diinya fiyatindan g¢ikarilarak bulunur. Smir fiyati, piyasa
miidahalelerinin olmamas1 durumundaki mahalli fiyatin aynis1 olacaktir.
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Genelde NPC, ne kadar yiiksek olursa, yurt i¢i endiistriye saglanan koruma o derece
daha biiyiik ve piyasa miidahaleleri o derece daha fazla olmustur anlamina gelir. NPC,
bir ithalat vergisi veya ihracat destegi ornegi ile aciklanabilir. Uluslararas: ticaret
fiyatlar1 cogu zaman dolarla ifade edilir. Varsayalim ki doviz kuru dolar bagina 20 silin,
kiiciik iilke varsaymm sdz konusu ve kahvenin CIF* ithalat fiyati her bir birim igin 1
dolar veya 20 silindir. Yiizde 10’luk ithalat miktar vergisi her bir birim i¢in yurt i¢i fiyati
22 siline ¢ikarir. Bu durumda nominal koruma katsayisi,

NPC = Pq4/ Pp=22/20=1,10 olur.

Nominal koruma orani, NPR, NPC’nin degisik bir formudur ve yurti¢i fiyatinin, sinir
fiyatin1 astig1 yiizdedir. Asagidaki gibi ifade edilir.

NPR= 100 (NPC-1)
ve yukaridaki 6rnege gore
NPR =100 (1,10 -1) =% 10

Kotalar, para yardimlari, tarifeler ve diger miidahaleler, sinir fiyat1 ile yurtici fiyati
arasindaki farki ortaya koyar ve birbirinden ayirir. NPR bu tip 6l¢iimleri bir tarif degeri
oranina ¢evirme aracidir.

Uretim, tiiketim veya uluslararas: ticarette onemli degismeleri getiren politikalarin
oldugu yerde, makroekonomik etkilerin dikkate alinmasi gerekir. Kii¢iik iilke varsayimi
ile diinya piyasalarinda kiyaslandiginda ¢ok kiiciik olan bir iilke i¢indeki degismelerin
siir fiyatina etkileri géz ardi edilebilir. Biiyiik tilke varsayimu ile belirli bir iilkedeki
degismeler sinir fiyatin1 degistirebilir. Biiyiik iilke varsayimi altinda ithalat i¢in uygun
olan fiyat marjinal ithalat fiyatidir. Bu fiyat da CIF ithalat fiyatinin (Pm), (1+1/En) ile
carpimina esittir. Yani MIP = (1+1/Em)*Pn-dir. Burada En ithalat arzi elastikiyetidir.
Kiiciik iilke durumunda parantez igindeki deger 1’esittir ¢linkii ithalat arzi sonsuz
elastiktir.

Biiyiik iilke varsayimi altinda, ihracat i¢in uygun sinir fiyati, marjinal ihracat gelirinin
FOB? ihracat fiyati (Py) ile 1+(1/Ex)’in ¢arpimina esit oldugu noktada olusur. Yani MER
= 1+(1/Ex) Px dir. Burada Ey, talebin ihracat elastikiyetidir. Eger ithalat arz1 ve ihracat
talebi tamamen elastik ise MIP = P ve MER = Px olur.

# Ithalatta malin bedeline tasima ve sigorta giderlerinin eklenmesiyle olusan fiyattir.
® Malin gemiye yiiklenmesine kadar olan harcamalar1 kapsar
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Sinir fiyatlar etkin fiyatlar olarak kabul edilmektedir. Cilinkii onlar firsat maliyetleridir.
Iyi fonksiyon gdsteren bir piyasada, eger bir {iriiniin smir fiyat, yurt i¢i fiyatinin altinda
ise o Urinil yurt i¢inde iiretmektense ithal etmek daha az ulusal kaynak kullanimin
gerektirecektir. Reel ulusal gelir, ithalatla daha yiiksek olacaktir. Eger bir iirlinlin sinir
fiyat, yurt ici fiyatini asarsa bu durumda o mal ihrag edilebilir ve elde edilen para istenen
mallarin ithalatinda kullanilir. Tiim bu politikalar, ulusal kaynaklarin tasarruf edilmesini
saglar. Bir malin fiyatinin daha ytiksege ¢ikmasini zorlamak treticilerin kazandigindan
cok tiiketicilerin kaybina neden oldugundan dolay: sinir fiyati etkin bir fiyattir. Ayni
zamanda bir malin fiyatini sinir fiyatinin altina zorlamak tiiketicilerin kazancindan ¢ok
ireticilerin zararina neden olur. Boylece tiim iilkede gelir azalmig olur. Aym gerekce
girdiler i¢inde kullanilabilir. Smir fiyat1 girdilerin alternatif maliyetidir. Girdi
fiyatlarinin smir fiyatlarindan uzaklastirilmasina yonelik miidahaleler de ulusal geliri
diistiriir.

Korumacilik diizeyi, iilkeler arasinda onemli farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle
korumacilik seviyelerine gore tlilkeleri yliksek, orta ve diisiik korumaci iilkeler olarak ti¢
grupta toplanabilir. Yiiksek korumaya sahip iilkeler; Japonya, Isvicre ve Giiney Kore,
orta seviye korumaciliga sahip iilkeler; ABD, AB, Kanada, Rusya ve Tiirkiye, diisiik
korumaciliga sahip tlkeler ise Avusturalya, Brezilya, Yeni Zelanda ve Cin olarak
siralanabilir.

Cizelge 4.1. Ciftlik fiyatlar: iizerine desteklerin etkisini 6lcen nominal koruma katsayilari

ABD AB Japonya Tiirkiye
1986-05 2006-10  1986-05 2006-10 1986-05 2006-10 1986-05  2006-10

Bugday 1,14 1,00 1,38 1,05 5,87 2,38 1,42 1,36
Piring 1,28 1,00 1,80 1,04 5,72 3,38 - -

Kirmizi Et 1,05 1,00 1.97 1,47 1,87 1,45 1,83 1,76
Siit ve Uriinleri 1,74 1,13 2,29 1,07 3,92 2,00 2,71 1,66
Islenmis Seker 1,99 1,35 2,76 1,51 2,58 2,34 1.71 1,52
Agirlik Ortalama 1,44 1,16 2,04 1,23 3,99 2,31 1.92 1,58

Cizelge 4.1’de ABD, AB, Japonya ve Tiirkiye icin farkli tirlinler ait NPC degerleri
verilmistir. Veriler incelendiginde her bir iilkede 1986-2005 yillar1 arasinda
korumaciligin daha yiiksek oldugu fakat bu oranlarin giderek azaldigi goriilmektedir.
Ornegin ABD’de 1986-2005 yillar1 arasinda bugday i¢in ortalama koruma katsayisi 1,14
iken 2006 -2010 yillart arasinda bu katsay1 1,00 diismiistiir. Bu degerlerde bize diinya
ticaretinde korumaciligin giderek azaldigin1i ve serbest ticaretin giderek arttigini
gostermektedir.
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4.6. Etkin Koruma Katsayisi

Etkin koruma katsayisi (EPC), yurti¢i kaynaklarinin (arazi, isgilicii, idare ve sabit
sermaye) ilave ettigi gercek degerin miidahalenin olmadig1 ve fonksiyonu ¢ok iyi icra
eden bir piyasada bu kaynaklarin ilave ettigi ger¢ek degere oranidir.

EPCi = (Pdi - ZaijPqj) / (Ppi- ZaijPu;j)
Burada;
aij : bir birim 1 tiretim i¢in kullanilan ticari j girdisinin (j =1,2,.....k) miktar
Paigj) : 1 Urtiniintin (veya j girdisinin ) yurtici fiyati
P i) : 1 Uirliniiniin (veya j girdisinin ) sinir fiyati

EPC’nin hesaplanmasindaki dnemli bir husus, hangi girdilerin hesaplanmaya dahil
edilecegi hangilerinin dahil edilmeyecegidir. Satin alinan girdi ile satin alinmayan girdi
arasindaki fark uluslararasi1 ticaret literatliriiniin ¢ogunda ortaya c¢ikan bir
siniflandirmadir. EPC formiiliinde ticareti yapilan girdiler, gercekten alinip satilmasa da
potansiyel olarak uluslararasi ticareti yapilan girdi ve tirtinleri temsil ederler. Ticareti
yapilmayan sabit girdiler genellikle arazi, drenaj ve sulama sistemleri girdilerini i¢ine
alir. Isgiiciiniin genellikle ticareti yapilmayan girdi gibi muamele gérmesine ragmen
Orta Dogudaki baz1 kiiciik iilkelerde isgiliciiniin 6nemli bir kism1 gecici olarak ihrag ve
ithal edilmektedir.

Bir {iriinlin aligverisinin yapilmasi kismi olarak bulunulan bolgeye baghidir. Eger bir
irliniin belli bir bolgede {iretilmesi kazancli ve ihracat veya ithalati kazang
saglamiyorsa, bu iriin ticareti yapilmayan {riin olarak simiflandirilir. Alim satimi
yapilmayan bir iirliniin fiyati, o malin iiretimi i¢in gerekli olan girdi miktar ile ticareti
yapilan girdilerin tiretim degeri carpilarak belirlenen girdi maliyetlerinin toplamidir. Bu
malin fiyati, ihracat ve ithalat fiyat1 arasinda bir noktadadir.

Bazen kredi ve ekonomik fiyatlar arasinda bir ayrim yapilir. Kredi fiyatlar1 gergek
piyasa fiyatlaridir ve ayn1 zamanda yurtici fiyatlar1 olarak adlandirilirlar. Ekonomik
fiyatlar, 1yi fonksiyon gdsteren piyasada ortaya ¢ikan fiyatlardir.

EPC bu noktada bir 6rnekle gosterilebilir. Ornegin, bir kilo kahvenin smr fiyat1 100
Silin olsun. Her bir kilo kahvenin {iretimi, ihracat1 yapilan ve sinir fiyat1 Pp1 = 20 silin
olan girdi 1’den (ac1) 2 liniteye ve sinir fiyatt Pp2 = 4 silin olan girdi 2’den (qc2) 5 liniteye
ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumda ilave katma deger, 100 silin — 2 (20 silin) — 5(4 silin)
= 40 silindir. Bu deger hesap edilen EPC’nin paydasidir.
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Ornegin, iilkedeki endiistriyi korumak i¢in ithalat tarifesi kahve icin (tc) % 20, girdi i¢in
(tc) % 10 olsun. Bu durumda EPC’nin pay1 asagidaki gibi hesap edilir.

100 silin(1+ tc) — 2(20 silin) (1+t1) — 5(4 silin)(1+ t2)
100 silin(1,20) — 2(20 silin) (1,10) — 5(4 silin)(1,10)
120 silin — 66 silin = 54 silin

Burada EPC =54/40 = 1,35 olur. Etkin koruma oran1 (EPR), 100 (EPC —1) = %35 olarak
bulunur. ithal edilen iiriin ve girdiler iizerine konan tarifler yurt ici iiretim faktdrlerinin
gelirlerini %35 oraninda artirmis olmaktadir. Bu noktada 1,20 olan NPC ve % 20 olan
NPR ile karsilastirilabilir.

O tilkenin parasiyla ifade edilen EPC’nin paydasindaki her bir fiyat SER/OER oraniyla
carpilir. Eger bu para %25 deger kazanirsa golge miibadele degerinin (SER) Silin/Dolar
olarak resmi miibadele degerine (OER) oram1 1,25’tir. O zaman payda veya yurt i¢i
fiyatindaki ek deger kazanma 40 Silin*(1,25) = 50 Silin olur. Degeri artan para i¢in
adapte edilmis etkin koruma katsayis1 asagidaki gibi olur.
EPC =54/40 (1,25) =54 /50 = 1,08 = EPC (OER / SER)

Etkin koruma katsayis1 ve etkin koruma orani, asir1 derecede deger kazanmis bir para
nedeniyle 1,35’den sirayla 1,08’e diismiis olur. Yurti¢i liretimi ile rekabet eden ucuz
girdi ve ¢ikt1 ithalati, yurti¢i kaynaklarinin ekonomik olarak korunmasini1 6nlemektedir.

Yukarida yapilan hesaplamadaki oncelikli varsayim, iiriiniin yurt i¢inde iiretildigi veya
ithal edildigidir. Ortalama olarak, ii¢lincii diinya {ilkeleri, tarim iirlinlerinin net
ihracatgisidirlar. fhracat i¢in vergi koyan ve ithalat icin tesvik alan asir1 degerlenmis bir
para, bu tilkeleri net olarak zararli duruma diisiirmektedirler. Ciinkii {iriin ihracat1 girdi
ithalatin1 asmaktadir. Asirt degerlenmis para durumunda treticiler, belki de ucuz
ithalattan cogu zaman karli ¢itkmadiklarindan dolay1 bu problem agirlasmaktadir. Bunun
sebebi, asir1 degerlenmis paranin doviz darligr ve dolayisiyla ithal edilen girdilerin
azalmas1 anlamina gelmesidir. Genellikle iiretici olmayan ithalatci, ucuz ithalat ve girdi
darligindan dolay1 ithal edilen mallar1 iyi bir parayla satarak ekonomik rant1 saglayan
kesim olmaktadir.

Yapilan ampirik calismalarda nispi olarak diisiik gelirli Arjantin, Misir, Kenya, Pakistan
gibi {ilkelerde sec¢ilen bazi iirlinler i¢in normal ve etkin koruma katsayilari tespit
edilmistir. Katsayilarin ¢ogu 1’den kiiciik olduguna gore, bu tarimsal iirlinlerin
vergilendirildigi ortaya c¢ikmaktadir. Diisiik gelirli tilkelerde 12 {iriin i¢in 90 NPC
gozleminin %66’s1 birden kiiciik ki bu tarimda vergi oldugunu gosteriyor, %24’ birden
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biiyiik ki bu da tarima destegin oldugunu gosteriyor ve %10°u 1’e esit bu da net olarak
piyasaya miidahalenin olmadigin1 gosteriyor. Diger taraftan gelismis iilkelerle ilgili
caligmalarda NPC’nin tutarl bir yap1 arz ettigi ve birden biiyiik oldugu ortaya ¢ikmakta,
bu da tarimin desteklendigini gostermektedir. EPC ile ilgili bazi sonuglar asagidaki gibi
siralanabilir.

1. EPC’nin hesaplanmasina girdi ve ¢ikt1 destekleri ve vergiler dahil edilebilir.

2. EPC’nin paydasi, yani yurti¢i fiyatlariyla ilave deger, (a) dogrudan yurtici
fiyatlarindan veya (b) tarifler, yardimlar ve diger miidahaleler i¢in ayarlanan sinir
fiyatlarindan hesaplanabilir. Bu iki yontem normal olarak ayni sonucu vermezler.
Ciinkii piyasa giigleri fiyatlar iizerine yapilan miidahalelerin gozlenen etkisini
karsilamaya caligir.

3. Etkin koruma katsayisi, girdiler i¢in ticareti yapilabilir veya yapilamaz diye siniflara
ayirmak icin kullanilan keyfi varsayimlara ve fiyatlara kars1 hayli duyarlhidir. EPC’yi1
hesaplamak i¢in kullanilan isletme biitgeleri tam gercegi yansitmazlar, bu 6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in dogrudur. NPC ve EPC’ler cogu zaman, mutlak koruma
seviyelerine gore mallar arasindaki siralamalarin daha giivenilir gostergeleridir.

4.7. Uretici ve Tiiketici Es Yardim Degerleri

Tarif ve iirlin fiyatim1 dogrudan etkileyen smir politikalariyla yerli lireticilere saglanan
diinya piyasalarindan korunma miktarinin Slgiilmesi lizerinde duruluyorsa, nominal
koruma katsayisi kolay ve uygun bir 6l¢iimdiir. Etkin koruma katsayisi biraz daha ileri
giderek, probleme konu olan iirliniin girdi fiyatlarim1 dogrudan etkileyen koruma
politikalariin etkisi de dikkate alinmaktadir.

Fakat, ne nominal ne de etkin koruma katsayisi, tarimi etkileyen ¢ok sayida politika
dikkate alindiginda uygun olur. Uretici yardim degeri (PSE) ve tiiketici yardim degeri
(CSE) esnektir ve bu yontemle tiretici ve tiiketicilerin tiim yurt i¢i politika transferlerinin
Olciimii kolayca hesaplanabilir. PSE, EPC’den farkli olarak, 6rnegin misir iiretimindeki
politik miidahalelerin s18ir eti PSE’si lizerine etkisi gibi karsi etkilere kolayca uyabilir.
Uretici yardim degeri, cogu zaman ciftlik {iretimi briit degerinin bir yiizdesi olarak ifade
edilir. Tiketici yardim degeri ise gida maliyetinin bir yiizdesi olarak ifade edilir.

PSE ve CSE, ¢ok sayidaki hiikiimet yardim1 ve sinirlamalariin toplam etkilerini bir tek
rakamla ifade etmede kullanilabildigi gibi, bu politikalarin tek tek katkilarinin listesi de
detaylandirilabilir. PSE, iirlin programlarinin, tariflerin, kotalarin ve diger desteklerin
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birakilmas1 durumunda ciftgilerin telafisi i¢in gerekli olan yardim degerini gosterir.
Yardim degeri, (1) giftcilere yapilan dogrudan o6demelerin ve (2) politika
uygulamalarindan dolay1 ortaya ¢ikan fiyat farkidir. Bu fark, tarif, vergi ve kota
tarafindan olusturulur ve yurtici fiyat ve uluslararasi fiyat arasindaki farka esittir.

PSE’de yansitilan politikalar, ticaret hacmini etkilemede potansiyele sahip oldugu
aciktir. Fakat PSE’yi yalniz basina korumanin bir 6l¢iisii olarak yorumlamak miimkiin
degildir. Ornegin ayn1 PSE ve ayni biiyiikliikte tarima sahip iki iilkeden birinin amac1
thracati destekleyerek ¢ift¢i gelirini artirmak iken, digerinin amaci iiretimi azaltmak i¢in
iretimi kesmek ise uluslararasi ticaret lizerinde ¢ok farkli etkiye sahip olacaklardir. PSE
tahminleri, politika transferlerinde yurtici yardim kaynaklar1 iizerine zengin ayrintilar
saglarlar ve kaba olarak EPC’ye benzer ticaret etkilerini 6l¢mek i¢in tarif esdegerliligine
cevrilebilirler. PSE, EPC’de dahil edilmeyen yurticindeki dogrudan 6demeleri de icine
alir. Ciinkii onlar tahminen ticareti etkilemezler. Fakat PSE ve EPC’lerin tamamen
karsilastirilabilir olmamast ve degisik amaglara hizmet etmemesinden dolay1r bir
Ol¢limiin digerine iistliinliiglinii iddia etmek ¢ok dogru olmaz.

EPC ve PSE, uluslararasi ticaret dilinde daha genel olarak Toplam Destek Miktarlari
(AMYS) olarak adlandirilan 6lglim yontemlerinin farkli sekilleridir. Politik miidahaleler
sonucu ortaya cikan ticari ¢arpikligin daha dogru Olgiilmesi i¢in gelistirilmis AMS’ye
acikca ihtiya¢ vardir. Gelistirilmis bir AMS, verimliligi artiran arastirma gibi etkin
politikalar1 i¢ine almayacaktir. Istenen sosyal kar-masraf oranlarmna sahip politikalarin
hari¢ tutulmasiyla, geri kalan AMS, ticaret pazarliklar1 yoluyla diisiirmek icin tekrar
hedef olarak planlanir.

FAO, OECD ve USDA’nin ekonomik arastirma servisi, bir¢ok iirtinler i¢cin PSE ve CSE
degerlerine sahiptirler. Bu kurumlara ait degerlerin kapsadigi politika sayist ve
cesidinde farkliliklar s6z konusudur. Hangi politikalar1 dahil ettikleri ve hangilerini
hari¢ tutuklar1 konusunda farkliliklar vardir. OECD ve USDA tarafindan hesaplanan
PSE ve CSE degerleri FAO’nun degerlerinden daha kapsamlidir. ABD’nin ¢esitli
politikalar vasitasiyla transfer ettigi miktarin {iriin degerine orant % olarak 1982’de
%17,3 iken bu deger 1986°da %35,8’e ¢ikmustir. Takip eden yillarda bu oran giderek
azalarak 2005 yilinda % 15°e 2013 yilinda ise %7,5’e gerilemistir.

OECD iilkeleri i¢inde 2013 yili itibariyle en yiiksek PSE degerlerine sahip iilkeler
Izlanda (%55,8), Japonya (%55,6), Norveg (%52,8), Giiney Kore (%52,6) ve (Isvigre
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(%49,4)’tiir.  Yine OECD iilkeleri i¢inde en diisiik PSE oranina sahip iilkeler, Yeni
Zelanda (%0,5), Avusturalya (%2,0), Sili (%2,8) ve ABD (%7,5) olarak siralanir.

Tiirkiye i¢in hesaplanan PSE ve CSE degerleri ¢izelge 4.2°de verilmistir. Buna gore,
hem PSE hem de CSE degerleri giderek azalmaktadir. 2000’1i yillarda % 33’e kadar
¢ikan PSE 2013 yilinda % 19 dismistiir. Ayni sekilde 2000’11 yillarda %31°e kadar
yukselen CSE 2013 yilinda % 13 gerilemistir.

Cizelge 4.2. Tiirkiye’de yillar itibariyle PSE ve CSE

1979-1990 2004-2010 2013
PSE 18,4 29,1 19
CSE -19,2 -23,0 -13

Timothy Josling, FAO tarafindan desteklenen uluslararasi tarimsal ayarlamalar adli
caligmasinin bir pargasi olarak ilk defa PSE ve CSE kavramlarini ortaya koymustur.
Daha 1yi bir Toplam Destek Degerleri (AMS) olmadigindan dolay1 bu kavram, 6zellikle,
cok sayida politikalarla tek tek ugragsmanin imkansiz oldugu durumlarda karsilikli ticaret
pazarliklarinda faydali olmustur. PSE gibi toptan bir deger iizerinde bir diismenin
saglanmasini pazarlik etmek daha kolaydir. Ornegin bir oneri, 10 yil igin hiikiimet
politikalar1 tarafindan tarima saglanan gelir desteginde her yil dnceden belirlenen
ornegin %5 oraninda iilkelerin indirime gitmesi seklinde olabilir (PSE vasitasiyla
hesaplandig1 gibi). Boyle bir oneri, dogrudan 6deme gibi ticareti daha az carpitan
politikalarin, ihracatin desteklenmesi gibi ticareti daha ¢ok carpitan politikalarin yerine
ikame edilebilecegi hususunda belirleyici olacaktir.

Uretici ve tiiketici es yardim degerleri, degisik yontemlerle hesaplanabilir. Bunlardan
bazilar1 asagidaki gibi siralanabilir.

PSEp=(Pp - P» )*Q
PSEq=DT + GS + GH

PSE: = PSE; + PSEq

PSE, = PSE:/ Q

PSE« = [ PSE:/ (P,*Q) ] * 100

Burada:

PSE,: Ureticiye piyasa transferi
PSEq: Ureticiye diger transferler
PSE:: Ureticiye toplam transfer

CSEp=-(Pe -Py) *C
CSEq =0T

CSE: = CSE, + CSEq
CSE,=CSE;/C

CSEs = [ CSE:/ (P*C) ] * 100

CSE,: Tiiketiciye piyasa transferi
CSEgq: Tiiketiciye diger transferler
CSE:: Tiiketiciye toplam transfer
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PSE,: Ureticiye ortalama transfer CSE,: Tiiketiciye ortalama transfer
PSEs: Ureticiye yiizde transfer CSE: Tiiketiciye yiizde transfer

Pp:  Uretici fiyatlari GH: Genel hizmetler

Po:  Smnir fiyatt Pe:  Tiketici fiyatlar

Q: Uretim miktari C: Tiiketim miktar

GS:  Girdi siibvansiyonlari OT: Tiketiciye fiyat dis1 transferler

DT: Ureticiye dogrudan transfer

4.8. Klasik Refah Analizi

Ticaretin serbestlesmesinden elde edilen kazanclarin ve piyasa miidahalelerinin
maliyetlerinin 6l¢iim metotlarindan bir digeri, klasik refah analizidir. Daha once ifade
edilen katsayilar, ticarete yapilan miidahalelerden iilke ve diinya capindaki gelir
kaybinda meydana gelen ekonomik maliyetler gosterilmemektedir. PSE ve CSE
tahminleri Uretici ve tiiketiciler arasindaki briit politika transferlerini gosterir. Bu
transferler, liretim, tiiketim, stok ve ticareti etkilemeyen dogrudan ddemeleri igerebilir.
Ureticilere verilen bir politika transferi ayn1 miktarda onlarin gelirini artirmayabilir,
clinkii kaynak kullanimi maliyeti artabilir, iiriin fiyatlar1 diisebilir veya tiiketiciler tiriin
alimlarin1 azaltabilirler. Bir programin kazang ve kayiplarinin iiretici, tliketici, vergi
odeyenler toplum arasindaki dagilma seviyesini bir biitiin olarak gosteren klasik refah
analizi arz ve talep denklemlerini isin i¢ine katarak onceki yontemlerde ortaya c¢ikan
eksiklikleri diizeltmeye ¢abalamaktadir. NPC, EPC, PSE ve CSE tahminleri klasik refah
analizi i¢inde 6nemli girdiler olarak kullanilabilir.

Klasik refah analizi ile ilgili bir 6rnegi burada vermek dogru olacaktir. Daha 6nceki
kisimda kota uygulamasinin grafiksel izahi verilmisti. Burada ise ekonometri modelleri
ve matematiksel refah analizleri ile bir kota uygulamasi 6rnegi verilecektir.

Diinyada iki iilke oldugunu ve bu iki {ilkenin bugday arz ve talep egrilerinin asagidaki
gibi tahmin edildigini varsayalim.

Thracat vapan iilke Ithalat yapan iilke

S=15+10P S=30+8P

D=50-7P+0,005M D=80-6P+0,01M

M=20000 M=15000
Burada,

S: arz miktari, P: bugdayn fiyati,

D: talep miktari,  M: gelir seviyesi



108 — Uluslararasi Tarim Ticareti

a). Bu tilkeler arasinda serbest ticaret olmas1 durumunda ve nakliye masraflar1 sifir
varsayildiginda diinya piyasasi fiyatini her iki tilke i¢in arz, talep, ihracat ve ithalat
miktarlarin tespit ediniz.

Once ticaret olmasi durumunda diinya piyasa fiyatni bulalim. Bunun i¢in diinya
piyasasini olusturan ihracat¢i iilkenin arz fazlaligi egrisini ve ithalatci iilkenin talep
fazlalig1 egrisini tespit etmemiz gerekiyor.

Arz fazlaligl egrisi: AF=S-D Talep fazlalig egrisi: TF=D - S
AF = (15+10P) - (50-7P+0,005M) TF = (80-6P+0,01M) - (30+8P)
AF = 17P-135 TF =200 - 14P
T 17P-135 =200 - 14P —
P =10,81
S=123,1;, D=74,3; AF =488 S=116,5; D=165,1; AF=48,6

b). Serbest ticaret durumunda ithal edilen miktarin yaris1 kadar bir kota ithal eden iilke
tarafindan konuldugu takdirde, ihracat ve ithalatci iilkedeki fiyat seviyesi, arz ve talep
miktarlar1 ne olur belirleyiniz.

Kota serbest ticaretin yaris1 kadar olacagindan, (48,8 / 2) = 24,4 kota seviyesi olacaktir.
Bu deger arz ve talep fazlaligi formiiliinde yerine konularak hem ihracatgt hem de
ithalate iilke icin fiyat ve arz talep miktarlari bulunur.

P=194;, D=84,2; S=109,0 P=12,6; D=154,4; S=130,8

¢). Klasik refah analizlerini kullanarak kota uygulamasinin serbest ticarete gore her iki
ilkenin {ireticilerine, tiiketicilerine ve tiim toplumuna sagladigi refah kayip ve
kazanglarini rakamlarla hesaplayiniz.

Yukarida a ve b sikkinda elde edilen degerler dikkate alinarak, kota uygulandiktan sonra
elde edilen sonuclar 6nceki durumla kiyaslanarak kayip ve kazanglar belirlenir

Thracatc1 iilke: AUR = 163,6 Ithalatcr iilke: AUR = 221,3
ATR =111,7 ATR =286,0
ASR =-51,9 ASR = -64,7

Diinya: ADR = -116,



V. ULUSAL POLITIiKALAR VE ULUSLARARASI TiCARET

5.1. Giris

Bundan yarim asir 6nce diinya ticaretinin yaklasik yarisini olusturan tarim tiriinleri
ticareti, Ikinci Diinya Savasindan sonra hizli bir gelisme gdstermistir. Birinci ve ikinci
petrol krizinden sonra ortaya ¢ikan tarim ticaretindeki durgunluk, korumaci egilimlerin
baslamasina ve giderek yayginlik kazanmasina sebep olmustur. Bundan 6nceki kisimda,
devlet miidahalelerinin sadece genis bir yer tutmakla kalmayip, serbest ticarete yapilan
miidahaleleri diger iilkelere yayici bir etkisi oldugu belirtilmistir. Ulke igindeki
politikalarda 6nemli bir yer tutan tarimsal {riin politikalar1 da uluslararasi ticareti
etkileyici faktdrlerden biridir. Ustelik tarim dis1 iiriinlere uygulanan politikalara oranla
tarimsal iirlinlerde miidahaleler ¢ok daha fazla olmaktadir.

Tarimsal ihracat cogunlukla Genel Giimriik ve Ticaret Antlagsmasi (GATT) disiplini
disinda kalmistir. Fakat Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) kurulmasina yakin ve
kurulduktan sonra tarimsal ticaret de disiplin i¢cine alinmistir. Tarimsal {iriin politikalar
konusunda ABD’yi 6rnek alan iilkeler, tarimsal {iriinlerle ilgili kendilerine ait
politikalar1 olusturmusturlar. Kendine yeterliligi saglamak, Tarimsal geliri artirmak ve
kiigiik aile isletmelerini korumak i¢in diizenlenen bu programlar ¢ogu zaman ithalati
smnirlar  ve ihracati desteklerler. Hiikiimetlerin tarmmsal {riin politikalar1 i¢in
karsilagtiklar1 baski, serbest ticaret piyasasi i¢in olan baskidan daha fazladir. O yiizden
hiikiimetler tarimsal iiriin politikalar1 olusturmaya daha meyillidir.

Tarimsal iirlin politikalariin ¢ogu veya hemen hepsi uluslararasi ticaret {izerinde bir
miktar etkiye sahiptir. Bu politikalarin bazilar1 diinya toplulugunu diger bazilarindan
daha fazla etkileyebilir. Tarimsal arastirma, egitim ve yayim, elektrik, yol ve sulama
gibi kar masraf oranini 6nemli derecede etkileyen alt yapi yatirnmlarini gelistirmeye
yonelik politikalar, uluslararas1 ticaret formlarinda kabul gormektedir. Bu tip
politikalarin durdurulmasi tarimsal verimliligi diisiirecektir. Bu durum, serbest ticaretin
amaci1 olan etkinligin artirilmasi ile ters diismektedir. GATT, serbest ticareti ve diinya
kaynaklarmin etkin kullanimini olumsuz yonde etkileyen, gida iirlinleri iiretiminde
kendi kendine yeterlilik politikalarina bile g6z yummaktadir. Saglikla ilgili sinir
yonetmelikleri ise hakli goriilmektedir. Halbuki bazen bu tip engellemeler, bilimsel ve
tibbi gereklilik géstermedigi zaman korumaciligin kaynagi olarak goriinmektedir.

Ornegin, kendi kendine yeterliligin ¢ok Stesinde olan AB’nin hububatta uyguladig
“damping” seklindeki ihracat desteklemelerine, 6zellikle GATT goriismelerinde giiglii
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bir sekilde karsi ¢ikilmaktadir. ABD gibi tarim iriinleri ihracatgilari, sigir eti ve
turunggiller gibi temel olmayan gida maddelerinde Japonya tarafindan uygulanan ig
iretimi koruyan politikalardan rahatsizlik duymaktadirlar. ABD, Japonya, AB ve diger
thracatci iilkelerde uygulanan c¢ogu koruyucu politikalar, iilke i¢indeki iireticilere
yardim amaciyla yapilan tarimsal iiriin politikalarinin sonucudur.

Bu kisimda, gelismekte olan iilkeler, ABD, AB ve Japonya’nin tipik tarimsal {riin
politikalar1 ve etkileri ele alinacaktir. Gelismekte olan {lilkelerde yaygin olarak
kullanilan bir politika araci oldugundan Tavan Fiyat Politikas1 burada ele alinmistir.
Diinya tarimsal {riinleri ticaretinde en énemli paya sahip ABD, AB ve Japonya gibi
iilkelerin tarimsal iirlin programlari, diinya piyasasini onemli 6lciide etkilediginden
incelemege deger bulunmustur. Daha onceki boliimde incelenen sinir vergileri,
desteklemeler ve kotalar aslinda bu boliimde ele alinacak olan yurt i¢i tarimsal {iriin
politikalarinin bir sonucudurlar.

5.2. Tarmmsal Uriin Tavan Fiyatlari

Genellikle gelismekte olan iilkeler, tarimin aleyhine sistematik bir sekilde yurt igi
fiyatlarini yurt dis1 fiyatlarinin altinda tutarlar. Arag olarak da tarimsal iiriin fiyatlarinm
ve ¢ok yiiksek diizeyde deger kazanmis paray1 kullanarak yaparlar. Genellikle iilkedeki
fiyat istikrarsizligini azaltmak, asir1 derecede artan enflasyonu baski altinda tutmak ve
gelir seviyesi diistik genis is¢i ve memur kitlelerini memnun etmek i¢in bu tip politikalar
yaygin olarak kullanilmaktadir. Sehirdeki tiiketicilerin milli politikalarda gii¢lii bir
etkisinin oldugu iilkelerde tavan fiyat (Sekil 5.1) politikas1 devamlilik arz eder.

Varsayimlar
P4 = Tavan fiyatindan 6nceki diinya fiyati

P's = Tavan fiyatindan sonraki diger tilkelerdeki fiyat

Pa = Geligsmekte olan iilkelerdeki tavan fiyati

A = Tavan fiyatindan onceki i¢ arz

A' =Tavan fiyatindan sonraki i¢i arz

T = Tavan fiyatindan 6nceki i¢ talep

T' = Tavan fiyatindan sonraki i¢ talep

a = Diger diinya tlkelerindeki arz

t = diger diinya {iilkelerindeki talep

AF = Arz fazlaligi, tavan fiyatindan 6nceki (A - T)

AF' = Arz fazlaligi, tavan fiyatindan sonraki (A’ - T”)

TF = Talep fazlahgy, (t - a)

gt = Gelismekte olan iilkelerdeki tavan fiyatindan onceki tiiketim
g't = Gelismekte olan iilkelerdeki tavan fiyatindan sonraki tiiketim
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Ja = Gelismekte olan iilkelerdeki tavan fiyatindan 6nceki iiretim
J'a = Gelismekte olan iilkelerdeki tavan fiyatindan sonraki tiretim
Qt = Diger diinya iilkelerinde tavan fiyatindan onceki tiiketim
Q't= Diger diinya iilkelerinde tavan fiyatindan sonraki tiiketim
Qa = Diger diinya tilkelerinde tavan fiyatindan 6nceki tiretim

Q'a = Diger diinya iilkelerinde tavan fiyatindan sonraki iiretim

Qa - Q¢ (ihracat) = Q¢ - Qa (ithalat) = ge = tavan fiyatindan dnce

g'a - q't (ihracat) = Q't - Q'a (ithalat) = g'e tavan fiyatindan sonra

fiyat gelismekte olan iilkeler diinya piyasast diger diinya iilkeleri

! ] . -
Ot 9t QaGa Oe Qe Qa Q% Q1 Q: miktar

n

v

|
H >

Sekil 5.1. Gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal iiriinlerde uygulanan tavan fiyatin etkileri

Tavan fiyatinin gelismekte olan iilkelerde yiiriirliige sokulmasi, Pa fiyatinin {izerinde
dikine arz ve talep dogrular1 olusturmaktadir. Ciinkii diinya piyasasinda fiyatlar Pa’nin
tizerine ¢iksa bile gelisen tlilkelerdeki tiretici ve tiiketicilerin bu fiyatlara kars1 bir tepkisi
s0z konusu degildir. Bu yiizden yeni asir1 arz egrisi AF’, Pa’nin {izerinde dikey ve q’e
noktasinda asir1 talep egrisiyle ¢akisir ve serbest piyasaya gore daha diisiik bir dis pazar
hacmi olusur. Gelismekte olan iilkelerdeki tavan fiyati, diger diinya iilkelerindeki fiyati
P-4 seviyesine ¢ikarir.

Bu durumda (c+e) kadar olan hiikiimetin kazanci, yabanci para ve gelir vergisi agisindan
sikintida olan bir hiikiimete bu politikay1 cazip hale getirir. Gelismekte olan iilkelerde
piyasaya lriin ¢ikislarinda toplanan ihracat vergileri temel olarak Sekil 5.1°deki tavan
fiyatiyla ayni sekilde calisir. Cogu zaman tgiincli diinya tlkeleri kii¢iik tlkeler
oldugundan ve bu iilkeler diinya piyasasini etkileyemediginden e alan1 mevcut olmaz ve
c alani ise {lilke igindeki iireticinin iizerine maliyet olarak ortaya ¢ikar. Eger P, fiyati T
ve A’nin kesistigi noktaya itilirse ticaretten elde edilen menfaatler ve hiikiimete giden
transferler sona erer. Diger diinya iilkelerindeki kendine yeterlilik politikasi, bu
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iilkelerdeki fiyati, t ve a’nin ¢akistig1 yerde olusturur. Boylece ticareti ortadan kalkar ve
gelisen ilkelerdeki serbest ticaretten elde edilen (b+c+d+f) ve diger iilkelerdeki
(2+3+4+5) kazanglar1 da ortadan kaldirilir. Gelismekte olan iilkelerde uygulanan tavan
fiyat politikasinin refah etkisi kisaca asagidaki gibi analiz edilir.

Gelismekte Olan Ulkeler  Diger Ulkeler

Tiketici kazanci a -1-2-3-4
Uretici Kazanci -a-b-c-d 1
Hiikiimet kazanci cte  =ee-
Net ulusal kazang -b-d+e -2-3-4
Net diinya kazanci (e=3) -b-d -2-4

Cok biiyiik, biiyiik ve kiiciik iilke olmasina gore Sekil 5.1°de asagidaki gibi yorumlanir.
Cok biiyiik iilke: Cok biiyiik iilke durumunda talep fazlas1 TF, ge noktasinda dik yani

tamamen inelastik bir durum arz etmektedir. Burada iki durum s6z konusudur. Eger TF,
AF' dikey dogrusunun saginda yer alirsa, ticaret fiyati belirsizlesir, yok eger TF, AF"nin
solunda yer alirsa bu durumda P, tavan fiyati ticareti etkilemez.

Biiyiik tlke: Sekil 5.1°de belirtildigi gibi, eger e alani b+d alanindan biiyiikse,
gelismekte olan iilkeler, tavan fiyatindan kazang elde eder. Her durumda gelismekte olan
iilkelerdeki iireticiler kaybederken tiiketiciler kazanir. Diger iilkelerdeki tiiketiciler
kayba ugrarken, bu iilkelerdeki treticiler tiiketicilerin zararini telafi edecek durumda
olmadig1 i¢in bu iilkeler bu politikadan zararli ¢ikacaktirlar. Ayni zamanda bu durum
iilkeler arasindaki ticaret hacmini de diislirecektir.

Kiiciik iilke: Eger bu kii¢iik {ilke diinya {iretiminin biiyiik bir oranin1 elinde tutmuyorsa,
burada kiiciik tilke durumu s6z konusudur. TF bu durumda tamamen elastik olur ve Pqg
dogrultusunda yer aldigi i¢in diinya fiyatin1 boyle bir politika etkilemez. Boylece diinya
fiyat1 ile gelismekte olan iilke i¢indeki fiyat farki Py-Pa kadar olacagindan ortada (e)
alan1 olmaz ve gelismekte olan iilkelerde tiim milli gelir (b+d) alanm1 kadar azalir.

Fiyat istikrar1 ve istenen gelir dagilimi i¢in uygulanan tavan fiyat politikasindan elde
edilen kazanclar, bu iilke i¢indeki zarar edenlerin zararim1 karsilamalidir ki bu fiyat
kontrolii ile iilke daha iyi konuma gelsin. Gelir ciftcilerden sehirdeki tiiketicilere
aktarildig1 i¢in bu sehirlerdeki yeni gelir dagilimi, refah seviyesini diisiirebilir. Fiyat
istikrar1 dahi korunmayabilir. Ciinki boyle bir iilkede, iklim sartlar1 ve benzeri
sebeplerle diisen bir i¢ iiretime sahip olundugu zaman, yabanci parayla uluslararasi
pazara girip ithalat yapamayacagi bir seviyeye diisiirebilir. Kisaca tavan fiyati ihracati
diisiirerek gelisen iilkeleri daha kotii duruma diisiirebilecektir.



Ulusal Politikalar ve Uluslararasi Ticaret - 113

5.3. Tarimda Verimlilik Politikalar1 ve Ticaret

Verimlilik ile ilgili politikalar, bir tarimsal tirlin programi degildir. Fakat hizli verimlilik
artiglari, tarimsal geliri ve kendi kendine yeterliligi saglayacak ve istihdami rahatlatacak
yurt i¢i programlari i¢in politik destek saglar. Bu politikalar 6zellikle gelismekte olan
iilkeler icin onem arz etmektedir. Tarimsal arastirma, yayim, egitim ve alt yapi
gelismesi, normalde tarimsal {iriin programlari olarak simiflandirilmasalar bile, bu
faaliyetler, i¢ arzi kaydirdigi zaman ekonomik refahin ne olacagini gostermede egitici
ve ogreticidirler. Bu arzdaki degisme sadece teknolojik gelismeler tarafindan degil fakat
ayn1 zamanda, miicadele ilaglarinin destek veya kontrolii, ucuz tarimsal kredi ve
giibrelemedeki tesviklerden de ileri gelebilir.

Tek iilke modelinde serbest ticaretin verimliligin etkinligini ne dl¢iide degistirdigini
gormek miimkiindiir. Sekil 5.2 ile ilgili tamimlar asagidaki gibi siralanabilir.

A

' Fiyat

9 PO , X

P1

0 e q’lc Op ' MiRtar

Sekil 5.2. Ticaret olmasi ve olmamasi durumunda verimliligin etkinligi

Varsayimlar:
Ao: Verimlilik politikalarindan 6nceki arz

A:: Verimlilik politikalarindan sonraki arz

T: Yurtici talep

X: Tam elastik ihracat talebi

Po: 11k denge fiyat:

P1: Ticaret olmadan verimlilik politikalarindan sonraki denge fiyati

gc: Yurtici tiretim = Yurtici tiiketim, verimlilik politikalar1 olmadan 6nce
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q’c: Yurtigi tiretim, ticaret olmadan verimlilik politikalarindan sonra
gp: Ticaret varken ve verimlilik politikalarindan sonra yurtigi tiretim
Op-Qc: Verimlilik politikalarindan sonraki ihracat

C: Verimliligi gelistirme politikalarinin maliyeti

Ticaretin verimliligin etkinligine olan katkisi, klasik refah analizi ile agagidaki gibi ifade
edilebilir. Bu analiz sonuglarina gore serbest ticaretin olmasi, verimliligin getirdigi

kazanci daha da artirmaktadir. Clinkii b+c+e+f-C alan1 b+c+d+e+f-C alanindan d alani
kadar daha biiyiiktiir.

Ticaret olmadiginda Ticaret oldugunda
Tiiketici Rantindaki Kazang a+b+c ---
Uretici Rantindaki Kazang e+f-a b+c+d+e+f
Hiikiimetin Kazanci -C -C
Net Sosyal Kazang b+c+e+f-C b+c+d+e+f-C

Cok sayidaki bilimsel caligmalar gostermistir ki bilim ve egitime yapilan yatirimlardan
elde edilen kazang istenilen seviyededir. Sekil 5.2°de verimliligin etkisi, reel anlamda
gida fiyatlarinin diismesi, biitiin diinyadaki tiiketicilerin faydalanmasi ve kaynaklarin bir
kismini tarimdan alip toplum tarafindan daha ¢ok istenen konut yapimi ve saglik gibi
mal ve hizmetlerin liretimine aktarilmasi seklinde gosterilmektedir. Verimlilik artisi
ortalama olarak ticaretin seviyesini artirmaktadir.

Tarimsal verimliligi siirekli artiran bir diinyada, Sekil 5.2°deki B iilkesi gibi tarimsal
ithracat yapan bir {lilke tarimsal arastirma ve egitime yonelik yatirim imkanlarini dikkate
almamaya devam ederse, diger iilkelere gore geri kalacak ve zararli ¢ikacaklardir. Biitlin
tarimsal riin ihracatlar1 i¢in deger olarak ticaret hacmi azalacak fakat refah seviyesi,
verimliligin arttig1 iilkelerde artarken verimliligini artirmayan iilkelerde diisecektir. Bazi
ilkelerde, verimlilikten dolayr ortaya cikan diisiik liretici fiyatlari, lretici gelirini
korumak i¢in hiikiimet miidahalelerini getirmistir.

Kisaca ozetlersek, Sekil 5.2°nin gdsterdigi gibi bir {ilkenin ticaret haddi diisse bile o
ilkenin treticilerinin refah seviyesi yiikselebilir. Verimlilikteki artiglar {iriin bazinda
ticaret haddinin diismesini fazlasiyla karsilar. Sonug olarak faktér bazinda ticaret hacmi
ekonomik refahi daha iyi 6l¢en bir dlgtidiir.

Genellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan tavan fiyat politikas1 ve verimlilikle
ilgili programlardan sonra, gelismis ve diinya ticaretinde onemli etkiye sahip ve hatta
diinyanin en biiyilik {i¢ ticaretcisi olan ABD, Japonya ve AB’ndeki tarimsal iiriin
programlarmin gézden gecirilmesi bu asamada uygun olacaktir.
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5.4. ABD’nin Tarimsal Uriin Programlan

ABD’nin tarimsal iiriin programlar1 bazi1 yonleriyle kendine has 6zellikler tasimaktadir.
Ornegin, birgok iilke iiretimi sinirlayici tedbirler alirken, ABD milyonlarca doéniim
araziyi toprak koruma kullanimlarina ayirarak tarimsal tretimini distirmektedir.
Ureticilere yapilan transferlerden dolay: ortaya ¢ikan ekonomik kayip diisiiktiir. Ciinkii
ABD’de fiyat desteklemeleriyle saglanan iiretim tesvikleri iiretim kontrolleriyle
karsilanmaktadir.

ABD’nin hububat programlari ii¢ ana prensiple yapilmaktadir.

1. Kredi Oranlar1: Programlara katilan ciftciler hasattan sonraki liriinlerini ipotek olarak
gosterip, kredi oraninda hiikiimetten kredi alma hakkina sahiptirler. Eger birim piyasa
fiyati, onceden kendilerine saglanan kredi oraninin iizerine ¢ikarsa, iireticiler krediyi
faizi ile birlikte geri 6der ve iirlinlerini miimkiin olan en 1iyi fiyattan satabilirler. Eger
piyasa fiyati, kredi oraninin altinda kalirsa, {iretici {irtinlinii hiikiimete kredinin tam geri
O0denmesi olarak teslim edebilir. Boylece kredi orani, bir piyasa taban fiyat1 gibi
fonksiyon gormeye meyillidir.

2. Hedef Fiyat ve Fark Odenmesi: Hiikiimet kredi oraninin iizerinde bir hedef fiyat:
belirler. Hedef fiyati ile kredi orani (veya piyasa fiyati eger piyasa fiyati kredi oranindan
yiiksekse) arasindaki farka esit bir miktar fark 6demesi olarak ¢iftciye 6denir. Dogal
olarak burada ciftcinin iiretime tahsis ettigi alan dikkate alinarak yapilir. Bu alanda
onceki yillardaki iiretim seviyelerine bakilarak tespit edilir.

3. Uretim Smirlamalari: Ciftciler kredi almaya ve fark odemeleri almaya hak
kazanmalar1 i¢in, iiretim alanini azaltma programi adi altinda ge¢mis yillardaki tiretim
alanini belli oranda azaltmalar1 gerekmektedir. Karsiligi 6denen ¢evirme programi adi
altinda belli bir liretimden yapilacak ¢ekilmelere karsilik iireticilere 6deme yapilir. Her
iki programda da bu ayrilan alanlar iizerinde bitkisel iiretim yapilamaz, hayvan
otlatilamaz ve kaba ot iiretilemez. Fakat toprak koruma kullanimlari i¢in ayrilirlar.

Zorunlu Sinirlamalar: ABD gecmiste bugday, piring ve musir gibi bircok {iriinde

sinirlama getirmis ise de giiniimiizde sinirlama sadece tiitiinde yapilmaktadir. Ulusal
referandumda iilkenin iireticilerinin 2/3’{ bu sinirlamalar1 kabul ederse diger tireticilerin
de bu uygulamaya uymasi gerekmektedir. Bunlar yiliksek garanti fiyat1 ile
odiillendirilirler, fakat doniisiim Odemesi almazlar. Bu simirlamalar Kanada’da
stitcliliikte oldugu gibi, diger iilkelerde segilen bazi iirtinler i¢in uygulanmaktadir. Sekil
5.3’de bu politikanin etkileri goriilmektedir.
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fiyat ABD diinya piyasast diger diinya iilkeleri
A A A

AF'

B

\ 4

L B L
de Qe Q2Qa Q%t Q¢ miktar
Sekil 5.3. ABD’de zorunlu simirlama politikalarimin etkileri

Varsayimlar
Pq : Zorunlu sinirlamalardan 6nceki diinya fiyati

P's : Zorunlu sinirlamalardan sonraki diger tilkelerdeki fiyat

A : Zorunlu sinirlamalardan onceki ABD ig arz

A': Zorunlu sinirlamalardan sonraki ABD i¢i arz

T : ABD ig¢ talebi

a : Diger diinya tilkelerindeki arz

t : diger diinya iilkelerindeki talep

AF: Zorunlu sinirlamalardan 6nceki arz fazlasi (A - T)

AF'": Zorunlu sinirlamalardan sonraki arz fazlasi(A’ - T°)

AT: Talep fazlasi (t - a)

gt : ABD’de zorunlu sinirlamalardan dnceki tiiketim

g't : ABD’de zorunlu sinirlamalardan sonraki tiiketim

0a : ABD’de zorunlu sinirlamalardan onceki tiiketim tiretim

J'a : ABD’de zorunlu sinirlamalardan sonraki tiikketim tiretim

Q¢ : Diger diinya iilkelerinde zorunlu sinirlamalardan dnceki tiikketim
Q't: Diger diinya tilkelerinde zorunlu sinirlamalardan sonraki tiikketim
Qa : Diger diinya iilkelerinde zorunlu sinirlamalardan onceki tiretim
Q'a : Diger diinya iilkelerinde zorunlu sinirlamalardan sonraki iiretim
Ja - Qt (ihracat) = Qt - Qa (ithalat) = ge = zorunlu sinirlamalardan 6nce
J'a - Q% (ihracat) = Q't - Q'a (ithalat) = g'e zorunlu sinirlamalardan sonra

|
gt Ja Qa

Arz kontrolii ile belirlenen q'a kadar iirlinden sonra arz egrisinin elastikiyeti diklesir ve
A’ olurken bunu arz fazlasi egrisi AF’ seklini alarak takip eder. Bu durumda diinya
piyasasina arz olan iiriin miktar1 azalir ve bunun sonucu diinya fiyati yiikselir. ABD’nin
iiretim, tiiketim ve ihracati azalirken, diger diinya iilkelerinin iiretimi artip tiiketim ve
ABD’den ithalat1 azalir. Bu politikanin refah analizleri asagidaki sekilde yapilabilir.
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ABD Diger Ulkeler
Tiiketici kazanci -a-b -1-2-3-4
Uretici Kazanci a+b+c-d 1
Net ulusal refah c-d -2-3-4
Net diinya refah1 (b+c=3) -b-d -2-4

Etkin piyasa sartlariyla kiyaslandiginda zorunlu sinirlama politikasinin refah etkilerine
gore, ABD ve diger diinya iilkelerinde tireticiler kazanch, tiiketiciler zararli ¢ikmaktadir.
Eger ¢ alam1 d alanindan biiyiik ise ABD’nin bu politikadan net kazanci, diger diinya
iilkelerinin net kayb1 oldugu goriilmektedir. Tiitiine yapilan zorunlu sinirlamalar 6zel bir
durum gostermektedir. Ciinkii sosyal maliyet 6zel maliyeti asar ve sosyal arz egrisi
ciftcilerin tepki gosterdigi 6zel arz egrisinin solunda ve yukarisinda yer alir. Sosyal arz
egrisi, ilag, hastalik ve 6liim maliyetlerini 6zel arz egrisine ilave edilmesiyle elde edilir.
Bu durumda sosyal refah, sosyal arz egrisiyle talep arasinda tespit edilmelidir. Bu
politikadaki sinirlama 6zel arz egrisini, sosyal arz egrisine yaklastirmaktadir.

5.5. Japonya'nin Kendi Kendine Yeterlilik Politikasi

Onceden de belirtildigi gibi, Japonya’nin iireticiyi destekleme orani diger iilkelerden
daha yiiksektedir. Bu iilkede, piringte kendi kendine yeterlilik politikasi mevcuttur. Bu
politikalarin yiiksek maliyeti temel olarak tiiketici tarafindan 6denmektedir. Cilinkii ¢ok
daha ucuz ithalatlar iilke disinda tutulmaktadir. Japonya bdyle bir politikayi, gida
giivenligi agisindan ve dini sebeplerle hakli gormektedir. Sekil 5.4’de Japonya’nin
kendine yeterlilik ve dngoriilen kismi dogrudan gelir transferi politikalarinin topluma
maliyeti verilmistir. Burada Pj fiyati, ucuz ithalatin iilkeye girisinin engellenmesi
yoluyla kendi kendine yeterliligi temin etmektedir.

fiyat Japonya diinya piyasasi diger diinya iilkeleri

] !

.......................................................

.................

n

q'e de > Qt Qllt Q2 Qa > miktar

Sekil 5.4. Japonya’min kendine yeterlilik ve kismi dogrudan 6deme politikalarimin etkileri

Oa Ja Cit (I:]'t
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Varsayimlar
Pq : Serbest ticarette diinya fiyati

P'q : Kismi dogrudan 6deme politikasiyla diinya fiyat

P; : Kendine yeterlilik fiyati

Pr : Diger diinya iilkelerinde ticaret olmadig1 durumdaki fiyat

A :Japonya’nin i¢ arzi

T :Japonya’nin i¢ talebi

a : Diger diinya lilkelerindeki arz

t : diger diinya iilkelerindeki talep

AF : Arz fazlasi (A - T)

TF : Talep fazlasi (t - a)

TF' : Kismi dogrudan 6deme politikasiyla talep fazlasi

g: : Japonya’da serbest ticaret durumunda tiiketim

q't : Japonya’da kismi dogrudan 6deme durumunda tiiketim

Ja : Japonya’da serbest ticaret durumunda {iretim

J'a : Japonya’da kismi dogrudan 6deme durumunda iiretim

Qt : Diger diinya iilkelerinde serbest ticaret durumunda tiiketim

Q't: Diger diinya tilkelerinde kismi dogrudan 6deme durumunda tiiketim
Qa : Diger diinya tilkelerinde serbest ticaret durumunda iiretim

Q'a : Diger diinya iilkelerinde kismi dogrudan 6deme durumunda iiretim
Gt - da (ihracat) = Qa - Q (ithalat) = ge = serbest ticaret durumunda

g' - q'a (ihracat) = Q'a - Q' (ithalat) = g'e kismi dogrudan 6deme durumunda

Asagida mevcut kendine yeterlilik politikasi ile kismi dogrudan 6deme politikasinin
serbest piyasaya gore refah analizleri verilmistir. Kismi dogrudan 6deme politikasinda,
kendine yeterlilik politikasina gore {iretici Uretimini, maliyetini ve gelirini

degistirmemektedir.
Mevcut Politika Kismi Dogrudan Odeme

Japonya D.D.U. Japonya D.D.U.
Tiiketici kazanci -e-f—g 1+6+7+8 atb+c 1
Uretici kazanci g 1’den —8’¢ g -1-2-3-4
Hiikiimet kazanc1 --- --- -a-b-f-g ---
Net ulusal kazang -e-f -2-3-4-5 c-f -2-3-4
Net diinya kazanci (c+d=3) -e-f-2-3-4-5 -d-f-2-4

Kendine yeterlilik politikas1 maliyetinin -e-f-g alan1 kadar Japonya’da tiiketicilere, -1-
2-3-4-5-6-7-8 alan1 kadar ise ihracatci tlilkelerde iireticilere yiiklenmektedir. Japonya’da
iireticiler g alanm1 kadar, ihracatgi lilkelerdeki tliketiciler 1+6+7+8 alan1 kadar kazangli
cikmaktadir. Toplumun refahi, hem Japonya hem de diger diinya iilkelerinde sirasiyla -
e-f ve -2-3-4-5 alani1 kadar azalmaktadir.
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Alternatif olarak dnerilen kismi dogrudan 6deme politikasinda, iiretici kendine yeterlilik
politikasinda {irettigi kadar iretip hiikiimetin yaptigr dogrudan a+b+f+g alan1 kadar
o0demeyle beraber ayni Pj fiyatindan satarken, tiiketici P’q diinya fiyatindan satin alir. Bu
politikada, serbest ticarete gére Japonya daha fazla iirettigi i¢in Japonya’nin talep fazlasi
TF’ ne azalmakta ve buda diinya fiyatin1 P’y ’ye dislirmektedir. Bu politikayla
Japonya’da tiiketiciler a+b+g alani, iireticiler g alan1 kadar kazangh ¢ikarken hiikiimetin
-a-b-f-g alan1 kadar masrafi olmaktadir. Diger diinya iilkelerinde tiiketici 1 alani kadar
kazang, treticiler -1-2-3-4 alan1 kadar kayipla karsilagmaktadirlar. Eger ¢ alani f
alanindan biiyilikse Japonya’nin toplum olarak sosyal kazanci varken, diger diinya
iilkelerinin -2-3-4 alan1 kadar net kayb1 olmaktadir. Kismi dogrudan 6deme politikasi,
mevcut kendine yeterlilik politikasina gore her iki tarafi da daha iyi duruma
getirmektedir

5.6. Avrupa Birligi Politikalar

Avrupa Birligindeki ortak tarim politikasi, bu birligin tarimla ilgili politikalarini
yonlendirmistir. Bu politikalar, birligi disaridaki rekabetten korumaktadir. Topluluk
icindeki fiyatlar diinya fiyatlarinin {izerindedir. Avrupa Birligi (AB) 6nemli bir ithal
edici iken simdi fiyat politikalarinin etkisiyle 6nemli bir ihracatci giic olmustur. AB,
seker, kiimes hayvanlar liriinleri, sigir eti, siit tiriinleri ve bugday ve iiriinlerinde biiyiik
bir ihracat¢idir. Halbuki destekleme olmadan iyi isleyen serbest bir piyasada daha az
ihra¢ edebilecek konumdadir. Bu iiriinler, diinya piyasasinda topluluk tarafindan ¢ok
onemli 6l¢iide desteklenmektedir. Dogal olarak bu desteklemeler kendine yeterlilikle
alakali degildir, ¢iinkii bu iiretim seviyesi ihtiyacin ¢ok {lizerindedir. Sekil 5.5, AB’nin
fiyat destekleme ve ihracati tesvik politikasinin etkilerini gostermektedir.

,  diinya piyasasi A diger diinya tilkeleri
AF’(AB) t

fiyat

Ps

Pd

..........................................................

i ' 5 LN
qt Ga Gt 0 Qe Qe g Q2 Q:tQaQt miktar
Sekil 5.5. AB’nin fiyat destekleme ve ihracati tesvik politikasinin etkileri
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Varsayimlar

P4 : Serbest ticaret oldugunda diinya fiyati

Ps : AB i¢inde destekleme fiyat

Pr : AB ihracat tesviki ile diger diinya tilkelerinde fiyat

Ps- Pr: Ps sabit ve Py degisken iken degisen ihracat tesvigi

A : AB’nin i¢ arz1

T : AB’nin i¢ talebi

a : Diger diinya iilkelerindeki arz

t : Diger diinya iilkelerindeki talep

TF : Serbest ticarette AB’nin talep fazlasi (T - A)

AF : Serbest ticarette diger diinya tilkelerinin arz fazlasi (a - t)

TFE’ : AB miidahaleleri altinda diger diinya tlkelerinin talep fazlasi (t - a)
AF': AB’nin ihracat tegviki ile AB’nin arz fazlasi (q'a - Q%)

gt : AB’nin serbest ticaret durumunda tiiketimi

g't : AB’nin ihracat tesviki durumunda tiiketimi

Ja : AB’nin serbest ticaret durumunda iiretimi

J'a : AB’nin ihracat tegviki durumunda iiretimi

Qt : Diger diinya iilkelerinin serbest ticaret durumunda tiiketimi

Q't: Diger diinya iilkelerinin ihracat tesviki durumunda tiiketimi

Qa : Diger diinya tilkelerinin serbest ticaret durumunda {iretimi

Q'a : Diger diinya tilkelerinin kismi dogrudan 6deme durumunda tiretimi
Ot - 0a (AB ithalat1) = Qa - Q; ( DDU ihracati) = qe serbest ticaret durumunda
0 - 't (AB ihracat1) = Q't - Q'a (DDU ithalat1) = q'e ihracat tesviki durumunda

Serbest ticarete gore, AT tiiketicileri -a-b-¢ alani kadar kayba, iireticileri ise a+b+c alani
kadar kazanca sahipken, hiikiimet -b-c-d-e-f alan1 kadar harcama yapmaktadir. Diger
diinya iilkelerindeki tiiketiciler 1+2+5 alan1 kadar kazanca sahip olurken tireticiler -1-2-
3 alan1 kadar kayba ugramaktadir. Burada 5 alani 3 alanindan biiyiik oldugundan diger
diinya tilkeleri bu politikadan net kazangh ¢ikarken AB net kayba ugramaktadir. Diinya
piyasalarinda AB’nin tarimsal iiriinlerinin asir1 bir sekilde desteklenmesiyle normalde
ithalatci konumdaki AB ihracat¢i konuma ge¢mektedir. Diger bir tabirle damping
yapilmasi, ayni iiriinleri diinya piyasalarina siiren rekabet eden ihracatgr iilkeleri zarara
sokmaktadir. Bu rekabet eden iilkeler 6zellikle ABD bu dampinge karsilik vermekte ve
sonug olarak diinya piyasasinda bu iiriinlerin fiyat1 diismekte ve bu sonugtan da ithalatg1
iilkeler, 6rnegin Rusya karli ¢ikmaktadir.

Ulke icindeki tarimsal {iriin program ve politikalari, cogu zaman bu iilkelerin ticaret
politikalarin1 yonlendirmektedir. Bu tip programlar genellikle ticaret tartismalarinda
dikkate alinmaya uygun degildir ¢ilinkii bunlar duygusal bir sekilde, lilkenin egemenligi
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kendi kendine yeterlilik gibi gida giivenligi hakk: ve kiiciik aile isletmelerini ve iilkenin
temel sektorii olan tarimdaki is imkanlarini koruma gibi hakli nedenlere baglanmaktadir.

Bu politikanin etkileri asagidaki gibi analiz edilebilir.

AB Diger Ulkeler
Tiiketici kazanci -a-b-e 1+245
Uretici Kazanct a+b+c -1-2-3
Hiukiimet kazanc1 -b-c-d-e-f ---
Net ulusal refah -b-d-2e-f -3+5

Net diinya refah1 (f=2+3+4+5)  -b-d-2e-f-3+5  veya -b-d-2(e+3)-2-4

Dogrudan ticaret politikalart GATT c¢ercevesindeki tartigmalara konu olurken, tarimsal
iirlin programlari, yukaridaki nedenlerden dolay1 bu tartismalarin disina itilmektedir. Bu
da gelismekte ve ekonomisi gii¢gsiliz olan iilkelerin aleyhine bir durum arz etmektedir.
Soyle ki, gelismis iilkeler, gii¢lii ekonomiye sahip olduklarindan, tarimsal {iriin
politikalarin yiiriitebilecek yani ciftciyi destekleyecek giice sahiptirler. Bu programlar
da zaten GATT cergevesinde dikkate alinmamaktadir ve bu hususta uluslararasi baski
fazla degildir. Boylece bu iilkeler, dolayli olarak serbest¢e tarimsal iiriin programlari
vasitasiyla ticarete miidahale edebilmektedir. Halbuki gelisen veya ekonomisi zayif
iilkeler genelde bu programlar yiiriitmede gelismis iilkeler kadar sansli degildir. Bu
gelismekte olan iilkeler ticarete sadece ihracat tesviki ve ithalat vergilendirmesi gibi
dogrudan miidahale yapma sansina sahipler. Fakat bu direk miidahaleler de uluslararasi
baskiya ve GATT g¢ergevesindeki tartismalara konudur. Sonugta gelismekte olan
iilkelerin  dogrudan miidahaleleri engellenirken, gelismis iilkelerin  dolayli
miidahalelerine izin verilmektedir.

5.7. Makro Ekonomik Politikalar

Tarimsal ticaret, iklim sartlarina, dogal kaynaklara, Onceden tartistigimiz sinir
politikalarindaki degismelere ve tarimsal iirlin politikalarindaki gelismelere bagli olarak
istikrarsiz bir yap1 arz etmektedir. Tarimsal ticaretteki degismelerin diger dnemli bir
kaynag1 da para arzi, doviz kurlar, faiz oranlar1 ve kredi yonetmelikleri gibi para
politikalar1 ve hiikiimet harcamalari, vergiler ve biit¢ce dengesi gibi mali politikalardir.
Uluslararasi ticaret ve sermaye akimi, makroekonomik politikalar ve tarimsal ekonomi
arasinda onemli bir bag olusturur.

Bu boliimiin amaci, makroekonomik politikalarin uluslararasi ticaret ve sermaye akimi
vasitastyla tarimi nasil etkiledigini izah etmektedir. Ozellikle yabanci para arzi, yabanci
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para talebi ve yabanci para miibadele oranlar1 yani doviz kurlari, uluslararasi ticaret ve
makroekonomik politikalar arasinda 6nemli bir bag sagladigindan dolay1 daha fazla
tizerinde durulacaktir.

Makroekonomik politikalarla uluslararasi ticaret arasindaki yakin iliski, basit bir 6rnekle
ele almabilir. Oncelikli olarak GSMH’y1 olusturan unsurlar1 asagidaki gibi ifade etmek
miimkiindiir. Burada makro ekonomi politikalar1 ile uluslararasi ticaret politikalari
arasindaki iliskiyi gostermek icin ABD rakamlar1 6rnek verilecektir.

GSMH=C+FT+ST+S

Burada C: tiiketim, FT: federal hiikiimet vergisi, ST: eyalet hiikiimeti vergisi ve S:
tasarruflar olsun. Bunlar GSMH nin pay edildigi kisimlardir ve toplandiginda GSMH’y1
gelirler acisindan ifade eder. Alternatif olarak, GSMH nihai {riin iizerine yapilan
harcamalar olarak da ifade edilebilir.

GSMH=C+FE+SE+1+(X-M)

Burada C:Tiiketim, FE:federal hiikiimet harcamalari, SE:eyalet hiikiimeti harcamalari,
L:yurt i¢i yatinnmlari, X:ihracat ve M:ithalattir. Burada ikinci esitlik birinciden
cikarildiginda asagidaki sonug elde edilir.

(S-1) + (FT-FE) + (ST-SE) = (X-M)

Ozel Tasarruf Federal Hiikkiimet Eyalet Hiikimet ~ Uluslararasi Ticaret
Fazlasi Biitcesi Fazlasi Biitcesi Fazlasi Fazlasi

1980 414 + 26.8 + (-61.39) 9.5 (normal yil)

1982 109.8 + 351 + (-145.9)
1986 (-3.9) +  60.8 + (-204.0)

0.3 (durgunluk y1l1)
(-125.7) (tam istihdam y1l1)

Bu basit esitlikten de goriildiigii gibi lilke i¢indeki makroekonomik politikalarla
uluslararasi ticaret arasinda yakin bir iligki oldugu goriilmektedir. Yukaridaki basit
ornegi daha iyi anlamak i¢in, ticaret hacmini ve fiyatlari, toplam geliri, tasarruflari,
yatirimlart ve uluslararasi sermaye akimlarini belirleyen piyasalarin nasil c¢alistigini
bilmek gerekmektedir.

5.8. Yabanci Para (Doviz)

Piyasalar, yabanci para miibadele oranlarini yani doviz kurlarin1 esnek doviz kurlari
sisteminde belirlemektedir. Siradan bir insan i¢in bu hususlar ¢ok a¢ik olmasa bile, bu
tip piyasalar her birimizin hayatinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Piyasadaki doviz
fiyati, yani miibadele orani, yabanci paralarin yurt i¢i parasiyla fiyati (nq) olarak ifade
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edildigi varsayilir ve bu terminoloji Tiirkiye i¢in kullanirsa, dolar i¢in miibadele oran
ornegin 2,96 b’dir. Alternatif olarak, H’nin yabanci para cinsinden fiyati (7f) olarak ifade
edildigi varsayilir ve bu terminoloji kullanirsa, Tirk parasinin miibadele orani 0,34
$°dir. Buradan hareketle mg = 1/t esitligi kurulabilir.

Miibadele oranin ms = 0,34’den nr = 0,40’a ¢ikmasi, bir degerlenme, revaliiasyon veya
Tiirk lirasinin degerinde yiikselme ve diger tarafta dolarin degerinde bir devaliiasyon
veya diisme olarak ifade edilebilir. Boylece Tiirk parasinin degerindeki bir yiikselme,
yabanci1 para ile ifade edilen miibadele oraninda (mr) bir artis, fakat Tiirk parasi ile ifade

edilen miibadele oraninda (mg) bir diisiis anlamina geldigi sOylenebilir.

Mutlak Satin Alma Giicii Paritesi
Yabanct miibadele oraninin biiyiikliigiinlin saptanmast icin degisik metotlar

kullanilmaktadir. Bunlardan birisi Mutlak Satin alma Giicii Paritesidir. Eger bir ¢ift
ayakkab1 Tiirkiye’de tiretiliyor ve 112 ¥’ye satiliyorsa ve yine ayni kalitede bir ¢ift
ayakkabi1 Almanya’da iiretiliyor ve 32 €’ya satiliyorsa burada mutlak satin alma giicii,
Tiirk parasi cinsinden €’nun fiyati1 olarak ifade edilir.

g =112TL/ 32 Euro = 3,5b/€
Ayni sekilde $’nin fiyat1 da € cinsinden ifade edilebilir.
nmi=32Euro/112b= 0,29€/1

Miibadele oranindaki 1 € =3,5 b’den 3,0 b’ye diigsmesi, Tiirk parasinin degerinin artmasi
veya b’nin revaliiasyonu olarak adlandirilir. Bazilar1 wg yerine mtr kullanir bu durumda,
n'nin 0,29’den 0.33’e yiikselmesi yine ¥’nin deger kazanmasi veya revaliiasyonu olarak
ifade edilir.

Dinamik Satin Alma Giicti Paritesi
Paranin baglangicta veya su anda mutlak satin alma giicii paritesini temsil edip veya

etmemesine bakilmaksizin zaman igerisinde bir paranin sabit satin alma giiclidiir ve
iilkedeki indekslere bagl olarak hesap edilir. Ornegin, 2016 yilinda 1 $ =2,96 b ve fiyat
indeksinde Tiirkiye’de % 10, ABD’de de % 5 oraninda artis soz konusu oldugu
varsayalim. Yani Tirkiye’de fiyat indeksleri 2016 ile 2017 arasinda 100°den 110’ye
ABD’de de ise 100°den 105’e ¢iktig1 varsayilsin. Bu bir yillik degisme karsisinda
dinamik satin alma giicii paritesi hesap edilebilir.

nt (2017) = [ 0,34 TL * (105/100) ] / (110/100) = 0,325 $
g (2017) = [2,96 TL * (110 /100) ] / (105/100) = 3,100 &
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Goriildiigi gibi, 2016 yilinda miibadele orani ortalama 2,96 % iken, 2017 yilinda 3,10
b’ye yiikselmistir. Dinamik satin alma giicli paritesi sadece genel fiyat seviyesindeki
degismeden dolay1 ayarlama yapar. Farkli verimlilik kazanglari, sermaye birikimi,
savaglar ve mali politikalarin neden oldugu ger¢ek miibadele oranindaki degisme bu
hesaplamada dikkate alinmamistir.

Nominal déviz kurlari, giinden giine siklikla izlenen degerlerdir ve piyasa ve diger
giiclerin etkisi sonucu olarak ortaya cikarlar. Nominal oranlar, (1) tilkeler arasindaki
genel fiyat seviyelerindeki ve (2) iilkeler arasindaki teknoloji, kaynaklar, arz ve talepteki
degismelerin farkli oranlarini da igine alan birgok faktoriin etkisiyle degisebilir. Ulkeler
arasindaki genel fiyat seviyesindeki farktan dolay1 yapilan bir nominal miibadele orani
ayarlamasi sadece enflasyondan dolay1 ortaya ¢ikan yanhishgr diizeltir ve gercek
miibadele oranm1 ve ticareti degismeden birakir. Buna karsilik, enflasyon ayarlamasi
yapilmis reel miibadele oranindaki bir degisme, ekonomik performanstan kaynaklanan
giiclerin etkisiyle olugan bir degismedir. Yani satin alma giiciinlin degismesinden dolay1

iilkeler arasi ticaretin degismesine sebep olur.

Zaman igerisinde reel miibadele oranlarindaki degismeleri hesap etmek i¢in dinamiik
satin alma giicii paritesi prensip olarak kullanilir. Bir iilkedeki enflasyon diger iilkeye
gore yiiksekse, zaman igerisinde nominal piyasa miibadele oranlarinin karsilastirilmasi,
onlarin ticarete etkileri agisindan manasizdir. Acik diinya piyasasinda alinip satilan her
hangi bir mal i¢in bir iilkedeki yurt i¢i fiyati, yabanci iilkedeki malin fiyatinin bir
fonksiyonu olarak ifade edilebilir.

Pa:TEd*Pr

Burada Pa, A iilkesinin parasiyla yurt i¢i fiyati, g yurt i¢cindeki para cinsinden miibadele
oran1 yani ddviz kuru, Pr ise yurt disindaki para cinsinden fiyatidir. Ornegin Tiirkiye’de
elmanin kilosu 3,5 b, yabanci para cinsinden 1,0 € ve 1,0 € da 3,5 b ise bu durumda
elmanin Tiirk parasi cinsinden fiyati;

Pa=mg*Pr= 3,5%1,0=3,5bdir.

Dogal olarak burada sadece bir fiyattan bahsedildiginden boyle bir sonug ¢ikmaktadir.
Aksi takdirde isin i¢ine nakliye masrafi ve pazarlama marj1 da girmektedir. Yukaridaki

denklemden (Pa=mq*Pr) asagidaki gibi bir iligskinin ¢ikarilmasint miimkiin kilmaktadir.

APa/Pa = ATEd/TEd + APr /Pr
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Miibadele oranindan dolayi, olusan yurt i¢i fiyatindaki ylizde degisme, miibadele
oranindaki ylizde degisme art1 o malin disaridaki fiyatindaki yilizde de§ismeye esittir.
Kiigiik iilke durumunda, miibadele orani diinya fiyatini etkilemediginden AP/ P; sifira
esit olur. Ulkede fiyattaki yiizde degisme, miibadele oranindaki degismeye esit olur.

Diger bir alternatif de, yurt i¢i parasi yerine, yabanci parayla ifade etmektir.
Pr = me*Pa veya Pa/mag
Onceki 6rnek tekrar kullanilirsa,
r=mf* Pa=0,29 * 3,5=1,0 € olur. Burada 7 = 0,29 ve ng = 3,5 dir.

Simdi, Tiirkiye’de tiiketici fiyat indeksi 2011 yilinda 100, 2016 yilinda 140, ABD’de ise
2011 yilinda 100 ve 2016 yilinda 120 ve yine dolarin nominal degeri 2011 yilinda 1,68
b’den 2016 yilinda 2,96 b’ye ciktigr varsayilsin. Bu durumda ger¢cek miibadele
oranindaki artig, nominal miibadele oranindaki artis olarak hesap edilir ve bu yiizde artis
2,96 / 1,68 = 1.76 yani % 76’dir. Bu arada fiyatlar Tiirkiye’de 140 / 100 = 1.4 yani %
40, ABD’de 120/ 100 = 1.20 yani % 20 oraninda artig gostermis ve Tiirkiye’deki fiyat
artis1, % 40 - % 20 = % 20 oraninda ABD’den daha fazla olmustur.

Gergek miibadele oranindaki degismeyi, belli bir yil1 temel alarak hesap etmek i¢in
asagidaki formiil kullanilabilir.

0 yilindan i i yilindaki nominal i yilnda ABD'de Tiiketici Fiyat indeksi
yilina kadar kur oran1 $ /
reel miibadele 0 yilinda ABD'de Tiiketici Fiyat Indeksi
i = oranidaki = X
v(.lelgef ' 0 yilindaki nominal i yilinda Tiirkiye'de Tiiketici Fiyat Indeksi
degisiminin '
belirlenmesi kur oran1 $ /% 0 yilinda Tiirkiye'de Tiiketici Fiyat Indeksi

Bu formiildeki degerleri yerine koyarsak asagidaki sonucu elde ederiz.
mroi = (0,3378/0,5952 ) * [(120/100) / (140/100)] = 0,568 * (1,2/1,4) = 0.486

Burada % 101’lik TL’nin dolar karsisindaki reel miibadele orani kaybi, % 76’lik
nominal miibadele oranm1 kaybi ile kiyaslandiginda reel miibadele orani kaybinin daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Yani bu formiil bize Tiirk parasinin dolar karsisinda %
101’lik bir reel miibadele oranmi1 kaybina ugradigini ve Tiirkiye’de daha yiiksek olan
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enflasyon oranindan dolayr nominal miibadele oranindaki diisiisiin daha az oldugu
goriilmektedir.

Miibadele oran1 b cinsinden (nq) ifade edildiginde, ABD Dolarmin degeri 2011 yilindan
2016 yilma 1,68 b’den 2,96 H’ye degisecektir. Bu durumda formiiliimiiz asagidaki
gibidir. Formiildeki degerleri yerine koyarsak asagidaki sonucu elde ederiz.

0 yilindan i i yilinda Tiirkiye'de Tiiketici Fiyat indeksi
yilina kadar i yilindaki nominal
reel miibadele kur oran1 b/ $ 0 yilinda Tiirkiye'de Tiiketici Fiyat indeksi
THoi = oranindaki = X
deg(il;gr:nin 0 yalindaki nominal i yilinda ABD'de Tiiketici Fiyat Indeksi
belirlenmesi kur orani /8 0 yilinda ABD'de Tiiketici Fiyat Indeksi

mtaoi = (2,96 /1,68) * (140 /100) / (120 /100) = 1.762 * (1,4 /1,2) = 2,056

Buradaki formiil de gosteriyor ki, Tiirk parasi cinsinden ifade edildiginde, nominal
olarak % 76’lik daha fazla b ile bir $ alinabilir goriilmekte ise de, enflasyon isin i¢ine
katildiginda % 101 daha fazla b ile bir $ satin alinabilmektedir.

5.9. Yabanci Para Arz ve Talebi

Yabanci para talebi; (1) ithal edilen mal ve hizmetlere yapilacak 6demeden, (2) yabanci
mal varliklarinmi (aktifleri) satin almak i¢in sermaye dis akimini finanse etmekten ve (3)
miibadele oranlarmi etkilemek i¢in finansman piyasalarina yapilan hiikiimet
miidahalelerini finanse etmekten dolay1 ortaya cikar. Basitge sdylenirse, buradaki talep
mal ve hizmet karsiligidir. Baglangi¢ olarak yabanci miibadele talebi, ithal edilen mal
ve hizmetlerin talebi olarak belirlendigi kabul edilir. A {ilkesinde yabanci miibadele
talebi, A {ilkesinin yaptigi ithalatin yabanci para cinsinden degeridir. Bu yiizden, doviz
talebi, yabanci para ile ifade edilen ithal mallarin degerini gosteren dogrudur. Yabanci
miibadele arz1 ise yabanci para ile ifade edilen ihracatin degerine esittir.

Yabanci Para (Doviz) Arzi

[k &nce yabanci para arzinin belirlenmesi ele alinirsa, yabanci para arzi ihracat arzindan
ortaya ¢iktig1 goriiliir. Burada iki husus gosterilmeye calisilacaktir. Birinci olarak, kur
oranlarindaki degismenin, A iilkesinin diger diinya {ilkelerine olan ihracati iizerine olan
etkisi ele alinacaktir. ikinci olarak, yabanci para arz1 elastikiyetinin, mal ve hizmetler
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icin olan arz ve talep fazlalig1 elastikiyetinin nasil bir fonksiyonu oldugu gosterilmeye
calisilacaktir.

Burada Pg fiyatindan A iilkesinde ve diger diinya iilkelerinin piyasalarindaki ilk
dengenin verildigi varsayilirsa, ihracat ge iken kabul edelim ki A iilkesinin parasindaki
bir deger artisi, asir1 talep egrisini, TF dan TF’ye asagi dogru kaydirir. Ciinkii diger
diinya iilkeleri, verilen herhangi bir miktara A iilkesinin parasiyla daha diistik bir fiyat
odemek isteyecektir (Sekil 5.6). Daha dncede bahsettigimiz P, = nq*Pr formiiliine gore
A tlkesinin parasi deger kazandik¢a mq diiser ve TF’yi saat yelkovaninin tersi
istikamette ve yatay eksenle kesistigi nokta etrafinda ¢evirir. Yani verilen ihracat miktari
Je Ve Pr’de daha diisiik nd talep fiyat1 Pa’yi1 diisiirtir. Sekil 5.6°daki sonug, A iilkesindeki
yurt i¢i fiyatinin diigsmesi, diger llkelerdeki fiyatin ylikselmesi, A ilkesinin yaptigi
ithalatin diismesi ve diger llkelerin ithracatinin azalmasidir. Bu 6rnek diger tlkelerin
paralarinin devaliiasyonu olarak da yorumlanir. Sekil 5.6 nin asagisindaki orta panelde,
A tlkesi i¢in ihracat piyasasi diger lilkelerin parasiyla ifade edilmektedir. Bu yiizden
kur oraninin 7ts formu daha kullanighdir.

A A {ilkesi 4 A’nm ihracat piyasasi , diger diinya iilkeleri

Pa Pa AE Py
Pd P
Paloooo N ]

Q Q Q

Pa

P AF

Pd
Pa’
TF
0 Oe' Qe Q

Sekil 5.6. Thracat yapan A iilkesinin paransin revaliiasyonun etkisi



128 — Uluslararasi Tarim Ticareti

Arz fazlaligi, asagidaki formiil tarafindan diger iilkelerin parasina ¢evrilmesi gereken A
iilkesinden gelmektedir. Burada Pr = s * Py verildiginde A tilkesinin parasinin degerinin
artmasinin etkisi, her bir ge miktarinda mf’nin sayisal degerini yiikseltmektedir ve bunun
sonucu olarak P; yiikselmektedir. Bu da AF’yi saat yelkovaninin tersi dogrultusunda
AF’ne dondiirmektedir. Paranin degerinin artmasi, verilen her hangi bir fiyattan arz
edilen ihracat miktarim1 azaltarak gizli ihracat vergisi olarak is gormektedir. Burada
gergek fiyat ve miktarlar Sekil 5.6’daki list panelin aynisidirlar. Sonuglar gostermektedir
ki kur oran1 yurt i¢i parasiyla veya yurt dis1 parasiyla ifade edilse de, analizin gidisati
degismekte, fakat sonu¢ ayni1 kalmaktadir.

Sekil 5.6’da dikkat cekildigi gibi, A iilkesindeki paranin deger kazanmasi, A iilkesinde
bir deflasyon etkisi yapmaktadir. Ciinkii fiyat Pq’den Pa’ya diismektedir. Bu da diger
iilkelerdeki paranin deger kaybetmesiyle enflasyonist bir etki olusturmaktadir. Ciinkii
fiyat ilk denge noktasindan P/' ye yiikselmektedir. A iilkesindeki yabanci para arzi Fa,
yabanci para ile ifade edilen ihracat degerine esittir.

Fa:TEf*Pa*qe veya Pr*qe

Burada 7t * Pa yabanci para cinsinden ihracatin degeridir. Sekil 5.6’da de gosterildigi
gibi, yabanci para cinsinden fiyat P, ve ihracat miktar1 qe, ¢ ’deki degismelerle zit yonde

hareket ederler. Yine burada Pr* Qe, Pr = P4 olmasi durumunda Py” * q¢’yi gegip veya
gerisinde kalmasi, Sekil 5.6’nin alt panelinde piyasadaki elastikiyetlere baglidir.

Yabanci para cinsinden kur oranlar1 karsisinda (mf) yabanci para arzinin elastikiyeti
(Ear), yabanci para birimi ile ihracat fiyati karsisindaki arz fazlasinin (AF) elastikiyetine
(Ear) ve ihracat fiyati karsisindaki talep fazlasinin (TF) elastikiyetine (Etr) baghdir.
Yabanci para arzi elastikiyeti asagidaki gibi ifade edilebilir.

Eax =[Ear (1 + Etr) ]/ (Eve- Ear)

Etr negatif ve Ear pozitif oldugundan, payda negatiftir. Eger ihracat talebi elastik ise (1
'den biiylik) pay da negatif olur. Boylece Ear pozitif olur ve yabanci para arzi yukariya
saga meyilli olur. Burada mq’deki artis, yani A iilkesinin parasindaki diisis, A
ilkesindeki yabanci para arzini artirir.

Eger cok biiyiik iilke durumundaki gibi TF tamamen inelastik ise, bu durumda Ea; = -
1’dir. Eger kiigiik iilke durumundaki gibi TF tamamen elastik ise Eax arz fazlasinin
elastikiyetine esittir ve bu yiizden pozitiftir. Dolayisiyla kii¢iik iilke durumunda yabanci
para i¢in arz egrisi yukar1 dogru ve saga meyilli olacaktir. Bundan su sonug ¢ikarilabilir;
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kiictik tilke durumunda yanlis 6demeler dengesini diizeltmede devaliiasyon biiyiik tilke
durumuna gore daha etkindir. Sadece bir ¢esit iirlin ile ihracatina agirlik veren kiigiik
ilke durumunda, o Tlriin i¢in yurt i¢i arz ve talep elastikiyetlerinin agirlikli
ortalamasindan hesap edilen arz fazlasi egrisinin elastikiyeti, yabanci para arz
elastikiyeti olarak kabul edilebilir.

Cogu zaman bir iilke i¢in yabanci para arzi elastikiyetinin temini miimkiin olmadigindan
bazen yaklasik degerler kullanmak uygun olmaktadir. Eger bir iilkenin ihracat1 diinya
fiyatlarim1 ve kur oranlarini etkilemiyorsa, yabancit miibadele arzi elastikiyeti igin
asagidaki yaklasik deger hesap edilebilir.

Ear = (Ea - Ev) / (ihracatin i¢ piyasadaki pay1)

Bu yabanci para arzi1 elastikiyeti, yurt igindeki iiretim arzi elastikiyetini (Ea) ve yurt igi
ciftlik seviyesindeki talebin fiyat elastikiyetini (Et) asacagi goriilmektedir.

Ornek: Ulke igindeki tarim iiriinleri igin tipik bir yurt ici arz elastikiyeti kisa dénem 0,2
ve uzun donemde 1,0 olsun. O malin giftlik seviyesindeki tipik talep elastikiyeti de -0,2
olsun. Bu malin ihracatinin i¢ piyasadaki pay1 da 0,5 olsun. Bu durumda kisa donem
icin Ea; = (0,2 + 0,2) / 0,5 = 0,8 olur. Uzun dénemde ise i¢ piyasadaki kisa donem arz
elastikiyeti yerine uzun donem arz elastikiyetini koyarak Eaz’yi 2,4 olarak hesap edilir.

Yabanci Para (D6viz) Talebi

Yabanci para talebi daha once de belirtildigi gibi, ithal edilen mallara olan talepten
ortaya ¢cikmaktadir. Doviz talebi, yabanci para ile ifade edilen ithalat degerine esittir. Bu
talep, miibadele oraninin (doviz kuru) seviyesi, fiyat ve ithalat miktarinin durumuna
baglhidir. Burada ilk olarak, ithal edilen mal ve hizmetleri, yabanci para talebi miktari ile
iliskilendirmeden 6nce kur oranlarinin ithalat {izerine etkisi ele alinacaktir. A iilkesinin
parasindaki revalliasyon yani bu paranin deSer kazanmasi, A iilkesinin ithalat
piyasasinda hem A {ilkesinin hem de diger diinya iilkelerinin fiyatlariyla ifade edilebilir.
A iilkesinin parastyla ifade edilen fiyat, Pa = mq * Py, verilen belli bir diizeydeki ithalat
miktart (ge) ve yabanci para cinsinden fiyat (Pr) icin, A iilkesinin parasinin deger
kazanmasi (diisiik 7q) ile diiser. Diger diinya iilkeleri tarafindan A iilkesine sunulan her
bir miktar i¢in diisliriilmiis arz fiyati, arz fazlasi egrisinin (AF) Sekil 5,7 nin {ist
panelindeki gibi saat yelkovani1 dogrultusunda sekilde ilk kismui gériinmeyen yatay eksen
etrafinda AF' ne dondiirtir.

A iilkesinin parasinin deger kazanmasi gizli olarak ithalatin desteklenmesi olarak ortaya
cikmaktadir. Ciinkii yurt ici fiyati A {ilkesinde Pa’ya diismekte ve diger diinya
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tilkelerinde Pq’den Py’ne yiikselmektedir. Ayn1 zamanda ithalat miktar1 da ge den ge’ne
cikmaktadir. Bu sonug, diger diinya iilkelerindeki paranin bir devaliiasyonuna denktir ki
bu tilkelerdeki ihracatin artmasina ve fiyatlarin ylikselmesine sebep olur.

A tilkesi A’nin ihracat piyasasi diger diinya iilkeleri

Pa’

\ 4

A 4

n
»

0 q:e d'e

Sekil 5.7. ithalat yapan A Paramn revaliiasyonun yabanci para talebine (ithalata) etkisi

Alternatif olarak, A iilkesinin parasinin deger kazanmasi A iilkesinin ithalat piyasasinda
diger iilkelerin parasiyla analiz edilebilir ki bu da Sekil 5,7°nin orta alt panelinde
goOsterilmistir. Diger diinya tilkelerinde fiyat, Py = ms* Pa, verilen ge ve Paigin A tilkesi

parasinin deger kazanmasi mi¢’yi yiikseltir ve ayn1 zamanda P;’yi de ytikseltir.

Bunlarin sonucu olarak, diger tilkelerin parasiyla, A iilkesinin ithalati her bir miktar i¢in
daha yiiksek bir fiyat olusturur ve bunu da Sekil 5.8°nin alt panelindeki gibi talep egrisini
(TF) saat yelkovani yoniinde TF' ne ¢evirerek yapar. Analiz farkli olsa bile, seklin alt ve
ist panelindeki fiyat ve miktarlarla ilgili sonuglar aynidir. A iilkesinde yabanci para
talebi Ft, yabanci para ile ifade edilen ithalatin degeridir ve Fi= mf *Pa*Qe = Pr*Qe
seklinde yazilabilir.

Sekil 5.7°nin alt paneli agikca gostermektedir ki, A iilkesinin parasinin deger kazanmasi
hem fiyat1 (Pr) ve hem de miktart (qe) ilk durumdan daha yukari ¢ikarmaktadir ve
bdylece mrnin daha yiiksek degerleri yabanci para talebi miktarin1 (Ft) yiikseltir. Bu
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ylzden doviz talebi egrisi geleneksel olarak mg karsisinda asagi ve saga egilimlidir.
Yabanci para ile ifade edilen kur oran1 mr karsisinda yabanci para talebinin elastikiyeti
asagidaki sekilde ifade edilebilir.

Etn :[ETF(1+EAF)]/(EAF-ETF)

Normalde, Etr negatif, Ear ise pozitiftir. Bu sebeple Etn, geleneksel olarak beklendigi
gibi negatif olacaktir ve bdylece yabanci para icin olan talep asag1 ve saga dogru egimli
olacaktir. Cok biiyiik lilke durumunda AF dikey ve dolayisiyla Ear = 0 'dir. Ve bunun
sonucu olarak Ei: = -1’dir. Burada mg’deki her % 1 artig (devaliiasyon) doviz talep
miktarii % 1 oraninda diistiriir. Kiiciik iilke durumunda AF yataydir ve dolayisiyla Ear
= oo 'dir. Formiilde hem pay hem de payday1 EAF’ye bolersek, sonu¢ olarak Et:’nin
Etr’ye esit oldugu goriiliir Yani doviz talep elastikiyeti A iilkesindeki mallar i¢in olan
talep fazlasi egrisinin elastikiyetine esittir. Et:’nin ampirik olarak oOlgiilmesi kolay
degildir. Fakat belli bir {iriiniin ithalinin fazla oldugu kiigiik iilke durumunda, o mal i¢in
olan yurt ici arz ve talep elastikiyetinin agirlikli ortalamasindan giderek yaklasik olarak
Olciilebilir. Eger bir iilkenin ithalat1 diinya fiyatin1 ve miibadele oranini1 degistiremezse,
yabanc1 doviz talep elastikiyeti i¢in yaklasik deger asagidaki gibi hesap edilebilir.

Etx= (Et-Ea)/(ig¢ piyasada ithal edilen oran )

Mutlak deger olarak, doviz talep elastikiyeti yurt i¢i talep elastikiyeti Et’yi ve yurt i¢i
arz elastikiyeti Ea’y1 asacagi goriilmektedir.

Ornek: Ulke igindeki tipik bir iiriiniin talep elastikiyetinin -0,2, arz elastikiyetinin kisa
dénemde 0,2, uzun dénemde 1,0 ve ithalatin oranmin da 0,5 oldugu kabul edilsin. Bu
durumda doéviz talep elastikiyetini kisa donemde, Ew = (-0,2 -0,2) / 0,5 = -0,8, uzun
donemde, uzun donem arz elastikiyeti olan 1,0’1 kisa donem arz elastikiyeti olan 0,2 nin
yerine koyulursa -2,4 olarak hesap edilir.

5.10. Yabanci Para Piyasasi
Toplam ddviz arzi, yabanci para cinsinden fiyat ile Sekil 5.6’daki ihracat miktari ¢arpilir
ve farkli kurlardan biitiin mallar toplanarak tespit edilir. Doviz i¢in toplam talep, yabanci
para cinsinden fiyat ile Sekil 5.7 deki ithalat miktar1 carpilir ve biitiin mallar degisik
kurlardan toplanarak bulunur.

Sekil 5.6’daki ihracat mallarinin arz ve talep fazlasindan ¢ikarilan yabanci para arzi (A)
ve Sekil 5.7°deki ithalat mallarinin arz ve talebinden ¢ikarilan yabanci para talebi (T)

Sekil 5.8°de gosterilmistir. Denge, yabanci doviz kurunun o ve yabanci para miktarinin
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da Fo oldugu noktadadir. Bu noktada bir dolarlik ithalat, A iilkesi i¢in bir dolarlik
thracatla ayn1 marjinal degere sahiptir. Eger A iilkesinde hi¢ veya ¢ok az miktarda malin
karl olarak ihracat1 yapilabiliyor ve boylece yabanci para talebi karsilamak i¢in ¢ok az
yabanci para kazaniliyorsa A iilkesinin parasi, yeterli miktarda mal uluslararasi piyasada
rekabet edebilir seviyeye gelinceye kadar deger kaybeder ve boylece yabanci para arz
ve talebinin degeri marjine esit olur. Bu yolla, tiretimdeki nispi iistiinliik ve tiiketimdeki
zevkler tilke i¢indeki liretimde mutlak kara ve uluslararasi piyasalarda A tilkesinin bazi
mallarindaki ihracat i¢in mutlak fiyat avantajina doniisiir.

A

Miibadele orani

Ttd

o

n

Fll Fo yabanci para miktar1

Sekil 5.8. A iilkesinin yabanci para arz ve talep dengesi

Denge noktasinda, A iilkesinde iiretilen bir kilo bugday, istenen ithal {iriinlerini almak
icin ister ihrag¢ edilsin isterse iilke iginde tiiketilsin, tiiketici i¢in ayni1 degere sahiptir.
Marjinde, bir kaynak, iilke i¢i i¢in veya dis piyasa i¢in liretim yapmak i¢in kullanilsa da
ayni degere sahiptir. Bu yiizden eger toprak erozyonu bugday iiretiminde bir problem
ise, topragi korumak icin yurt i¢i tiikketimi kismak kadar ihracati kismakta mantiklidir ve
mana ifade etmektedir. Fakat tercih edilen metot, toprak korumanin erozyon kurbani
toprakta iiretilen bugdayin az bir kismin1 hedeflemesidir.

A tlkesinde diger diinya tlilkelerinden daha fazla olan enflasyona tepkisiz olan
sikistirilmis miibadele oranindan ortaya ¢ikan mg’deki paranin asir1 deger kazanmasi Fy
miktarinda bir yabanci para miktar1 ile sonuclanir (Sekil 5.8). Bu miktarda, yurt ici
kaynaklarla diger bir birim yabanci para kazanmanin maliyeti s ve onun ithal edenler
icin marjinal degeri nq’dir. Fazla deger kazanmis miibadele oranlar1 kur kontroldi, ithalat
kota ve tarifleri veya diger metotlarla Sekil 5.8’deki 1+2 alam1 kadar milli gelirde net
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maliyete sebep olarak temin edilebilir. Fo ile F; arasindaki agik, yabanci para ile paralel
enformel piyasa ticareti yapilarak disiiriilebilir. Fakat ortada donen miidahalelere
yonelik kaynak tahsisi ekonomik kayiplar ortaya ¢ikarir. Onceki analizlere dogru geriye
bir ¢alisma yaparsak, cok degerlenmis bir paranin thracati diistiriip ithalat1 artirdigi, daha
1yl yasamak i¢in tiiketicilerin ithalata yonelmesine izin verdigini fakat ihracata bagh
tarim sektoriinli dezavantajli duruma soktugu agiktir.

Konunun basinda ifade edilen 6demeler dengesi (OD) asagidaki gibi yazilabilir.
OD=X-M=PxX-ngPmm

Buradan, X ve M sirasiyla ihracat ve ithalat degerlerini, Px ve Pm sirasiyla thracatin yurt

ici fiyatlarini ve ithalatin yurt dis1 fiyatlarin1 ve x ve m 'de sirasiyla ihracat ve ithalat

miktarlarini ifade etmektedir. Buradaki konu kur oranlar1 degistiginde 6demeler dengesi

nasil degisir. Yabanci para arzina nispetle genig bir talep, Tiirk parasinin degerini
diisiirtirse, bu diisiik TL ekonomideki 6demeler dengesini gelistirmelidir.

fhracattan alian fiyatm ithalat i¢in 6denen fiyata orani olarak ifade edilen ticaret haddi
(Px/Pm) ddemeler dengesini ¢cok onemli dlgiide etkiler. ithalat ve ihracati ayni para
cinsinden ifade edebilmek ig¢in, ithalat veya ihracat fiyatini miibadele orani ig¢in
diizeltmek gerekir. Eger Tiirkiye’nin ihracat mallari i¢in fiyat1 29,6 b, ithal mallar1 i¢in
10 Dolar ve miibadele oran1 mg Tiirk parasi cinsinden 2,96 t ise, Tiirk parasi cinsinden
ticaret haddi,

T =Px/[Pm*(ma) ] =29,6/[10%(2,96) 1 =1,0
veya alternatif olarak dolar cinsinden,

T=[Px*(ns) ]/ Pm = [29,6%(0,34)]1/10 = 1,0

Zaman igerisinde birlesik mal ve hizmetler igin ticaret haddi 6zel bir ilgi alanidir.
Ozellikle tarima dayali {iciincii diinya iilkelerinin ticaret haddi, ihrag ettikleri tarimsal
iriin fiyatlariin ithal ettikleri endiistri iirlinleri ve hizmetlere nispetle diismesi sonucu
asag1 diigsmiistiir. Gelisen tilkeler, ilgili uluslararasi kuruluslara durumlarini iletmekteler
ve bu durumu yani diisen ticaret haddini, ¢ok {lilkeli endiistri kartellerinin ve gelismis
iilke hiikiimetlerinin gizli anlagmalariyla hatasiz bir sekilde yapilmis bir adaletsizlik
olarak isimlendirmislerdir.

Diisen ticaret haddi, her zaman kaynaklar {izerinden diisiik gelir, yoksulluk, adaletsizlik
ve piyasa kaybi anlamina gelmez. Alinan fiyatlarin 6denen fiyatlara orani sadece mal
cinsinden ticaret haddidir. Ekonomik durumun daha iyi bir 6l¢timii faktor cinsinden
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ticaret haddidir ki bu da bir birim iiretim faktorii icin elde edilen gercek fiyatlar olarak
ifade edilir. Bu da mal cinsinden ticaret haddinin verimlilikle ¢arpilmasiyla elde edilir.

Devaliiasyonun 6demeler dengesini diizeltip veya bozacagi konusu karsimiza bir soru
olarak ¢ikmaktadir. Onceden de ifade edildigi gibi devaliiasyon yabanci para ile ifade
edilen ihracat fiyatlarinm1 diisiiriir. Eger miktardaki artis fiyatlardaki diisiisii karsilamazsa
thracattan kazanilacak yabanci para azalacaktir. Kur oranlarindaki de§ismelere karsilik
thracatin artmasi zaman alacagindan kisa ve uzun donemdeki etkiler degismektedir.
Ayrica devaliiasyonun odemeler dengesine olan tam etkisini O6lgmek i¢in ithalat
miktarlar1 da dikkate alinmalidir. Baz1 olaylar bunun J-tepki egrisi seklinde oldugunu
yani devalliasyonun Odemeler dengesini Once kotiiye gotiirdiiglinli sonra da
tyilestirdigini ortaya koydugu belirtilmektedir.
Miibadele oranindaki ayarlamanin 6demeler dengesi tizerine olan net etkisi ¢ogu zaman
Marshall-Lerner sart1 ile ifade edilmektedir.

Ext-Emr>1veya  Exx+|Emz|>1
burada, Exr miibadele oran1 karsisinda toplam ihracat miktarinin elastikiyetidir ve Emn
miibadele oran1 mg karsisinda toplam ithalat miktarinin elastikiyetidir. Paranin degerinin
diismesi, e8er ihracat elastikiyeti art1 ithalat elastikiyeti 1'den fazla olursa 6demeler
dengesini diizeltir. Dogal olarak bu sartin olusabilmesi i¢in, sabit fiyatlarin, baslangi¢
dengesinin, ger¢ek diinyada karsilagilmayan kismi denge ile ilgili diger varsayimlarin
kabul edilmesi gerckmektedir. Bu nedenle doviz miktarinin déviz kuruna tepkisini
Olgmek i¢in daha karmasik modeller kullanilmaktadir.

Yabanci korumacilik sonucu ortaya ¢iktigi iddia edilen ticaret aciklari cogu zaman iilke
icindeki makroekonomik politikalarin bir sonucudur. Esnek kur oranlari ve etkin
finansman kaynagi olan sermaye piyasalar1 iilkelere bagimsiz makroekonomik
politikalarini siirdiirmek i¢in daha i1yi imkanlar saglamaktadir. Bazi zamanlar, yanlis
parasal ve mali politikalar gerekli diizeltmeleri geciktirebilmektedir. Gelecekteki
uluslararas1 makroekonomik politikalar, ticaret ve gelir seviyesi lizerine daha az
miidahaleci olacagini bilmek sevindirici bir durumdur. Japonya ve Avrupa Birliginin 1yi
makroekonomik politikalarla ekonomik siliper gii¢ olarak ortaya c¢ikmasi, diinya
ticaretindeki ortami dengelemeye yardimci olacaktir. Iyi parasal ve mali politikalar igin,
ABD’nin Japonya ve AB ile birlikte ¢alisabilme kabiliyeti uluslararasi ekonomi ig¢in
onemli bir denge saglayabilecektir. Bu anlamda ABD’nin 20 iilkeyle yaptig1 Trans-
Pasifik Ortaklig1 (TPP) ve AB ile 2013 yilinda baglatilip 2016 yilinda miizakereleri hala
devam eden Trans-Atlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 cok dnemli gelismelerdir.
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6.1. Giris

Uluslararasi tarim ticaretinde, hem ticareti yapilan malin 6zelligi agisindan ve hem de
ticaretin yapilis sekli agisindan son yillarda biiylik degismeler olmustur. Eskiden
uluslararasi ticarette hammadde veya 0zelligini kaybetmeden islenmis {iriinler diinya
piyasalarinda yer alirken, bugiin diinya piyasalarinda islenmis ve ana 06zelligini
kaybetmis iirlinler yer almaktadir. Daha dogrusu hammadde ticaretinden islenmis {iriin
ticaretine dogru bir yonelme baslamistir. Ulkeler ham iiriin satma yerine islenmis iiriin
satarak katma degerini de elde etmegi amaclamaktadirlar.

Diger taraftan, ticaretin seklinde de énemli gelismeler olmustur. Uriin ve hammaddenin
bir iilkeden digerine nakli seklinde yapilan ticaretin yaninda, iiriin ve marka adinin
lisansinin diger tilkedeki isletmelere satilmasi, kismi mal sahipliligi veya ortak is kurma,
tamamen yabanci lilkede yatirim yapma seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Biitiin bunlardan
amag, ticaret hacmini gelistirmek i¢in yeni yollar aramak ve mevcut ticaret
kisitlamalarmi asmaktir. Ozellikle endiistrilesmis iilkeler mal satma yerine, baska
iilkelere sermaye ve teknoloji transferi ile yatirim yaparak veya yatirimlar1 yonlendirip
destekleyerek ticaret yapmakta ve kazang elde etmektedirler.

Diger 6nemli bir gelisme ise, ililkeler arasinda benzer iirlinlerin hem satilip hem de
alinmasi seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Yani bir {ilke ihrag ettigi bir {iriinlin ¢ok benzerini
ve hatta aynimi ithal etmektedir. Bu sekilde yapilan ticaretin hacmi 6nemli olgiide
artmistir. Gerek fiyat farklilig1 ve gerekse mal farklilastirma ve imaj, benzer tiriinlerin
iilkeler arasinda dolasimina neden olmaktadir.

6.2. Ihracat ve ithalata Konu Olan Uriinlerin Simflandirilmasi
Ihracat ve ithalat1 yapilan iiriinler, genel olarak iki ana baslik halinde ele almacak ve
ozelliklerinden karsilikli olarak bahsettikten sonra drnekler verilecektir.

Birinci Uriinler (az islenen iiriinler, hammadde)
1. Arz ile yonlendirilen

. Fiyat kabul edilir
. Alim-satim yapilir

. Blyiik paketlerde ve farklilastirilmamais
. Fazlaligin elden ¢ikarilmasi ile karakterize edilir
. Diisiik deger ilave edilir.

N N L B W N

. Tiiketicinin gida harcamalarindaki pay1 azalmaktadir.
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Ciftlik ¢ikist tirtinlerdir ve gidanin iceriginde {iriiniin orijinal tabiat1 hala acikc¢a bellidir.
Ornek olarak hububatlar, un, siit, yag, siit tozu, seker, kahve, taze meyve ve sebze, canli
hayvan, vs. verilebilir. Bu iiriinler, iiretildikten sonra fazla bir katma deger katilmadan,
basit bir paketleme ile piyasaya siiriilen liriinlerdir. Bu {iriinlerin uluslararasi piyasadaki
pay1 gittikce azalmaktadir.

Ikincil iiriinler (imal edilmis iiriinler, dnemli seviyede islenen iiriinler)

1. Piyasa tarafindan yonlendirilir

. Fiyat imalat¢1 tarafindan belirlenir

. Imalatgi tarafindan pazarlanir

. Ferdi tiiketime yonelik ve markalagmus tirtinler
. Imalatcilar tarafindan piyasa olusturulur

AN D BN

. Yiiksek deger ilave edilir
7. Tiiketicinin gida harcamalarindaki pay1 artmaktadir.

Imal edilmis ikincil gida iiriinleridir. Uriiniin orijinalinin ne oldugu belli degildir. Ornek
olarak biskiivi, gevrek ekmekler, kekler, yogurt, liikks peynirler, ¢ikolata, tatlilar,
dondurulmus, konserve edilmis ve sogutulmus iiriinler, et pargalari, hazir yiyecekler,
pizzalar, ¢orbalar vs. verilebilir. Tarimsal tirinler 6nemli 6l¢iide islenerek, ¢ogu zaman
baska bir gida maddesi haline gelen ve 6nemli bir katma deger ilave edilen triinlerdir.
Bunlarin pay1 uluslararasi piyasada gittik¢e artmaktadir.

6.3. Tarim ve Tarima Dayal Ticaretin Ozellikleri

Uluslararasi piyasalarda giin gectik¢e tarimsal mallarin yerini islenmis tarimsal tirtinler
almaktadir. 1990 yilindan 2010 yilina kadar olan degisim Cizelge 6.1°de verilmistir.
Burada da goriildiigii gibi, tarimsal mallarin ticareti 1990 yilinda 415milyar $ iken 2010
yilinda 2,3 kat artarak 1,3 trilyon $ yiikselmistir. Ayn1 donemde islenmis gida ticareti de
2,5 kat aratarak 1,1 trilyon $ yiikselmistir. Islenmis tarimsal iiriinlerin toplam ticaretteki
pay1 1990 yilinda % 76,1 iken bu rakam 2010’da % 82,1’e yiikselmistir.

Cizelge 6.1. Tarim iiriinler ticareti icerisinde gida iiriinleri ticaretinin durumu ( Milyar §)

1990 2000 2008 2009 2010
Islenmis gidalar 315 431 1119 1001 1118
Tarimsal tirtinler 415 551 1348 1181 1361
Gida Uriinlerinin Pay1 % 76,1 78,2 83,0 84,67 82,1

Kaynak: http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011 e/its11 merch trade product e.htm

Uluslararasi tarim ticaretinde birkag tilkenin 6n plana ¢iktig1 onemli rol oynadiklari
ortaya ¢ikmaktadir. Baz1 temel tarimsal tirtinlerde hangi iilkelerin ihracat ve ithalatta
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basrol oynadigini bilmek tarimsal {iriinlerin diinya piyasas1 hakkinda bilgi sahibi olmak
acisindan 6nem arz etmektedir. Cizelge 11.2°de her {iriin i¢in 6nde gelen bes ihracatci
ve ithalatci bes tlilke verilmistir. Bu cizelgeye bakildiginda ABD’nin ¢ay harig, her bir
tarimsal iirlinde ihracatci veya ithalatci olarak basrolii oynadig: goriilmektedir.

Cizelge 6.2. Onemli bazi tarimsal iiriinleri ihrac ve ithal eden bashca iilkeler (2012-2013)

Tarimsal Baslica Baslica Tarimsal  Baslica Baslica
Uriinler Thracatcilar Ithalatcilar Uriinler Ihracatcilar Ithalatcilar
AB-27 Misir Cin Rusya
ABD Endonezya Vietnam Ingiltere
Bugday Rusya Cezayir Cay Hindistan Pakistan
Kanada Brezilya Sri Lanka ABD
Avusturalya Japonya Kenya Kanada
ABD Japonya Yeni Zelanda Rusya
Brezilya Meksika AB-27 Meksika
Misir Ukrayna Kore Tereyagt  ABD AB-27
Arjantin Misir Awvusturalya Awvusturalya
Rusya AB - 27 Arjantin Tayvan
Tayland Endonezya Ekvator ABD
Vietnam Nijerya Kosta Rika Almanya
Piring Hindistan fran Muz Filipinler Japonya
Pakistan Banglades Panama Ingiltere
Brezilya AB-27 Italya Italya
Brezilya Cin Brezilya ABD
ABD AB - 27 Hindistan Rusya
Soya Arjantin Meksika Sigir Eti  Avusturalya Japonya
Paraguay Japonya ABD Hong Kong
Kanada Tayvan Yeni Zelanda Cin
Brezilya ABD ABD Cin
Vietnam Almanya Hindistan Banglades
Kahve Endonezya italya Pamuk Avusturalya Tiirkiye
Kolombiya Fransa Brezilya Vietnam
Etiyopya Japonya Ozbekistan Endonezya
AB - 27 ABD Brezilya Japonya
Tunus AB -27 ABD Sudi Arabistan
Zeytin Yagi Suriye Brezilya Beyaz Et AB-27 Irak
Tiirkiye Kanada Tayland AB-27
Fas Avusturalya Tiirkiye Meksika

Kaynak: http://www.indexmundi.com/agriculture/?commodity=wheat&graph=exports

Bu durum, ABD’nin uluslararasi tarim ticaretinde en énemli, etkileyici ve yonlendirici
bir rol oynadigin1 bize gostermektedir. Japonya 'da ithalat¢1 olarak basrolii oynayan
tilkelerden biri olarak goériilmektedir. Yine ihracatg1 ve ithalatgr olarak AB-27 diinya
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tarimsal iirtinler piyasasinda dnemli bir yere sahiptir. Ayrica kahve, cay ve muz gibi bazi
uriinlerde, sirasiyla Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kolombiya, Vietnam ve Avustralya
gibi lilkeler on plana ¢ikmaktadir.

Cizelge 6.2°den anlasilacag: gibi, Tiirkiye zeytin yagi ve tavuk eti ihracatinda ve pamuk
ithalatinda ilk 5’e girebilmistir. Yani uluslararasi tarim ticaretinde Tirkiye pek varlik
gosterememektedir. Tarimsal iirlinlerde oldugu gibi, islenmis tarimsal iirtinlerin gerek
thracatinda gerek ise ithalatinda belli basli iilkeler 6n plana ¢ikmaktadir. 1980 ve 2010
yillar1 arasindaki degisim Cizelge 6.3 verilmistir. 2000°de islenmis tiriinler ihracatinda
ilk tice sirasiyla AB-27, ABD ve Kanada girerken, 2010°da ilk iice sirasiyla AB -27,
ABD ve Brezilya girmistir.  Tilrkiye’nin diinya islenmis tarim iirlinleri (gida)
icerisindeki pay1 1980 yilinda % 0,7 iken 2010 yilinda % 1,1 yiikselmistir. Bu durum
iilkemiz ihracati acisindan oldukca &nem arz etmektedir. Islenmis tarim iiriinleri
thracatinda ilk 15 iilkenin payr 1990°da % 68,2 iken, bu pay 2000’de % 83.,4’¢
yiikselmistir. Ancak bu oran 2010 yilinda % 81,5 gerilemistir.

Cizelge 6.3. islenmis gidalarda 6nde gelen 15 ihracatci ve ithalatc iilke %

) Thracat _ ithalat

Ulke 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | Ulke 1980 | 1990 | 2000 2010
AB - 27 - - 43,9 | 40,2|AB - 27 - - 43,4 39,7
ABD 176 | 13,4| 12,6 | 10,0/ ABD 8,8 8,9 11,1 8,2
Brezilya 4,2 28| 3,0 5,4 | Japonya 7,2 | 10,1 10,5 54
Cin 1,4 25| 31 3,9|Cin 1,4 1,4 2,0 5,0
Kanada 3,5 35| 4.1 3,3 | Rusya F. - - 1,8 2,9
Arjantin 2,3 22| 2,7 3,0 | Kanada 1,8 2,1 2,6 2,4
Endonezya 0,7 09| 1,3 2,3 | Meksika 1,4 1,3 1,8 1,7
Tayland 1,3 2,1 2,3 2,2 | Kore Cum. 0,9 1,2 1,7 1,6
Malezya 0,9 1,1 1,3 2,1 |Hong Kong 1,0 1,2 1,3 1,1
Avusturalya| 3,3 25| 29 2,0 | Malezya 0,5 0,6 0,8 1,1
Hindistan 1,1 09| 1,3 1,6 | Sudi Arabistan 1,8 1,0 1,2 1,1
Meksika 0,9 1,0 19 1,6 | Hindistan 0,5 0,2 0,5 1,0
Yeni Zelanda| 1,1 141 1.3 1,5 | Endonezya 0,6 0,3 0,7 1,0
Tiirkiye 0,7 09| 0,8 1,1 | Birlesik Arap E. 0,4 0,5 0,8 1,0
Rusya F. - -l 09 1,0 | Isvigre 1,2 1,3 1,0 0,9
Toplam 68,2| 83,4 | 81,5|Toplam 84,3 81,3 74,1

Kaynak: http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011 e/its11 merch trade product e.htm
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Islenmis tarim {iriinler ithalatinda ilk ii¢ siradaki iilkelerin ¢ok degismedigi sadece
aralarinda bir degisimin oldugu gorilmektedir. 1990°da islenmis tarim Triinleri
ithalatinda ilk {i¢ sira sirastyla AB, Japonya ve ABD iken bu siralama 2000 ve 2010
yilinda AB-27, ABD ve Japonya olmustur. Ilk 15 iilke 1990 yilinda toplam islenmis
tarim triinleri ithalatinin % 84,3’{inii elinde bulundururken, 2000 bu oran yilinda %
81,3’¢, 2010 yilinda % 74,1’e gerilemistir.

Islenmis tarim iiriinleri uluslararas: ticaretinin ozelliklerini asagidaki dort ana baslik
altinda toplamak miimkiindiir.

-Geligmis tilkelerde yogunlagmustir.

-Diinya islenmis tarim triinleri ithalatinin son 30 yilina AB-27, ABD ve Japonya
damgasin1 vurmustur. 2010 yili itibariyle bu ii¢ ililke toplam ithalatin % 53,3’ne
sahiptir.

-Benzer durum islenmis tarim tirtinleri ihracatinda da goriilmektedir. AB- 27, ABD

ve son yillarda Brezilya ilk tigiin degismeyen {ilkeleridir. 2010 y1li itibariyle toplam
thracatin % 55,6’s1 bu tig lilke tarafindan gerceklestirilmektedir.

-Toplam ticaretin {icte biri benzer {iriinlerin alim satimindan olusmaktadir.

6.4. Endiistriler ve D1s Ticarete Yonelme

Diinyada uluslararasi tarim ticareti yapan uluslararasi firmalar incelendiginde, bu
firmalarin bir takim Ozellikleri, uluslararasi ticarete bu firmalar1 iten nedenler,
yatirimdan ziyade bu firmalarin ihracati tercih etmelerinin nedenleri, dis ticarette
belirleyici olan faaliyetlerin Onem sirasi, piyasa payimnin devamlilifini etkileyen
faktorler, uluslararasi ticaretin olmaz ise olmaz sartlar1 ve gerektiginde yabanci yatirima
iten nedenler ortaya c¢ikmaktadir. Yapilan calismalar, bu konu ile ilgili asagidaki
sonuclari ortaya koymustur.

Dis ticaretin endiistriyel belirleyicileri

- Ulke i¢indeki piyasada monopol olusturmas:
- Ulke igindeki piyasa giicii

- Uriinlerin farklilastirilmasi

- Cesamet ve uzmanlasma agisindan seviyesi
- Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri

Firmalar1 dis satima yonlendiren itici glicler

- Ulke igindeki piyasanin ¢ok yavas biiyiimesi
- Riski yaymak ve azaltmak i¢in
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- Mevcut marka ve teknolojiden en etkin bir sekilde yararlanmak
- Ekonomik cesamet ve uzmanlik kazanmak

Yabanci iilkeye vapilacak vatirimdan ziyade ihracati tesvik eden faktorler

- Yabanci piyasanin biiytikliigiine nispeten ekonomik cesamet.

- Yabanci iilke i¢indeki riskler, politik ve ekonomik istikrarsizlik.

- Yabanci iilke i¢inde iiretilen mala ait iiretim faktorlerini temindeki zorluk.
- Sonucta yapilacak yabanci direk yatirim i¢in piyasa olusturma.

Uluslararasi ticarette 0nde gelen sirketlerin dis rekabetle 1lgili inanclari
Birinci derecede 6nemli rekabet avantajlar

- Uriin gelistirme
- Dagitim ve pazarlama becerileri
- Marka Isimleri
fkinci derecede 6nemli olanlar
- Uretimdeki beceriler
- Aragtirma metotlar1 (piyasa aragtirmast)

Ithalat pivasasinda firma paymin devamliligini etkileyen faktorler
- Ithalat piyasasinin biiyiikliigii

- Thrag edilen benzer iiriinlerin sayisi
- Uriin farklilastirilmast
- Hizmet sunulan ihracat piyasasi sayisi

Tarimsal uirin ve islenmis gidalarin iyi pazarlanmasinda vapilmasi gerekenler

- Tiiketici tarafindan istenen ve ihtiya¢ duyulan miktardaki arzin devamliligi
- Devamli bir sekilde kalite standartlarina uyma kabiliyeti
- Onceden yapilmis olan kontratlara bagl kalma istegi ve kabiliyeti

Avyrica unutmamak lazim ki

- Gida imalat¢ilarinin kendileri de bir takim kalite ve saglik standartlarina uymalari
gerekmektedir. O yiizden bu kalite ve saglik standartlarini tutturma da satin

aldiklar1 tarimsal tirlinlerin standart seviyesine baghdirlar.

- Genellikle kontratlar, saticiy1 zorlayan ¢cok 6nemli sebep olmadan bozulursa, alicilar
o saticidan ikinci bir kere iriin almayacaktir. Burada karsilikli giiven c¢ok

Oonemlidir.

Yabanci bir lilkede uiretim yvapmak icin firmalari tesvik eden faktorler

- Merkezi ve gelismis bir idare, lirliniin bolgede kabul gérmesine yardim edecegi

1nanct
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- Dagitim kanallarina yapilan arz da devamlhilig1 saglamada en az masrafli bir yol
olmas1

- Kalite kontroliinii saglamak i¢in

- Ithalat engellemelerini asmak

- Bolgesel piyasalar ekonomik cesamete ulagsmada yardimci olurlar

- Yiiksek seviyedeki uluslararasi nakliye masraflari

- Isgiicii masraflar1 (cok az bahsedilen bir husus)

6.5. Uluslararasi Ticaret Stratejileri
Yabanci piyasaya girmek icin firmalarin kullanacagi bircok yol vardir. Bazi stratejiler
onemli derecede fazla yatirim zamani, para, risk ve uzmanhg diger bazilarindan daha
fazla gerektirir. Asagida stratejiler yatirim seviyesine ve ihracat¢i firmanin katilimina
gore siralanmustir.
Yabanci piyasaya girme stratejileri

A. Thracat stratejileri

- Yabanci temsilciler ve / veya komisyoncular
- Yurt i¢indeki ihracat biirolar1
- Birlikte paketleme anlasmalari
B. Yurt dis1 yatirim stratejileri
- Lisans anlasmalar1
- Ortak tesebbiisler
- Yurtdis1 direk yatirimlari

Ik ii¢ strateji oncelikli olarak ihracata yoneliktir. Diger ii¢ii ise belli ve degisen
seviyelerde dogrudan yatirimi igerir. Cogu firmalar ihracat piyasasina yabanci
temsilcileri veya arac1 komisyoncular kullanarak girerler. Thracat satislar1 arttik¢a, cogu
firma i¢in ikinci adim {ilke icinde sirket biinyesinde ayri olarak ihracat biirosu veya
boliimii olusturmak olur.

Ayn1 zamanda yurt i¢i gida imalatcilart bir yabanci firma ile anlasarak, bu anlagma
altinda paketleme yapabilirler. Ornegin, birgok Japon soda ve meyve suyu imalatcilari,
iilke i¢cinde kendi markalarinin iiretiminde Amerikan siseleyicilerle anlasma yaparlar.

Firmalar ayn1 zamanda, kendi markalarina ait iirlinlerin yurt diginda iiretilip ve satilmasi
icin belli bir lisans anlagsmasi ile yabanci firmalarla anlasmayi da segebilirler. Genellikle
bu tip iliskiler yurt disinda tiretim birimleri i¢in direk yatirimi gerektirmezken, uygun
bir lisans1 belirlemek, {liretim ve pazarlama yontemlerini gelistirmek ve kalite kontrolii
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temin etmek icin belli miktarda harcamalar1 yapmak gerekir. Alt1 stratejiden lisans
verme kamuya agik olarak mevcut istatistiksel veriler acisindan en az goriinendir. Lisans
verme ile ilgili bilgiler genellikle ticaret ve yatirim raporlarinda belirtilmez. Lisanslar
ayn1 zamanda ¢ogunlukla sirketlerin yillik raporlarinda gozden kacirilir.

Ortak tesebbiisler, yabanci direkt bir yatirimin kontroliiniin gerektirecegi harcamalari
yapmaksizin bir firmanin ortakligin yapilacagi iilkedeki firmaya pazarlama,
yonetmenlik ve tiretimdeki uzmanligini saglar. En son olarak da bir firma, yabanci
iiretim birimlerine sahip olur veya insa eder ve kendi kontrolii altinda ¢alistirir ki buna
yabanci iilkede dogrudan yatirim denir. Ger¢ek uygulamalarda, firmalar cogu zaman bu
stratejilerin degisik kombinasyonlarini ayn1 anda kullanirlar.

Uluslararasi ticarette dnemli baz1 gergekler

- Miihendislik tasariminda, fabrika insasinda, isleme ve paketleme donaniminda, igerik
formiilasyonunda ve idare sistemlerinde uzmanlasan biitiin firmalar, yabanci yatirim
yapabilir.

- Uluslararas1 gapta teknoloji ve gida igeriklerinin arastirilmasiyla bir firma hizli bir
sekilde diinya ¢apinda bir iiretici olabilir.

Politik sonuclar (devletin yapacaklari)

- Dogrudan yabanci yatirim pahasina tiriin ticaretini tesvik etmemek
- Sermayenin, neyin nasil yapilacagi hakkindaki bilgilerin ve akli olarak sahip olunan
bilgilerin uluslararasi akimini engelleyen bariyerleri yiiriirliige sokmamak
- Markalarin ve diger akli sermayenin a¢ik kullanimina kars1 firmaya ait 6zel haklari
korumak
- Firmalar arasindaki rekabeti tesvik etmek

6.6. Thracat Tiirleri®
Genel Esaslar

Ihracat isleminin baslamasi i¢in ihracatgilarm, Thracatci Birlikleri Genel Sekreterligine
onaylattiklar1 glimriilk beyannamesi ile ihracatin yapilacag giimriik idaresine
basvurmalari gerekir.

On Izne Bagli Thracat

Thraci uluslararas1 anlasma, kanun, kararname ve ilgili sair mevzuat uyarinca belli bir
merciin On iznine bagli mallarin ihracatinda, ilgili mercilerden 6n izin alindiktan sonra
thracat mevzuati hiikiimleri uygulanmak suretiyle yapilmaktadir.

® http://www.tim.org.tr
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Kayda Bagli Thracat

Thraci kayda bagl mallar, Miistesarlik¢a yayimlanacak Teblig ile belirlenir. Kayda Bagl
Mallar listesi kapsamindaki mallarin ihracindan o6nce glimriikk beyannamelerinin
Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligince kayda alinmasi gerekir. Ihracatg1 Birlikleri
Genel Sekreterligince kayda alinmis giimriikk beyannamesinin glimriik idarelerine
sunulma siiresi, Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterliginin onay tarihinden itibaren
uzatilmamak {izere otuz giindiir. Ancak, iilkemiz ihrag¢ iriinlerine miktar kisitlamasi
uygulayan tilkelere yapilan, kisitlama kapsamindaki malin ihracina ait kayit mesruhati
disiilerek onaylanmis giimriik beyannamelerinin giimriik idarelerine sunulma siiresi,
otuz glinden daha kisa veya daha uzun olarak Miistesarlik¢a belirlenebilir.

Konsinye ihracat .
Konsinye ihracat basvurulari ilgili Thracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligine yapilir.

Madde ve/veya iilke politikas1 agisindan Miistesarlik¢a getirilebilecek diizenlemeler
kapsamindaki mallarla ilgili konsinye ihra¢ talepleri; Miistesarligin goriisii alindiktan
sonra, bunun diginda kalan mallara iliskin talepler ise dogrudan Ihracatg1 Birlikleri
Genel Sekreterligince sonuglandirilir.

fhracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligince konsinye olarak onaylanmis giimriik
beyannamelerinin otuz giin i¢inde giimriik idarelerine sunulmas1 gerekir.

fhracatcilar, konsinye olarak génderilen mallarm kesin satisinin yapilmasindan sonraki
otuz giin i¢cinde durumu, kendileri tarafindan dlizenlenmis kesin satis faturasi veya
ornegi ve gerekli diger belgeler ile birlikte izni veren Ihracatc1 Birlikleri Genel
Sekreterligine bildirir.

Konsinye olarak gonderilen malin ihrag¢ tarihinden itibaren bir yil i¢cinde kesin satiginin
yapilmas: gerekir. Bu siire, hakli ve zorunlu nedenlere istinaden miiracaat edilmesi
halinde, izni veren Ihracatci1 Birlikleri Genel Sekreterligince iki yil daha uzatilabilir.

Konsinye olarak gonderilen malin, konsinye ihra¢ izin siiresi i¢inde satilamamasi
halinde, malin giimrilk mevzuati ¢ercevesinde yurda getirilmesi gerekir.

Ithal Edilmis Malin Thraci

Gilimriikk mevzuat1 gergevesinde serbest dolasima girmis yeni veya kullanilmis malin
ihract genel esaslar cergevesinde yapilir. Ancak, ihracatin desteklenmesine yonelik
mevzuat, yatirim mevzuati ile glimriikk mevzuatinin mahrecine iade hiikiimleri saklidir.

Serbest Bolgelere Yapilacak Thracat

Serbest bolgelere yapilacak ihracat, ihracat mevzuati hiikiimlerine tabidir. Ancak,
Dahilde Isleme Rejimi, KDV uygulamalari ve Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi
uygulamalaria dair mevzuat hiikiimleri saklidir.

Bedelsiz ihracat
Bedelsiz olarak ihrag¢ edilebilecek mallar asagida belirtilmistir.
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a) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan gotiiriilen veya gonderilen hediyeler, miktari
ticari teamiillere uygun numuneler ile reklam ve tanitim mallari, yeniden kullanima veya
geri dontisiime konu ithal edilmis mal ve ambalaj malzemeleri,

b) Daha 6nce usuliine uygun olarak ihra¢ edilmis mallarin bedelsiz gonderilmesi ticari
orf ve adetlere uygun pargalari, fireleri ile garantili olarak ihra¢ edilen mallarin garanti
stiresi icinde yenilenmesi gereken parcalari,

€) Yabanct misyon mensuplarinin, Tiirkiye'de ¢alisan yabancilarin, yurt disina hane
nakli suretiyle gidecek Tiirk vatandaslarinin, daimi veya gecici gorevle yurt disina giden
kamu gorevlilerinin, bu durumlarimin ilgili mercilerce belgelenmesi sartiyla,
beraberlerinde gotiirecekleri, gonderecekleri veya adlarina gonderilecek mal ve tasitlar,

¢) Yurt disinda yerlesik tiizel kisiler, yabanci turistler ve yurt diginda ikamet eden Tiirk
vatandaslarinin beraberlerinde gotiirecekleri, génderecekleri veya adlarina gonderilecek
mal ve tasitlar,

d) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve tiniversitelerin; gorevleri veya anlagmalar
geregi gonderecekleri mal ve tasitlar,

e) Savas, deprem, sel, salgin hastalik, kitlik ve benzeri afet durumlarinda; kamu kurum
ve kuruluslari, belediyeler, Universiteler, Kizilay ile kamu yararina calisan dernek ve
vakiflarin gonderecekleri insani yardim malzemeleri.

Yukarida belirtilenler disinda kalan hususlar, Dis Ticaret Mistesarliginin (Ihracat Genel
Miidirliigii) goriisii alarak, ilgili giimriik idaresi veya Ihracatgr Birligi Genel
Sekreterligince sonuclandirilir.

(@) ve (b) bentlerinde yer alan mallardan, degeri 250.000 (yiizbin) ABD dolarina kadar
olanlar ile deger ve miktarina bakilmaksizin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen mallarin
bedelsiz ihracat izni bagvurular1 dogrudan ilgili glimriik idaresine yapilir.

(@) ve (b) bentlerinde yer alan mallardan, degeri 250.000 (yiizbin) ABD dolar1 ve tizeri
olanlarin bedelsiz ihracat izni basvurular1 ise, Bedelsiz Thracat Formu doldurularak
Ihracate1 Birlikleri Genel Sekreterliklerine yapilir.

Ihracatc Birlikleri Genel Sekreterlikleri verdikleri bedelsiz ihrag izinlerinin bir 6rnegini
talep sahibine, bir 6rnegini de ilgili glimriik idaresine intikal ettirirler.

Bedelsiz ihrag izinlerinin gecerlilik siiresi bir yildir.

(c) ve (¢) bentleri ¢ercevesinde yapilacak bedelsiz ihracata, dogrudan giimriik idaresince
izin verilir. Ancak (¢) bendi uyarinca bedelsiz ihracit yapilacak mallarin yolcu
beraberinde gotiiriilmeyip, Once veya sonra gonderilmesi halinde, Tiirkiye'de satin
alindiginin belgelenmesi, tasit gotiiriilmesi halinde ise tasitin trafik tescil kuruluslarinca
ve vergi dairelerince kayitlarinin kapatildiginin belgelenmesi gerekir.

(¢) bendi kapsaminda, yurt disinda yerlesik tiizel kisiler, yabanc1 turistler ve yurt disinda
ikamet eden Tiirk vatandaslarinin, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11/1-b maddesinde
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diizenlenen istisnadan yararlanarak yurt disina gotiirecekleri, gonderecekleri veya
adlarina gonderilecek mal ve tasitlarin bedelsiz ihracina, satici tarafindan verilen satis
faturasi niishasi/veya satict onayli 6rneklerine istinaden, ilgili glimriik idarelerince izin
verilir.

S6z konusu satis faturasmin bir niishasi veya satic1 onayl bir drnegi, Tiirkiye Istatistik
Kurumuna gonderilmesini temin edilerek, ilgili giimrilk idaresince Giimriik
Miistesarligina (Giimriikler Genel Miidiirliigii) intikal ettirilir.

Kanun, Kararname ve uluslararas1 anlagsmalarla ihrac1 yasaklanmis mallarin bedelsiz
thracatina izin verilmez. Thraci 6n izne bagli mallarin bedelsiz olarak ihra¢ edilmesi de,
ancak 1ilgili merciin 6n iznine istinaden miimkiindir.

Ihracinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'na prim kesintisi yapilan mallarin bedelsiz
olarak ihrag¢ edilebilmesi i¢in, s6z konusu primin 6dendigine dair banka dekontunun
ibrazi gerekir. Ancak FOB degeri 1.000 ABD Dolarini1 gegmeyen mallarin bedelsiz ihraci
DFIF kesintisine tabi degildir.

fhraci Kayda Bagli Mallara iliskin Teblig eki listedeki mallardan, degeri FOB 1.000
ABD Dolarin1 gecenlerin bedelsiz olarak ihracinda kayit sart1 aranir.

Bedelsiz ihracata konu mal, ihracatta uygulanan desteklerden yararlandirilmaz.

Yukaridaki diizenlemeler kapsaminda yapilacak bedelsiz ihracat, standartlar ve iiriinlere
iliskin teknik mevzuat hiikiimlerine tabi degildir.

(@), (c), (¢), (d) ve (e) bendleri kapsaminda yapilacak bedelsiz ihracatta, Thracatg:
Birligine iiye olma sart1 aranmaz.

Ticari Kiralama Yoluyla Yapilacak Thracat
Ticari kiralama yoluyla yapilacak ihracat giimriik mevzuati hiikiimlerine tabidir.

6.7. ihracatta Teslim Sekilleri’
Ticari isletmede teslim (Ex works, EXW)

"Ex works" saticinin mallari1 isletmesinde (fabrika, depo vs.) alic1 emrine hazir tutmakla
teslim yilikiimliligini yerine getirdigi anlamindadir. Satici, aksi kararlastirilmadikga
malin alic1 tarafindan saglanan bir araca yiliklenmesinden ya da mallarin ihrag
giimriigiinden gegirilmesinden sorumlu degildir. Alici bu noktadan itibaren varis yerine
degin, malin tasinmasi ile ilgili tiim gider ve risklerin yiikiimliliglinii tasir. Bu terim
tiim satis sekilleri i¢inde satici i¢in en az ylikiimliiliigii ihtiva eden bir satis seklidir. Bu
teslim seklinde sozlesmede belirtilen satis bedeline yalnizca ambalajlanmis mal bedeli
dahildir. Yani teslim tarihinden itibaren her tiirlii nakliye, yiikkleme, bosaltma ve sigorta
masraflar alic1 tarafindan 6denmektedir.

" http://www.dtm.gov.tr/IHR/TESLIM/TESLIM.htm
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Tasiciya teslim (Free Carrier, FCA)

Bu terim ile saticinin teslim ytikiimliiliigii, mallarin ihra¢ giimriigiinden gegcirilip, alici
tarafindan belirlenen tasiyiciya, belirlenen yer ya da noktada teslimi ile son bulur.

Eger alic1 tarafindan kesin bir teslim yeri belirtilmemisse, satici tastyanin mallari teslim
alacag1 yer civarinda bir yer belirleyebilir. Ticari uygulamalar tasiyici ile sozlesme
yapilabilmesi i¢in satisinin yardimimi gerektirirse (Ornegin demir ve hava yolu
tagimaciliginda) satici riziko ve masraflar aliciya ait olmak {izere hareket edebilir.

Gemi dogrultusunda teslim (Free Alongside Ship, FAS)

Bu terim ile saticinin teslim yiikiimliliigli, belirlenen limanda mallarin gemi
dogrultusunda rihtim veya mavnaya konmasiyla sona erer. Bu da, bu andan itibaren,
malla ilgili tim gider, yitik veya hasar rizikolarinin alici tarafindan iistlenilmesi
anlamindadir. Malin yiikleme, bosaltma, nakliye ve sigorta masraflari alici tarafindan
O0denir. FAS'da s6zlesmede belirtilen satis bedeline hem mal bedeli, hem de rihtima
kadar yapilan nakliye {icreti dahildir. Bu terim, alicinin ihrag¢ i¢in mallar1 glimriikten
cekmesi gerektigini belirtir. Alict dogrudan/dolayli olarak ihrag¢ islemlerini yapmazsa
kullanilmamalidir. Bu terim yalnizca deniz veya i¢ su tasimaciliginda kullanilir.

Gemi bordasinda teslim / Free on Board (FOB)

Bu terim ile saticinin teslim yiikiimliiliigii belirlenen ylikleme limaninda mallar gemi
kiipestesini agtig1 andan itibaren yerine getirilmig olur. Mallarla ilgili tiim gider yitik
veya hasar rizikolar1 bu noktadan itibaren alic1 tarafindan iistlenilir. Eger gemi kiipestesi
pratikte bir sey ifade etmiyorsa (6rnegin roll-on/roll-off veya konteyner tasimaciliginda
oldugu gibi) FCA teriminin kullanilmasi daha dogru olur.

Mal bedeli veya navlun (Cost and Freight, CFR)

Bu terim ile satici belirlenen varig limanina mali gonderebilmek i¢in gerekli tiim
giderleri ve navlunu 6demek zorundadir. Ancak malla ilgili yitik bir hasar rizikolar ile
giderlerde goriilebilecek artis, ylikleme limaninda mallarin gemi kiipestesini gecmesi
anindan itibaren saticidan aliciya devredilmis olur. CFR terimi saticinin ihrag igin
mallar1 glimriikten gecirmesi gerektigini belirtir.

Mal bedeli, sigorta ve navlun (Cost, Insurance and Freight, CIF)

Bu terim ile satict CFR'deki yiikiimliiliikklerine aynen sahiptir. Ancak ek olarak, mallarin
tasinmasi sirasinda yitik veya hasar rizikosuna karsi deniz sigortasi temin etmek
durumundadir. Satici sigorta sdzlesmesini yapar ve sigorta primini dder. Alict bu terim
ile saticinin sigortada sadece minimum kuvertiir temin etme yiikiimliiliigii bulundugunu



Uluslararasi Tarim Ticaretinin Yapisi ve isleyisi - 147

bilmelidir. Bu terim saticinin ihrag i¢in mallar1 giimriikten gecirmesi gerektigini belirtir.
Bu terim sadece deniz ve i¢ su tasimaciliginda kullanilir. Eger gemi kiipestesi pratikte
bir sey ifade etmiyorsa CIP terimini kullanmak daha uygun olur.

Tasima tucreti 0denmis olarak teslim (Carriage Paid To, CPT)

Bu terim saticinin, malin kararlastirilan varis yerine kadar taginmasi i¢in gerekli navlunu
Odedigi anlamina gelir. Malin yitik ve hasarina ait rizikolarla birlikte tasiyiciya
teslimden itibaren dogabilecek ek masraflar, mallarin tasiyicinin nezaretine
verilmesinden itibaren saticidan aliciya geger. Tasiyict bir tasima s6zlesmesinde demir,
kara, deniz, hava, i¢ su tasimacilig1 ya da bunlarin birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan
tasimacilik islemini tistlenen kimsedir.

Tasima ucreti ve sigorta 6denmis olarak teslim (Carriage and Insurance Paid to, CIP)

Bu terim ile satict CPT'deki yiikiimliiliiklerine aynen sahiptir. Ancak ek olarak mallarin
tasinmasi sirasinda yitik veya hasar rizikosuna arsi kargo sigortasi temin etmek
durumundadir. Satici sigorta s6zlesmesini yapar ve sigorta primini oder.

Sinirda teslim (Delivered at Frontier, DAF)

Bu terim saticinin teslim yukiimliiliigiiniin, mallarin ihra¢ i¢in giimriikten gecirilip,
sinirda belirlenen yer ya da noktada ancak bitisik iilkenin giimriik sinirindan 6nce emre
hazir tutulmasiyla sona ermesini ifade eder. Sinir terimi, ihrag iilkesinin sinir1 da dahil
olmak {izere herhangi bir sinir i¢in kullanilabilir. Dolayisiyla, terimin iginde s6z konusu
siirin her zaman nokta ya da yer belirtilerek kesin sekilde tanimlanmis olmasi hayati
olarak onem tasimaktadir.

Gemide teslim (Delivered Ex Ship, DES)

Bu terim ile saticinin teslim yiikiimliiliigli, mali belirlenen varis limaninda, gemi

bordasinda, ithal giimriigiinden ge¢irmeden alicinin emrine hazir tutmakla sona erer.
Satici, mallarin belirlenen varig limanina getirilmesi i¢in gereken tiim gider ve rizikolar1
iistlenir. Bu terim sadece deniz veya i¢ su tagimaciligi i¢in kullanilabilir.

Rihtimda teslim: gumriik vergi ve harclar1 6denmis olarak (Delivered Ex Quay: DEQ)

Rihtimda Teslim (Giimriik Vergi ve Harglar1 Odenmis Olarak) Bu terim ile saticinin
teslim ylikiimliiliigii, mallar1 belirlenen varig limaninda ithal glimriigiinden gecirilmis
olarak, rihtim tizerinde alic1 emrine hazir tutmakla sona erer. Satici, mallarin o noktaya
kadar tasinmasiyla ilgili vergi, resim ve diger harglarda dahil olmak tizere tiim riziko ve
giderleri tstlenir. Bu terim satici dolayli ya da dolaysiz yoldan ithal lisansi
saglayamayacaksa kullanilmamalidir. Eger taraflar mallarin alic1 tarafindan giimriikten
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gecirilmesi ve giimriik vergilerinin 6denmesini istiyorlarsa "dutiy paid" yerine "duty
unpaid" terimini kullanmalidir. Eger taraflar saticinin yiikiimliiliikleri arasindan mallarin
ithali igin 6denecek bir takim giderleri ¢ikarmak istiyorlarsa (KDV gibi) bunu, bu etkiyi
yaratacak sozciikler ekleyerek kesinlestirmelidirler.

Gumriik resmi 6denmemis olarak teslim (Delivered Duty Unpaid, DDU)

Bu terim ile saticinin teslim yiikiimliiliigli, mallarin ithal iilkesinde, belirlenen yerde
emre hazir tutulmasi ile sona erer. Satici, mallarin o noktaya kadar taginmasi ve glimriik
formalitelerinin yerine getirilmesi ile ilgili riziko ve giderleri iistlenmek durumundadir
(Ithalat i¢in 6denmesi gereken vergi resim ve harglar harig). Alici mallarin zamaninda
ithal i¢in giimriikten ¢ekilmemesinden kaynaklanan ek gider ve rizikolar iistlenmek
durumundadir. Eger taraflar saticinin glimriik formalitelerini yerine getirip bundan
dogabilecek gider ve rizikolar1 iistlenmesini istiyorlarsa bunu, bu etkiyi yaratacak
sozciikler ekleyerek kesinlestirmelidirler. Eger taraflar saticinin ytikiimliiliikklerine
mallarin ithali i¢in gerekli bazi giderleri eklemek istiyorlarsa (KDV gibi) bunu, bu etkiyi
yaratacak sozciikler ekleyerek kesinlestirmelidirler. Bu terim tasima seklinden bagimsiz
olarak kullanilabilir.

Gumrik resmi 0denmis olarak teslim (Delivered Duty Paid, DDP)

Bu terim ile saticinin teslim ylikiimliiliigii, mallarin ithal iilkesinde belirlenen yerde emre
hazir tutulmasi ile sona erer. Satici, mallarin o noktaya kadar tasinmasi, ithal
giimriigiinden gecirilmesi i¢in gerekli vergi, resim ve diger harglar dahil olmak tizere
riziko ve giderleri iistlenmek durumundadir. EXW terimi satici i¢in ne kadar az
ylikiimliiliik ifade ediyorsa, DDP terimi de o kadar ¢ok ylikiimliiliik ifade etmektedir.

6.8. Ihracatta Zorunlu Standart Denetimi®

Yas meyve ve sebze, bakliyat, bitkisel yaglar, pamuk ile kuru ve kurutulmus
meyvelerden olusan, Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon
Yonetmeligi (Ek 1)'de yer alan 70 standart kapsami tarimsal iiriin, ihracatta zorunlu
standart denetimine tabidir. S6z konusu maddelerin ihracatinda, ihracatgi, ilgili "Dis
Ticarette Standardizasyon Denetmenleri Grup Baskanligina miiracaat eder. Yapilan
kontroller sonucunda, mal, standardina uygun bulundugu takdirde, giimriiklere ibraz
edilmek tizere, "Dis Ticarette Standardizasyon Denetmenleri Grup Baskanligt"
tarafindan, ihracatgiya "Kontrol Belgesi" verilir.

8 http://www.dtm.gov.tr/dts/ihracat/IHRACAT.htm
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1930'lu yillarda baslatilan bu uygulamanin amaci, geleneksel tarim iirtinlerimizin dis
iilkelerdeki itibarmm1 muhafaza etmek ve istikrarli pazarlar yaratmaktir. Ihracatta
standardi zorunlu uygulamadaki tarimsal iiriinlerin ihracinda, TS-EN-1SO 9000 veya
ISO 9000 veya EN 29000 belgesini haiz ihracatcilar, kontrolden muaf tutulmaktadir. Bu
suretle, thracatgilarin "Kalite Giivencesi Sistemi" kurmaya yonelmeleri beklenmektedir.
Bunun yani sira, yurt disinda is yapan miiteahhitler de is¢ilerinin ihtiyact olan zorunlu
standart kapsami mallarin ithracinda kontrollerden muaf tutulmaktadir. Ayrica, harigte
isleme yoluyla yapilacak ihracat ile Bedelsiz Thracat Tebligi kapsaminda yapilan
ithracatta da Kontrol Belgesi aranmamaktadir.

Bunun yani sira, 5.3.1998 tarih ve 23277 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren (98/8) sayil1 Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi ile belli sartlari haiz zeytinyag,
ay cicek yag ve musirdzii yagi isletmelerine; 12.5.1998 tarih ve 23340 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlii§e giren (98/12) sayili Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi ile belli sartlar1 haiz kuru {iztim isletmelerine, 12.5.1998 tarih ve 23340 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak vyirirlige giren (98/13) sayili Dis Ticarette
Standardizasyon Tebligi ile de belli sartlar1 haiz islenmis i¢ findik isletmelerine "Ticari
Kalite Denetim Yeterlik Belgesi" verilmek suretiyle, bu igletmelerin ve bu igletmelerden
thra¢ kaydiyla s6z konusu iiriinleri temin eden firmalarin ihracatta kontrolden muaf
tutulmalar1 saglanmistir.

6.9. Nasil Thracatci Olunur?®

fhracatci olabilmenin tanimi: Thra¢ edecegi mala gore ilgili Thracatci Birlikleri Genel
Sekreterligine iiye olan, vergi numarasina sahip gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisilik
statiisiine sahip olmamakla birlikte yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine istinaden hukuki
tasarruf yapma yetkisi taninan ortakliklaridir. Thracat¢i olmak icin herhangi bir belge
veya izin sertifikasi sahibi olmak gerekmemektedir.

Oncelikle istigal sahasi ihra¢ edilecek iiriin olan bir ihracatc1 birligine iiye olunmasi
gerekmektedir. Thracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligine iiye olmak isteyenlerden, tek
vergi numarasi sahibi oldugunu tevsik eden belgeler, noterden tasdikli imza sirkiileri,
tiizel firmalar i¢in Ticaret Sicil Gazetesi, tlizel kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte
yirtrliikteki mevzuat hiikiimlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi taninan
ortakliklar igin durumlarini belirtir ortaklik sézlesmesi istenmektedir. Uyelik islemini
gerceklestirenler, IThracat Yonetmeligi ve uygulama Tebliglerine uygun olarak

9 http://www.ekonomi.gov.tr
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ihracatlarin1 gergeklestirmektedir. Uriiniin ihracindan énce giimriik beyannamelerinin
Thracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligi tarafindan kayda alinmasi gerekir. Uye olunacak
Thracatg1 Birliginin iletisim bilgileri Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) web sitesinden
(www.tim.org.tr) temin edilebilir.

Diger taraftan, ihracatin gerceklestirilmesi i¢in diizenlenmesi gereken belgeler ve
yapilmasi gereken islemler ithracat sekline, ihracat yapilacak iilkeye ve ihra¢ edilecek
iirline, ithalat¢1 firmanin isteklerine gore degismektedir.

Konuya iliskin giincel bilgi takibi Orta Anadolu ihracatc1 Birlikleri web sitesinden temin
edilebilir (www.oaib.org.tr).

6.10. Lisans Anlasmalari

Uluslararasi gida tirlinlerinin lisansinin verilmesi agsagidaki gibi tanimlanabilir. Resmi
olarak belli bir marka veya isme veya ticari markaya sahip ve bir lilkede kurulmus olan
bir gida imalat¢is1 tarafindan bu {irliniin iiretim ve pazarlama haklarinin yabanci
iilkelerde faaliyet gdsteren diger bir firmaya verilmesi ile gergeklesen ekonomik bir
muamele seklidir.

Uluslararasi iiriin lisans1 soyle karakterize edilir. Bir iilkede iyi taninmis bir marka adina
sahip bir gida veya i¢ecek imalatcis1 diger bir lilkedeki bir firmaya lisans verir ki bu
lisans verendir. Bu iirlinii lisans alinan iilkede imal etmek ve hem bu iilkede hem de
ticlincii diinya tiilkelerinde pazarlamak i¢in satin alan firmaya da lisansi alan denir. Bir
cesit ticari faaliyet olarak yillardan beri ABD’de ve diger gelismis iilkelerde
uygulanmaktadir. Ornegin, Coca-Cola, Pepsi-Cola ABD’de ve Cadbury-Schweppes ve
Britric-Corona Ingiltere'deki i¢ecek konusunda lisans verilen markalardir. Bu lisansi
verilen iirlinler hakkinda bir takim bilgiler asagidaki gibi siralanabilir.

Bu isi yapan firmalardan bazilarini uluslararasi gida imal eden firmalar olarak
siralanabilir. Philip Morris, Kraft General Foods, Nestle ve Cadbury-Schweppes, bu
firmalardan bazilaridir. Diger bir husus da bu firmalarin hangi {riinlerde lisans
verdigidir. Bu liriinler konserve et ve meyve sularindan ¢orba ve biraya kadar degisir.
Icecekler ve tatl iiriinler (kek, dondurma, tatlilar) en fazla yer alan gidalar arasindadur.
Ucgiincii 6nemli dzellikte, belki de siirpriz olmayan &zellik, bu tip iliski ve baglantilarin
genellikle endiistrilesmis iilkelerden gelisen lilkelere seklinde olmasidir. Bu lisanslari
alanlardan bazilar1 Endonezya, Meksika, Kore ve Malezya’da ki sirketlerdir.

Maalesef sirketler arasindaki bu anlagmalar gizli olarak yapildigi i¢in, firmanin karina
ne kadar katkida bulundugu ve anlagmalarin ne sekilde yapildigi hususunda fazla bilgiye
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sahip olunamamaktadir. Bu yiizden bu iliskilerin ekonomik 6énemini rakamlarla ifade
etmek ¢ok zor hatta miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Uzunluk ve Genislik
Burada yapilacak kontratin uzunlugu lisans1 verenden ziyade alan i¢in Onemli

olmaktadir. Ciinkii piyasa gelistirme masraflarin1 karsilamasi i¢in yeterince uzun bir
zamana ihtiya¢ vardir. Bazen siire bir takim oOlciitlere bagli olarak otomatik olarak
uzatilir. Bu donem uzunluguna ilave olarak, pazarlama yapacagi cografi alanda
onemlidir. Lisans1 veren firma kendi pazarlama alanina girilmemesini garantilemek i¢in
bolge sinirlamalart konulmaktadir veya diger bir bolgede lisans alaninin sahasina
girmemek i¢in bdyle bir sinirlama yapilir.

Pazarlama

Pazarlama, satislari, alis verisi, reklami ve dagitimi i¢ine alir ve ¢cogu durumda lisans
alanin sorumlulugundadir. Lisans alan firma, lisans verilen piyasadaki kurulus konumu
itibariyle, tiiketici karakterleri hakkinda ve dagitim kanallarina ulagmada bilgi saglar.
Cogu durumda genellikle lisans veren firma, pazarlama ve reklam stratejilerinde
danigsmanlik gorevini yiiklenir.

Uretim

Uretim, dogal olarak lisans1 alan firmanin sorumlulugundadir. Fakat pazarlama ile ilgili
olarak lisans veren firma {iriiniin karakteristikleriyle ilgilidir. Ozellikle eger bu marka
kalite imaj1 lizerine gelistirilmis ise bu konu daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Bu yiizden
lisans belli dlgiide lisans veren tarafindan yapilacak kalite teftisi ve kontrolii saglar. Bu
tip kontroller yilda bir kere yapilir ve siirekli yapilan karsilikli danismayla devam eder.
Hemen her zaman iirlin formiiliiniin belirlenmesinde, igeriyi veya paketlemesinin
tespitinde lisans veren lisans alanla isbirligine girer fakat bu genellikle lisans verenin
kendi piyasasinda sattig1 tirliniin bir varyasyonudur ve her hangi bir sekilde bolgesel
zevklere ve geleneklere gore adapte edilmis seklidir. Cogu zaman lisans veren bazi kritik
(6nemli) bilesimleri lisansi alana satar ve 6zellikle bu bilesik lisans1 verilen iiriine ait
0zel bir tat veya karakteristik saglar.

Odeme

Lisans anlagmalarinda en Onemli husus, lisansi verilen irliniin {retim ve
pazarlamasindan elde edilen gelirin ve maliyetlerin nasil paylasilacagi hususudur.
Genellikle, lisans1 alan firma, lisansi veren firmadan aldigi bilesimler icin yaptigi
masraflar dahil biitiin liretim ve pazarlama masraflarini1 {lizerine alir. Ayni zamanda
biitiin satig gelirlerini bu firma toplar ve {irliniin ismini ve imajini kullandig1 i¢in bazi
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formlarda lisans1 verene 6deme yapar. Bu 6deme sekli satisa orantili olarak, birim {iriin
basina 6deme seklinde veya yillik sabit bir 6deme yapilir.

Kantitatif olarak, uluslararasi gida {riinleri lisansi vermenin ekonomik Onemini
degerlendirmek simdiye kadar miimkiin olmazken, goriinen odur ki bu olay cesitlenerek
yayilmaktadir. Bu da bu olayin niye gelistigi sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Sorunun
cevabi biraz agik gibi goriiniiyor.

Markanin lisansinin verilmesinin avantajlari

- Maddi olmayan marka ve imaj gibi varliklardan gelir elde etmek
- Tarifelerin atlanmasi
- Nakliye masraflarinin diisiiriilmesi
- Rekabetten ortaya ¢ikan savasin azaltilmasi
- Dagiticilara ulagsmanin saglanmasi
Yabanci dogrudan yatirimin lisans verme ve ortak tesebbiisler iizerine avantajlari

- Ticari sirlarin korunmas: (iirtin formiilasyonu, isleme teknolojisi, tiiketici hizmetleri)
- Uriin kalitesini saglama ve devam ettirme
- Pazarlama cabalarinin yapildigindan emin olma

Yabanci iilkelerdeki dogruda n yatirimla ilgili rakamlar

- Bu sekilde satislarin degeri, toplam ticaretin bes mislinden daha fazladir
- Cogunlukla gelismis iilkeler tarafindan yapilmaktadir

6.11. Gida Pazarlamasindaki Gelismeler

Son yillarda diinyada gida pazarlamasinin gerek toptan ve gerekse perakende
asamalarinda 6nemli degismeler yasanmustir. Bu degismeler dogal olarak diinyada
yasanan sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik degismelerin sonucu olarak ortaya
cikmistir. Zamanla bu degismeler pazarlama kanallarini etkilerken, yine zaman
icerisinde da pazarlamadaki gelismeler insanlarin yasayis bi¢imini etkilemistir. Yani
karsilikli bir etkilesim s6z konusudur.

Gelir ve g1da tikketimi iliskisi

Diinyadaki gelir seviyeleri ve gida tiiketimi arasindaki iliskileri Sekil 6.1°de
gosterilmistir. Ticaret stratejileri belirlenirken firmalarin diinyadaki gelir ve gida
tiiketimi ile ilgili bilgileri ve gelismeleri yakindan takip etmesi 6nem arz etmektedir.

Gelismislik seviyesi agisindan ele alindiginda, {iilkeler gelistikge gelir seviyesindeki
artisin aksine gida harcamalarinin pay1 % 10’lara kadar azalirken geri kalmis tilkelerde
bu oran gelir seviyesinin diigmesinin aksine % 80’lere kadar yiikselmektedir. Burada,
gelismis tllkelerde gida harcamalar1 agisindan bir doyum noktasina ulasildigi, fakat
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gelisen tilkelerde gida harcamalarinda 6nemli bir acigin oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
gelismis iilkelerde meydana gelecek gelir artist gida tiiketimini ¢ok fazla
etkilemeyecegi, fakat gelismekte olan iilkelerde gelir artis1 gida tiiketimini 6nemli
Olcilide artiracagi soylenebilir. Sekil 6.1, gida {riinleri ticareti yapan firmalarin ticaret
politikalarini belirlemede 6nemli ipuglar1 vermektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki gida
tilketiminin artacagi, gelisen iilkelerde ise kalite ve yeni tirlinlere yonelimin ihtimal
dahilinde oldugu diisiiniilerek bu bolgelere yonelik ticaret ve pazarlama stratejilerinin
belirlenmesini gerekli kilmaktadir.

Gida harcamasi/ toplam harcama (%)
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Sekil 6.1. Diinyadaki Degisik Bolgelere Ait Gelir Tiiketim iliskisi (1992)

Cevredeki Gelismeler

- Ekonomik Trendler (kisi basina diisen gelirdeki artis)

- Demografik Trendler (daha az sayida ev halki, niifustaki degismeler, egitim)
- Teknolojik Trendler (biyoteknoloji, bilgi akimi)

- Politik Trendler (daha az miidahale, serbest piyasa, bolgelesme)

- Sosyal ve Kiiltiirel Trendler (degerlerdeki ve hayat tarzindaki degismeler)
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Tarim ve Tarima Dayali Sektorlerdeki Gelismeler
Cifteiler
- Ticari ¢iftlikler, Konsantrasyon, Entegrasyon (kontrat usulii calisma)
Gida Endiistrisi
- Uzmanlagma, Konsantrasyon

Gida Perakendeciligi
- Daha ¢ok ¢esit, Konsantrasyon, Entegrasyon

Gida imalatina yonelik faaliyet gosteren bir firmayi1 saran firmanin iradesi disinda
gelisen makro ¢evre ve firmanin kontroliindeki mikro ¢evre Sekil 6.2°de gosterilmistir.
Makro cevre, firmanin herhangi bir dahili olmadan gelisen ¢evredir. Ulkedeki
ekonomik, politik, teknolojik ve sosyo-kiiltiirel gelismeler firmalarin kontrolii disinda
olusmasina ragmen, bu gelismelerden firmalar etkilenmektedir. Bu durumda firmalarin
bu ¢evreyi veri kabul ederek faaliyetlerini siirdiirmesi gerekmektedir.

Makro Cevre
Sosyg-Kiiltiirel Uriin konomi
Yer Fiyat
Tesvik
Jeknolojik Politik
Mikro Cevre

Sekil 6.2. Gida imalatgis1 Firmayr Saran Makro ve Mikro Cevreler
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Mikro cevre ise, firmalarin iradesi ve kontrolii altinda olusan ¢evredir. Firma
faaliyetlerini siirdiiriirken bu cevreyi ¢ikarlar1 dogrultusunda olusturur. Bu ¢evre yer,
iirlin, fiyat ve tesvikten olusmaktadir. Yer, firmanin faaliyetlerini en etkin bir sekilde
yapmasi igin segilir. Uretilecek {iriin, piyasanin tercihleri dikkate alinarak belirlenir.
Firmanin maliyetleri ve piyasadaki alim giicii dikkate alinarak {iriin fiyat:1 tespit edilir.
Uretim faaliyetinde etkinligi saglamak ve piyasa payin1 artirmak i¢in firmalar baz1 tesvik
stratejileri takip ederler.

Diinyadaki imalat¢1 ve perakendeci firmalarin cesametindeki gelismeler Sekil 6.3°de
sema halinde gosterilmistir. Birinci basamakta piyasada ¢ok sayida kiiciik imalat¢t ve
perakendeci (bakkal) mevcuttur. Hem imalat¢i hem de perakendeciler aile isletmeleridir.
fkinci asamada imalatgilar biiyiiyerek ticari firmalar haline gelmislerdir. Bu asamada
biiyiik imalatgilar piyasa giiciinii ele gegirmislerdir. Uciincii asamada perakendeci
bakkallarin yerini siiper marketlerin almasiyla perakendeci firmalar ticari biyiik
isletmeler haline gelerek piyasa giiciine sahip olmuslardir. Dordiincii asamada, bu sefer
perakendeciler atak yaparak lilke hatta diinya ¢apinda marketler zinciri olusturarak
bliyiik bir piyasa giiciine sahip olmuslardir. Bu gelismelere ayak uyduramayan firmalar
sikintiya diigsmiis ve piyasadan ¢ekilmislerdir.
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Sekil 6.3. Gida imalatcisi ve Perakendecisi Firmalarin Cesametlerindeki Gelisme

Uluslararasi arenada faaliyet gdsteren ve tarim tirtinleri ve islenmis tarim iiriinleri ticareti
yapan firmalar, diinyadaki gelismeleri, degisen tiiketici tercihlerini, tirlinlerin pazarlanis
yer ve seklindeki degismeleri ve tiikketim potansiyelindeki gelismeleri ¢ok yakindan
takip etmeli ve faaliyetlerini bu gelismelere gore yonlendirmelidir. Bunu basaran
firmalar ve firmalarin bu anlamda 6niinii agan politikalar iireten tilkeler uluslararasi
Pazar pastasindan daha fazla pay alacaktir.
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